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APRESENTACAO

Em O DIREITO E SUA PRAXIS 3, coletanea de quinze capitulos que une
pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos discussbes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, dois grupos de reflexdes que explicitam essas
interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos, politicas
publicas e sujeitos vulneraveis; além de estudos em direito, poder judiciario e atuagéo
juridica.

Estudos em direitos humanos, politicas publicas e sujeitos vulneraveis traz andlises
sobre refugiados, migracdo transnacional, politicas publicas, desapropriacdo, dados
pessoais, protecdo de dados, saneamento basico, trabalho, consumidor e ética ecolbgica.

O segundo momento, estudos em direito, poderes e atuagéo juridica, versa sobre
contetdos de justica, poder judiciario, poder legislativo, ética e processo judicial eletronico.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo
discutir o contexto digital ao qual o mundo juridico
precisou se adaptar em razdo das ferramentas
tecnolégicas desenvolvidas para praxis do
profissional desta area. Para tanto, em seu
percurso metodologico, utilizou-se da pesquisa
bibliografica para compreender a relagéo
existente entre o Direito e as TIC’s (Tecnologias
da Informagcéo e Comunicagao), posteriormente
buscou-se avaliar o desenvolvimento legislativo
para adaptacdo dos procedimentos pela via
eletrénica, bem como a implantacdo desses
procedimentos pelos Tribunais espalhados pelo
pais para, por fim, analisar os dados relativos
a transicdo dos procedimentos para o mundo
virtual. Assim, foi possivel inferir ao final do
estudo que a atuagdo do profissional juridico
ndo pode mais estar dissociada das inovag¢des
tecnologicas que aperfeicoaram a pratica legal,
exigindo dele, novas competéncias e habilidades
para o desenvolvimento do seu trabalho.
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PALAVRAS-CHAVE: Prética juridica. Tecnologia.
Processo eletrdnico.

THE ELECTRONIC JUDICIAL PROCESS
AND THE NEW PARADIGM OF LEGAL
ACTION

ABSTRACT: The present work aims to discuss
the digital context to which the legal world had
to adapt due to the technological tools developed
for the praxis of the professional in this area.
Therefore, in its methodological course, it was
used the bibliographic research to understand
the relationship between the Law and the ICT’s
(Information and Communication Technologies),
later, it was sought to evaluate the legislative
developmentto adapt the procedures by electronic
means, as well as such as the implementation of
these procedures by the Courts spread across the
country to, finally, analyze the data related to the
transition of procedures to the virtual world. Thus,
it was possible to infer at the end of the study
that the performance of the legal professional can
no longer be dissociated from the technological
innovations that have improved legal practice,
demanding from him new skills and abilities for
the development of his work in an integral way.
KEYWORDS: Legal practice. Technology.
Electronic process.

11 DIREITO E
INFORMACAO

A contemporaneidade tem como uma

TECNOLOGIA DA

de suas grandes marcas o aprofundamento
de meios técnicos e cientificos que alteram
Conhecida como

0s arranjos produtivos.
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Revolugéo Informacional, emerge no século XX e se destaca pelo desenvolvimento dos
avancgos tecnolégicos, possibilitando, assim, novas descobertas que influiram de forma
determinante na vida do ser humano.

Essa Revolugdo Informacional foi tdo exitosa no desenvolvimento de novos
contextos produtivos quanto foi a Revolugédo Industrial. Contudo, nesse momento, ndo sera
mais a forgca de trabalho substituida em parte pelas méquinas, mas, sim, parte do proprio
conhecimento humano (DERTOUZOS, 1997).

Nesse novo contexto, as chamadas Tecnologias da Informagdo e Comunicagao
(TIC’s) viabilizaram a ampliacdo da capacidade de tratamento das informagdes,
transformando-as em conhecimento. Esse progresso informacional, decorrente do
aperfeicoamento tecnoldgico e especialmente marcado pelo uso da comunicacédo digital
e da internet, alteram, assim como na Revolug¢é@o Industrial, a estrutura econémica e,

notadamente, o tecido social:

Sem duvida, a habilidade ou inabilidade de as sociedades dominarem a
tecnologia e, em especial, aquelas tecnologias que sdo estrategicamente
decisivas em cada periodo histérico, traga seu destino a ponto de podermos
dizer que, embora ndo determine a evolugdo histérica e a transformagao
social, a tecnologia (ou sua falta) incorpora a capacidade de transformacao
das sociedades, bem como os usos que as sociedades, sempre em um
processo conflituoso, decidem dar ao seu potencial tecnolégico (CASTELLS,
1999, p. 26).

O impacto das TIC’s pode ser percebido numa dimensédo global, ja que elas
influenciaram de maneira decisiva nas diferentes esferas relacionadas ao comportamento
humano, seja na forma de se expressar, mas principalmente no que diz respeito ao modo
de acessar a informagdo. De maneira interdependente, praticamente todos os setores
individuais e coletivos presentes na sociedade foram afetados, em diferentes graus.

Com o novo panorama social, ressignificado pela capacidade tecnolégica,
surgem novos modelos de comunicagdo nos mais variados ramos da atividade humana,
redesenhando os arranjos econdmicos, culturais e organizacionais, impondo reflexos
inegaveis ao mundo juridico.

Nesta senda, o Direito necessitou se adequar as mudangas dessa nova sociedade,
nédo s6 em razdo do surgimento de novos conflitos produzidos pelas relagdes tecnolégicas,
mas se adaptando a nova rotina comunicacional, especialmente no que concerne a
legislagao:

[...] a partir do século XIX ndo ha mais qualquer duvida que o direito se
transforma com o desenvolvimento da sociedade. Mudan¢a do direito e
evolugao da sociedade sdo correlatos. A grande quantidade de normas, as
mais diversas que jamais pudessem ter entrado em vigor ou que poderiam
fazé-lo no futuro, ndo pode ser atribuida a uma espécie de pré-formatacéo
na natureza humana; as normas variam com O processo histérico de

desenvolvimento de um ordenamento sempre mais complexo da sociedade.
Normas juridicas até ent&o validas tornam-se obsoletas ou mudam o préprio
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sentido ou funcéo e, quando a sociedade se transforma, novas normas as
substituem (PINTO, 2002, p. 236).

Por conta dessa percepcdo multifacetada do Direito frente a tecnologia, faz-se
necessario distinguir em termos conceituais, para melhor compreenséo da ingeréncia da
tecnologia no ramo juridico, as diferentes concepgdes terminologicas que determinam
essa relacdo. Primeiramente, ha que se conceituar o termo informatica, como “o estudo
da estrutura e das propriedades da informagéo, assim como da aplicagdo da tecnologia
para organizagdo armazenamento, recuperacao e disseminagéo da informacéao” (FORTES;
CELLA, 2019, p. 423).

Revela-se essencial essa conceituagdo, tendo em vista que entre a informatica
e o Direito apresentam-se duas grandes vertentes relacionais. A primeira corresponde a
todos os aspectos da informatica como objeto do Direito, equivalente ao campo do direito
informatico, representado pelas demandas originarias dos meios digitais, como relagbes
contratuais através do chamado e-commerce, crimes cibernéticos, o tratamento de dados
pessoais nos meios digitais, na expedicdo de notas fiscais eletrbnicas e na apresentagéo
de declaracédo de imposto de renda, entre outras 4reas desenvolvidas a partir desse novo
contexto.

Essa mesma concepcéo acaba por receber também a denominag@o de Direito
Eletrénico por alguns especialistas, entendendo tratar-se do ramo responsavel pela
tecnologia como objeto do Direito:

Desta forma, entendemos por Direito Eletrénico o conjunto de normas e
conceitos doutrinarios, destinados ao estudo e normatizacdo de toda e
qualquer relagdo onde a informatica seja o fator primario, gerando direitos e
deveres secundarios. E, ainda, o estudo abrangente, com o auxilio de todas
as normas codificadas de direito, a regular as relagdes dos mais diversos
meios de comunicacdo, dentre eles os proprios da informatica (ALMEIDA
FILHO, 2015, p. 103).

O segundo representa a instrumentalidade da informatica a servico do Direito,
através de ferramentas que viabilizariam a otimizagdo dos processos informacionais na
estrutura juridica, o que designaria a chamada informatica juridica:

Nesse sentido, a informatica juridica representa o uso de processos
informaticos na atividade juridica, de modo a se obterem melhorias no
armazenamento de dados, assim como melhor organizagdo das informagoes
nas profissdes juridicas (ASCENSAQ, 2001). Contudo, a informatica juridica e
o direito informatico ndo podem ser confundidos com o método denominado
jurimetria (originario do termo jurimetrics). A separagdo conceitual aqui
empregada é fundamental, j& que a jurimetria € constantemente associada
a informatica juridica em pesquisas empiricas que tém como objeto analisar
0 uso de aplicagdes tecnologicas no campo do Direito, como 0 processo
eletrénico, por exemplo (ALMEIDA FILHO, 2015, p. 424).

Diante desse novo cenario, o ordenamento juridico ndo poderia deixar de acompanhar
a evolucao tecnolégica, ja que a ele é designada a responsabilidade de dirimir os conflitos
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e tutelar as relacoes sociais. Acostumado com a estabilidade e o controle, construidos por
séculos de convencgdes e tradi¢des, viu-se diante da necessidade de reinvencéo das suas
estruturas em razdo do novo momento, fazendo emergir uma discuss@o premente sobre a
adaptacéo dos seus procedimentos a realidade efémera imposta pelo avancgo tecnoldgico.

Nessa perspectiva, a jurisdicdo, entendida como o poder que detém o Estado para
aplicacéo do direito ao caso concreto, buscando resolver os conflitos de interesse e assim
resguardar a ordem juridica e a autoridade da lei, encontra novos desafios para cumprir
sua funcdo primordial no Estado Democratico de Direito. De maneira mais especifica, a
jurisdic@o processual, que permite a todo cidadao demandar os 6rgéos juridicos quando
tém suas pretensdes resistidas, deve se subsumir ao novo contexto:

A jurisdicao processual do século XXI| estd sendo marcada pela nova logica
da sociedade contemporanea, na qual ocorre uma significativa aceleracao
pelos novos meios tecnoldgicos e informacionais. A virtualidade, os meios
técnicos e cientificos edificaram uma nova roupagem na sociedade. As novas
midias e o desenvolvimento das Tecnologias da Informagéo e Comunicacgéo
- TIC propuseram uma reconfiguragéo social, cultural, politica, econémica e,
especialmente, juridica (BARROS; BRUNET, 2018, p. 84).

Por essas razdes, tornou-se inevitavel o aperfeicoamento da dinémica juridica,
a fim de atender ndo s6 os novos conflitos decorrentes da tecnologia, mas efetivar a
democratizacdo do acesso a justica, garantia que, no ordenamento juridico brasileiro tem
contornos de direito fundamental, previsto no art. 5° da Carta Magna, em seu inciso XXXV:
“a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL,
[20186]).

O referido mandamento constitucional, conhecido como principio do acesso a justica,
garante que o Estado ndo deixara de atender as demandas que a ele sdo apresentadas.
E possivel inferir nesse caso, que o direito ndo pode desprezar o avanco tecnolégico,
ja que inerente a nova estrutura social, devendo criar mecanismos que integrem a
funcionalidade da justica aos meios tecnologicos, para assim efetivar de maneira plena o
direito fundamental de acesso a justica:

As NTCI apresentam um enorme potencial de transformacédo do sistema
judicial, tanto na administracdo e gestdo da justica, na transformacédo do
exercicio das profissdes juridicas, como na democratizagcdo do acesso ao
direito e a justica. No que respeita a administracdo e gestdo da justica, as
novas tecnologias podem ter um efeito positivo na celeridade e eficicia dos
processos judiciais. Podem, por exemplo, substituir tarefas rotineiras, permitir
um controlo mais eficaz da tramitagdo dos processos, melhorar a gestao dos
recursos humanos, das secretarias judiciais e das agendas judiciais, permitir
0 envio de pegas processuais em suporte digital, facilitar o acesso as fontes
de direito e, por essa via, ajudar os operadores judiciais a conhecer € a
interpretar o sistema juridico, para muitos operadores judiciais, cada vez mais
complexo (SANTOS, 2005, p. 90).

Desta forma, com a busca pela implementacdo do potencial tecnolégico ao meio

O direito e sua praxis 3 Capitulo 15 m



juridico, evidenciou-se um novo desafio a ser cumprido pela administragéo da justica de
modo geral: garantir a eficiéncia na prestacéo jurisdicional, aliada ao novo contexto vivido
através da sociedade da informagdo. Tal enfrentamento veio ao encontro da construgédo
tedrica desenvolvida por Mauro Cappelletti, conhecida como “ondas renovatérias do acesso
a justica” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988). A primeira e a segunda ondas correspondem a
garantia da assisténcia judiciaria gratuita aos pobres e a representacdo dos interesses
difusos, respectivamente.

A terceira onda se desenvolve em meio a evolugéo tecnoldgica, quando preceitua o
acesso a representac@o em juizo a uma nova concepg¢éo mais ampla de acesso a Justica.
Um novo enfoque de acesso a Justica:

[...] mudancas na estrutura dos tribunais ou a criagdo de novos tribunais, o
uso de pessoas leigas ou para profissionais, tanto como juizes quanto como
defensores, modificagcdes no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou
facilitar sua solugdo e a utilizacdo de mecanismos privados ou informais de
solucéo de litigios (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 71).

Frente a essa nova demanda, o Direito e sua dindmica processual ndo poderiam
acompanhar o avancgo tecnolégico apenas com a criagdo de normas que tutelassem os
modernos conflitos sociais, mas materializaria seu desenvolvimento, incorporando a rotina
organizacional e procedimental as Tecnologias da Informagédo e Comunicagéo. E nessa
perspectiva, desenvolveu-se de maneira gradativa a criagdo do chamado processo judicial
eletrdnico.

Além da expectativa de maior eficiéncia no atendimento das demandas sociais,
garantindo a democratizagdo do acesso a justica, o processo eletrénico também serviria
como alternativa a um dos grandes problemas que assolam o sistema juridico, que é a
morosidade do processo judicial:

Dentro desta nova ordem processual, 0 processo eletrénico aparece como
mais um instrumento a disposi¢cdo do sistema judiciario, provocando um
desafogo, diante da possibilidade de maior agilidade na comunicagao dos
atos processuais e de todo o procedimento. Possivel sera, ao menos em tese,
que se identifiqguem, no processo eletrénico, os denominados pontos-mortos
e os gargalos processuais (ALMEIDA FILHO, 2015, p. 109).

Com o objetivo de maximizar o acesso a justi¢a, além de minorar os efeitos danosos
decorrentes da morosidade de tramitacdo dos processos judiciais, o Brasil, através do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), érgéo responsavel pela administracdo e controle
do Poder Judiciario em todo territorio nacional e suas diferentes instancias de atuacéo,
encampou um projeto de integralizagdo do processo eletrénico no pais, por meio da
Resolugéo n°. 185/2013 (BRASIL, 2013).

O Brasil pode ser considerado pioneiro no processo de transicdo do processo
judicial fisico para o processo judicial eletrénico, assim como ocorreu no ambito eleitoral,
com a utilizagdo das urnas eletrénicas, buscando acompanhar os contornos tecnologicos

O direito e sua praxis 3 Capitulo 15 m



que permeiam a sociedade, respondendo 0s anseios decorrentes de uma nova realidade.

Contudo, tal regulamentacao decorreu de uma evolugéo gradativa de incorporacao
da tecnologia ao meio juridico por meio de diferentes legislagdes, nos mais diversos
tribunais espalhados pelo pais, até culminar na referida normativa do CNJ.

21 A MUDANQA LEGISLATIVA E A INCORPORA(;AO DOS MEIOS
ELETRONICOS AO PROCESSO JUDICIAL

Apesar de atualmente contar-se com a integralizagdo quase total do processo
eletrdnico nos tribunais do pais, viabilizando a tramitagdo e comunicagdo dos atos que
compdem a dindmica processual de forma totalmente virtual, célere e transparente, a norma
precursora da modernizagdo do processo na legislagéo brasileira prevé a utilizagdo de uma
tecnologia completamente defasada. Trata-se da Lei n. 8.245/1991 (BRASIL, 1991), mais
conhecida como Lei do Inquilinato, que, em seu art. 58, 1V, prevé, tendo em vista que néo
foi revogada, a utilizagcdo do meio fac-simile (fax) ou outro sistema de transmisséo de
dados similar para a comunicagéo dos atos processuais.

Posteriormente, surge a chamada Lei do Fax, Lei n. 9.800/1999 (BRASIL, 1999),
que poderia ter tornado definitiva a instituicdo do processo eletrénico no pais, considerando
que em seu art. 1° previu que “E permitida as partes a utilizacdo de sistema de transmissao
de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar, para a pratica de atos processuais que
dependam de peticdo escrita”. Ou seja, garantia aos demandantes no processo judicial
a possibilidade de envio de peticbes por meio da utilizagdo do fax, contudo, os originais
deveriam ser “entregues em juizo, necessariamente, até cinco dias da data de seu término”,
conforme art. 2° da referida lei.

Pouco tempo depois, a Lei n. 10.259/2001 (BRASIL, 2001a), disciplinou a criagdo
dos Juizados Especiais Federais, microssistemas integrantes do Poder Judiciario, que
no ambito da Justica Federal, se responsabilizava por tratar de demandas de menor
complexidade. Na citada norma, tem-se 0 marco da informatizagdo do processo judicial, ja
que em seu art. 8°, §2°, permitiu-se de forma expressa que “Os tribunais poderéo organizar
servigo de intimagdo das partes e de recepgdo de petiches por meio eletronico”. Com a
referida previséo legal, permitia-se a comunicagéo pela via eletrénica, sem a necessidade
de apresentacdo dos originais, como previa a Lei do Fax anteriormente. Dessa forma,
“surgia um primeiro modelo de processo judicial eletrénico, concebido para amoldar-se ao
desiderato dos juizados especiais: celeridade” (PAULA, 2010, p. 79).

Ainda no ano de 2001, foi editada a Medida Provisoria 2.00-2/2001, que possibilitou
a adogéo da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, a qual garantiria em
seu art. 1° “a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletrénica, das aplicagbes de suporte e das aplicagdes habilitadas que utilizem certificados
digitais, bem como a realizacdo de transacdes eletrOnicas seguras” (BRASIL, 2001b).

A medida que novas disposicbes legais eram implementadas no sentido de
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informatizar os meios de tratamento das informagdes processuais, a questao da morosidade
do processo judicial se mostrava cada vez mais premente. Por esta razdo e com o objetivo
de aperfeicoar o Poder Judiciario a fim de alcancar a melhoria da prestagéo jurisdicional,
a Emenda Constitucional n. 45/2004 (BRASIL, 2004) inclui o inciso LXXVIIl ao art. 5°
da Constituicdo Federal, prevendo que “a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo”.

A partir da promulgacdo desta Emenda, o compromisso de garantir a duragéo
razoavel do processo se tornou um compromisso de carater constitucional, sacramentando
de maneira definitiva a necessidade de viabilizar meios que possibilitassem a celeridade da
tramitacéo dos processos judiciais, 0 que inspirou o legislador a instrumentalizar a adogéo
dos meios eletronicos por meio de diversas altera¢des promovidas no Codigo de Processo
Civil de 1973.

Através da Lei n. 11.280/2006, que incluiu o paragrafo Unico ao art. 154 do Cédigo
de Processo Civil (BRASIL, 2006a), previu-se que os tribunais

[...] poderéo disciplinar a pratica e a comunicagao oficial dos atos processuais
por meios eletrénicos, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade,
validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP — Brasil.

Sucessivamente o Cbédigo de Processo Civil foi também alterado pela Lei n.
11.341/2006, permitindo areproducao dejulgadosretirados dainternet para subsidiar recurso,
e a Lei n. 11.382/2006, permitindo o bloqueio online de valores em contas de executados
através de sistema integrado com o Banco Central, entre outras operacionalidades pelos
meios eletrénicos.

A promulgacéo da Lei n. 11.419/2006 conclui o ciclo de legislacbes que buscavam
atender ao mandamento constitucional pela duragdo razoavel do processo, através da
informatiza¢do do processo civil brasileiro. A referida norma pode ser entendida como um
marco na transigéo do processo judicial, quando institui procedimentos que substituiram os
atos processuais dos meios fisicos para o meio eletronico. E considerada como a primeira
lei a admitir o uso da tecnologia para a comunicagdo dos atos processuais, significando
assim o marco definitivo da informatizacao processual no pais.

Conhecida como Lei do Processo Eletrénico, a Lei n. 11.419/2006 dispde sobre a
informatizacao do processo judicial, dedicando-se de maneira exclusiva a regulamentar a
comunicagdo dos atos processuais, compreendida como a via de dialogo das partes com
o Poder Judiciario e vice-versa. A citada legislacdo trouxe nova roupagem a sistematica
procedimental do processo judicial, com o intuito precipuo de reduzir custos, facilitar o
acesso a justica e atingir a duragdo razoavel do processo, adaptando mecanismos
eletronicos de citagdo e intimagdo ao novo cendario virtual:

Art. 1° O uso de meio eletrbnico na tramitacdo de processos judiciais,
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comunicagao de atos e transmissao de pegas processuais sera admitido nos
termos desta Lei.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil,
penal e trabalhista, bem como aos juizados especiais, em qualquer grau de
jurisdicéo.

§ 2° Para o disposto nesta Lei, considera-se:

| - meio eletrbnico qualquer forma de armazenamento ou trafego de
documentos e arquivos digitais;

Il - transmissdo eletronica toda forma de comunicagdo a distancia com a
utilizacdo de redes de comunicagao, preferencialmente a rede mundial de
computadores; (BRASIL, 2006b).

Aplicada aos processos civil, penal, trabalhista, além dos juizados especificos, a
nova legislagcdo concebeu a utilizagdo do meio eletrénico, em todos os niveis de jurisdigao,
na tramitacdo das ag¢des propostas junto ao Poder Judiciario bem como na comunicagao
dos atos, permitindo que as partes do processo abandonassem a pratica de acompanhar
diariamente as publicacdes impressas dos diarios oficiais, disponibilizadas na recepgéao
dos féruns, passando a receber via e-mail as publicagbes oficiais para acompanhamento
dos seus processos:

Art. 4° Os tribunais poderao criar Diario da Justica eletronico, disponibilizado
em sitio da rede mundial de computadores, para publicagdo de atos judiciais
e administrativos préprios e dos 6rgdos a eles subordinados, bem como
comunicacdes em geral.

(]

§ 1° O sitio e o conteldo das publicacbes de que trata este artigo deverdo
ser assinados digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade
Certificadora credenciada na forma da lei especifica.

(]

§ 5° A criagdo do Diario da Justica eletronico devera ser acompanhada de
ampla divulgacéo, e o ato administrativo correspondente sera publicado
durante 30 (trinta) dias no diario oficial em uso (BRASIL, 2006b).

A Lei do Processo Eletronico veio para atender os diversos anseios anteriormente
apresentados, com especial destaque para a garantia do efetivo acesso a justica e a
tentativa de resolucéo do problema da morosidade da justica, impondo uma mudanca de
cultura no meio juridico. Ademais, propiciou a economia processual, a desburocratizacéo
dos procedimentos judiciais, maximizando a capacidade de processamento e julgamento
das acdes e, além disso, a preservagéo do meio ambiente com a diminuicéo significativa
da utilizacao de papel.

Em termos praticos e a titulo exemplificativo, a Lei n. 11.419/2006 alterou a data
inicial de contagem dos prazos processuais, tendo em vista que em seu art. 4°, §3° e

§4°, passou a considerar a data da publicagdo dos atos, que gera o inicio dos prazos
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processuais, o dia subsequente a disponibilizacdo no Diario da Justica Eletronico. Criou
ainda, no art. 5°, a possibilidade das intima¢des (comunicagéo que impde a manifestacédo
da parte no processo), através de “portal proprio”, disponibilizado em ambiente do tribunal
em que o processo tramita.

Instituiu ainda a possibilidade de disponibilizagdo do processo judicial no ambiente
virtual:

Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos processos
eletrébnicos com garantia da origem e de seu signatario, na forma estabelecida
nesta Lei, serdo considerados originais para todos os efeitos legais.

§ 6° Os documentos digitalizados juntados em processo eletronico estarao
disponiveis para acesso por meio da rede externa pelas respectivas partes
processuais, pelos advogados, independentemente de procura¢ao nos autos,
pelos membros do Ministério Publico e pelos magistrados, sem prejuizo
da possibilidade de visualizacdo nas secretarias dos 6rgdos julgadores, a
excegao dagueles que tramitarem em segredo de justica (BRASIL, 2006b).

Passou a permitir também a distribuigdo das peti¢cdes pela via eletronica (art. 10), a
assinatura eletronica dos documentos (art. 8°), bem como a comunicagéo entre autoridades
judiciarias com as chamadas cartas precatorias, rogatérias e de ordem, pela via eletrénica
(art. 7°), abandonando o procedimento de postagem, evitando as chances de extravio e o
risco de falta de documentacgéo que instruia a referida comunicagéo.

Ou seja, a Lei n. 11.419/2006 inaugurou um novo paradigma para o Judiciario,
quando possibilitou que os tribunais do pais adequassem seus procedimentos ao meio
eletrénico, fazendo uso da tecnologia para atender a dindmica da sociedade informacional,
agora formada por documentos eletrénicos, comunicagdo em tempo real, acessibilidade,
disponibilidade e mobilidade, iniciando, assim, a era do processo eletrénico no Brasil.

31 A IMPLANTA(;AO DOS SISTEMAS DE PROCESSO ELETRONICO PELOS
TRIBUNAIS PATRIOS

Apo6s a edicdo da Lei do Processo Eletronico, todos os tribunais espalhados pelos
estados da federacdo, nas mais diversas instancias do Poder Judiciario, estavam a partir
daquele momento autorizados a modificar a forma de recepg¢ao, instru¢éo e processamento
das demandas que Ihes eram apresentadas.

Inicialmente, ficava a critério de cada tribunal o sistema que utilizaria, regulamentando,
de acordo com a Lei n. 11.419/2006, de forma pormenorizada como se daria a dinamica
dos procedimentos eletrOnicos nas suas respectivas areas de atuagédo. Assim, obviamente,
foram criadas diversas plataformas, utilizando-se dos mais variados meios de interacéo
pelos “portais” judiciarios, o que, a principio causou preocupac¢do para os operadores do
direito (advogados, servidores, promotores e juizes).

Ja em 2007, o Supremo Tribunal Federal, instancia maxima do Poder Judiciario,
institui, por meio da Resolugédo n°. 344/2007, o sistema “E-STF”, programa destinado ao
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peticionamento e operacionalizacdo dos atos processuais por meio eletrénico, passando a
recepcionar os recursos extraordinérios por esta via.

Na Bahia, estado da federacdo onde a presente pesquisa foi realizada, o primeiro
sistema a admitir o processo judicial pela via eletrbnica foi o “Projudi”. O sistema foi
regulamentado pela Resolugéo n. 14/2007 do Tribunal de Justica do Estado e previa a
utilizacdo, em carater experimental, do processo eletrénico restrito aos Juizados Especiais
daquele 6rgéo:

Art. 1° Fica autorizada, em carater experimental, a implantacéo e o uso de
meio eletrénico na tramitagdo de processos judiciais, comunicacdo de
atos e transmissdo de pecas processuais civeis e criminais, inicialmente
através de projeto-piloto nos Juizados Especiais, e, gradativamente, nas
demais unidades da Justica Estadual, em qualquer grau de jurisdicéo,
observada a disponibilidade orgamentaria e a conveniéncia administrativa.
Art. 2° A implantagdo do processo eletronico, em qualquer Comarca do
Estado, pressupbe a prévia instalacdo de sala de atendimento, dotada de
equipamentos de informatica destinados ao uso das partes, advogados,
procuradores estaduais, municipais e federais, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, assim como treinamento de funcionarios para
atermacéo eletronica. Art. 3° O processo eletronico funcionara exclusivamente
através do programa de computador (software) denominado PROJUDI —

Processo Judicial Digital (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA,
2007).

Apoés trés anos do inicio da implantacdo do “Projudi” no &mbito dos Juizados
Especiais e das Turmas Recursais, todos 0os processos novos ajuizados nesse espacgo ja
eram digitais (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, [202-7]).

Em 2009, seguindo os passos de outros tribunais do pais, o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1), maior tribunal regional federal do pais, com jurisdigdo no
Distrito Federal e mais 13 estados, entre eles a Bahia, através da Resolugéo Presi n. 600-
25 de 07 de dezembro de 2009, instituiu o processo digital “e-Jur”, tendo como sistema
de peticionamento eletrénico o “e-Proc” (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIAO, 2009).

Em seguida, dando continuidade a implantacdo do processo eletrénico no estado da
Babhia, o Tribunal de Justica regulamentou, por meio da Resolu¢éo n. 20/2013, aimplantacdo
do sistema “E-saj”, que ampliaria a quantidade de processos instrumentalizados pela via
eletrOnica, ja que previa sua utilizagdo nas comarcas intermediarias e finais do estado:

Art. 1° - Regulamentar o processo judicial eletronico no Tribunal de Justica
do Estado da Bahia no ambito de 1° e 2° graus de jurisdicéo, exceto para as
unidades dos Juizados Especiais Civeis e Criminais e Turmas Recursais.

[.]
Do Sistema de Processo Eletronico

Art. 2° — Fica instituido o SAJ - Sistema de Automacdo da Justica para
tramitacdo de processos judiciais eletronicos no Tribunal de Justica do
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Estado da Bahia, utilizado como meio eletronico de comunicacédo de atos
e transmissdo de pegas processuais no ambito das serventias de 1° grau,
exceto Juizados Especiais Civeis e Criminais, e de 2° grau, exceto Turmas
Recursais.

(]

Art. 3° - O Tribunal de Justica do Estado da Bahia podera firmar convénios
com outras instituicdes, a exemplo de OAB, Ministério Publico, Procuradorias
do Estado e dos Municipios, Defensoria Publica, para facilitar o uso do portal
de servigos do sistema E-SAJ (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA, 2013).

O citado sistema respondia o objetivo de migracao da dindmica processual para a
via digital, tendo em vista que foi implantado em 28 comarcas do interior, com 240 unidades
judiciais, permitindo ainda o acompanhamento dos ja existentes processos judiciais fisicos
no primeiro e segundo graus do Tribunal de Justica da Bahia.

Com a expansao da tecnologia e acesso aos meios de construgcdo de sistemas
eletrbnicos, bem como a iniciativa de todos os tribunais do pais de integracdo do meio
eletrbnico para a tramitagdo dos processos eletrdnicos nas areas de responsabilidade
de cada um deles, viu-se crescer a variedade de sistemas diferentes em cada estado
da federacdo, o que gerava um impasse relevante quanto a modernizagdo do processo
eletrénico, ja que a falta de padronizagdo e homogeneidade dos variados programas
dificultava a atuacao dos advogados e demais atores da dinamica judicial:

Estando a frente da Comissao Especial de Direito da Tecnologia e Informagao
do Conselho Federal da OAB, ao longo desses 2 (dois) anos, me deparei
com 46 (quarenta e seis) sistemas de peticionamento eletrénico nos tribunais,
0 que transformou a vida dos advogados em um verdadeiro inferno digital,
seja para os colegas de grandes corporagdes, que trabalham em todo
territério brasileiro, como os advogados dos bancos publicos e privados, das
procuradorias federais e dos grandes escritérios, mas, especialmente, para
0s advogados que atuam em escritorios modestos, que representam a maioria
da advocacia brasileira, porquanto n&o tém recursos para ter um computador
pessoal configurado para cada sistema, pois ndo é raro existir nos estados, 4
(sistemas) em funcionamento nos varios ramos da justica (ALLEMAND, 2014,
p. 375).

O apelo para que houvesse uma unificagdo dos sistemas, garantindo os primados
que inspiraram a concepgédo do processo eletrGnico como uma ferramenta que possibilitaria
a expansao do acesso a justica, bem como a alternativa para mitigacdo da morosidade
do processo judicial, despertou no Conselho Nacional de Justica a responsabilidade de
assumir o compromisso de capitanear o desafio em busca da padroniza¢do e unificacdo
dos sistemas.

Em setembro de 2009, para atender a demanda em prol da unificagdo dos sistemas,
o CNJ inicia o projeto PJe — Processo Judicial Eletrénico. Tratou-se da retomada dos
trabalhos ja iniciados pelo referido érgdo, em parceria com cinco tribunais federais e o
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Conselho da Justica Federal (CJF). Haviam sido reunidas as experiéncias dos tribunais
federais quando da paralisagdo do projeto, contudo, o Tribunal Regional Federal da 5%
Regido (TRF5), por conta prépria, deu inicio a execu¢gdo (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2010).

Assim, restou celebrado o termo de acordo de cooperagéo técnica n. 73/2009
entre o CNJ, o CJF e os 5 (cinco) tribunais regionais federais, com o objetivo de reunir
esforgcos para o desenvolvimento do entdo sistema “Creta Expansao”. O intuito era a
adogéao de solugbes tecnolbgicas que possibilitassem “a utilizagéo do software em todos os
procedimentos judiciais de maneira configuravel e flexivel, considerando as caracteristicas
peculiares do tramite processual de cada ramo da Justica” (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, [202-7]).

Depois de firmado o convénio inicial com os cinco tribunais regionais federais e o
CJF, houve a apresentacédo do sistema a Justica do Trabalho, além de outros tribunais
de justica. O Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) aderiram ao convénio e, por sua vez, pactuaram convénios com os 24
tribunais regionais do trabalho (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010). Seguindo a
mesma linha, o CNJ firmou o termo de acordo de cooperagao técnica n. 43/2010 com 14
tribunais de justica estaduais, no qual houve a mudanca do nome “Creta Expanséo”, para
“Processo Judicial Eletronico — PJe” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, [202-7]).

A partir desse trabalho conjunto, iniciou-se o desenvolvimento do sistema que iria
unificar a gestéo dos processos eletronicos no Brasil. Na apresentagdo do manual do PJe,
evidenciou-se a intengdo do CNJ ao implementar o referido software:

O objetivo principal buscado pelo CNJ é elaborar e manter um sistema de
processo judicial eletrénico capaz de permitir a pratica de atos processuais
pelos magistrados, servidores e demais participantes da relagdo processual
diretamente no sistema, assim como o acompanhamento desse processo
judicial, independentemente de o processo tramitar na Justica Federal, na
Justica dos Estados, na Justica Militar dos Estados e na Justi¢ca do Trabalho.

Além desse grande objetivo, 0 CNJ pretende fazer convergir os esforcos dos
tribunais brasileiros para a adog¢ado de uma solugdo unica, gratuita para os
proprios tribunais e atenta para requisitos importantes de seguranca e de
interoperabilidade, racionalizando gastos com elaboragdo e aquisicao de
softwares e permitindo o emprego desses valores financeiros e de pessoal
em atividades mais dirigidas a finalidade do Judiciario: resolver os conflitos
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010).

A proposta de integracéo dos meios de tratamento do processo judicial, por meio de
um Unico sistema, garantiria a seguranga da adaptacéo a exigente realidade de utilizagédo
dos meios virtuais, colaborando para uma maior eficiéncia da rotina laboral dos usuarios
do sistema judiciario.

Além disso, a grande diferenca ocasionada pela mudancga dos autos fisicos para o
sistema Unico de processamento das demandas judiciais seria a potencialidade de redugéo
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do tempo para a resposta dos conflitos que sédo levados ao Poder Judiciario, de diversas

maneiras:

e  extinguindo atividades antes existentes e desnecessarias em um cenario
de processo eletrdnico, tais como juntadas de peticbes, baixa de agravos
de instrumento, juntadas de decisdes proferidas por Cortes especiais ou
pelo Supremo Tribunal Federal;

o suprimindo a proépria necessidade de formagao de autos de agravo em
razao da disponibilidade inerente do processo eletronico;

e eliminando a necessidade de contagens e prestagdo de informagdes
gerenciais para 6rgdos de controle tais como as corregedorias e 0s
conselhos;

e atribuindo ao computador tarefas repetitivas antes executadas por
pessoas — e, portanto, propensas a erros —, tais como a contagem de
prazos processuais e prescricionais;

e  otimizando o proéprio trabalho nos processos judicias, acrescentando
funcionalidades antes inexistentes capazes de agilizar a apreciagdo de
pedidos e pecgas processuais;

e deslocando a forga de trabalho dedicada as atividades suprimidas para
as remanescentes, aumentando a forga de trabalho na area fim;

. automatizando passos que antes precisavam de uma intervencao
humana;

permitindo a execucéo de tarefas de forma paralela ou simultanea por
vérias pessoas (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010).

Com a criagdo do PJe, viabilizada através da colaboragdo conjunta de diferentes
setores do Poder Judiciario e a concentragdo dos esforgcos para a implementacdo do
sistema capitaneado pelo Conselho Nacional de Justica, o desejo de tornar virtuais todos
0s processos judiciais no Brasil ganhou forma, tornando-se uma realidade irreversivel a
partir da edicdo da Resolugédo n. 185/2013 do CNJ, que consolidou o PJe como sistema
Unico e obrigatério em todo o Brasil.

41 A CONSOLIDA(;AO DO PJE COMO PRINCIPAL SISTEMA DE TRAMITA(;AO
PROCESSUAL NO BRASIL

Por forca de mandamento constitucional insculpido no art. 103-B, §4° da Carta
Magna, os tribunais de todo pais estédo subordinados as decisées do Conselho Nacional de
Justica: “§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes...”.

Em razdo da referida norma, as decisdes no ambito administrativo inerentes ao
Poder Judiciario estdo a cargo do CNJ. Assim, apo6s a edicdo da Resolugdo n. 185/2013,
todos os tribunais do pais estariam obrigados a se adequar a nova estrutura relativa ao
processo eletronico, mais especificamente a adogao do PJe como principal ferramenta de
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manuseio e operacionalidade dos autos processuais:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de
suas atribuicoes legais e regimentais, e

CONSIDERANDO as diretrizes contidas naLein. 11.419, de 19 de dezembro de
2006, que dispde sobre a informatizagao do processo judicial, especialmente
o disposto no art. 18, que autoriza a regulamentacéo pelos érgaos do Poder
Judiciario;

[]

RESOLVE:

Instituir o Sistema Processo Judicial Eletronico - PJe como sistema
informatizado de processo judicial no &mbito do Poder Judiciério e estabelecer
0s parametros para o seu funcionamento, na forma a seguir:

Art. 1° A tramitagdo do processo judicial eletrénico nos 6rgdos do Poder
Judiciario previstos no art. 92, incisos I-A a VlI, da Constituicao Federal,
realizada por intermédio do Sistema Processo Judicial Eletronico - PJe, é
disciplinada pela presente Resolucéo e pelas normas especificas expedidas
pelos Conselhos e Tribunais que com esta ndo conflitem (BRASIL, 2013).

Com a regulamentacéo estabelecida pela Resolugéo n. 185/2013, o CNJ atenderia
os ditames estabelecidos pela Lei n. 11.416/06, esclarecendo 0os aspectos de controle
do sistema judicial compreendidos pelo PJe; definiria as regras de acesso ao sistema,
seu funcionamento; a forma dos atos processuais; a administracao do sistema e, a fim de
cumprir de maneira efetiva o projeto de integralizagcao do processo eletronico por meio do
PJe, definiu metas para a implantagdo do programa nos tribunais espalhados pelo pais.

Os tribunais, por meio de suas presidéncias, deveriam estabelecer “Comité Gestor e
adotar as providéncias necessarias a implantagédo do PJe, conforme plano e cronograma a
serem previamente aprovados pela Presidéncia do CNJ, ouvido o Comité Gestor Nacional”
(BRASIL, 2013)

Afastando qualquer tipo de duvidas quanto a obrigatoriedade da adogéo do referido
sistema, além de tornar obrigatério o planejamento e definicdo de cronograma para o
processo de implantacdo, o CNJ fez questdo de regulamentar o plano de metas para a
efetivacdo da integralizagédo do PJe, estabelecendo que:

Art. 34. § 3° O cronograma deve relacionar os érgaos julgadores de 1° e 2°
Graus em que o PJe sera gradualmente implantado, a contar do ano de 2014,
de modo a atingir 100% (cem por cento) nos anos de 2016, 2017 ou 2018, a
depender do porte do Tribunal no relatério Justica em Numeros (pequeno,
médio ou grande porte, respectivamente).

§ 4° No ano de 2014, o PJe deve ser implantado em, no minimo, 10% (dez por
cento) dos 6rgaos julgadores de 1% e 27 Graus (BRASIL, 2013).

O processo eletrénico no Brasil, ap6s a regulamentacédo da Resolugéo n. 185/2013,
deixou de ser um projeto, tornando-se realidade. Para acompanhar a evolugdo desse
caminho de transi¢do, o CNJ se utiliza de um programa de monitoramento e controle dos
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processos em todo pais chamado “Justica em Numeros”.

Uma das formas de avaliar o desempenho de tramita¢cdo dos processos judiciais
se da pelo chamado indice de Atendimento & Demanda (IAD), que reflete a capacidade
dos tribunais de dar vazéo ao volume de casos ingressados. O indicador global no Poder
Judiciario alcangou 113,7% no ano de 2018, culminando em reducéo do estoque em 936 mil
processos. Pela primeira vez na década, todos os ramos da justica superaram o patamar
minimo desejavel de 100% no IAD. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019).
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Grafico 1 - Série histérica da taxa de congestionamento, do indice de atendimento a demanda e do
percentual de processos eletronicos

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justica em Numeros, 2019.

Ainda segundo os dados do CNJ, durante o ano de 2018, “apenas 16,2% do total
de processos novos ingressaram fisicamente. Em apenas um ano, entraram 20,6 milhdes
de casos novos eletronicos” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p. 95). Em 10
anos, foram protocolados 108,3 milhdes de novos casos em formato eletrnico, atingindo
um percentual total de 83,8% da demanda total dos casos levados ao Poder Judiciario.

Na Bahia, é possivel perceber através dos dados apresentados pelo CNJ que o
IAD do tribunal corresponde a 97,5%, 0 que representa a quase totalidade de atendimento
as demandas que sdo apresentadas neste tribunal. E o percentual de novos casos pela
via eletrénica corresponde a 93,2% do total de demandas apresentadas (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2019).
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Grafico 2 - indice de Atendimento & Demanda, por tribunal.

Fonte: CNJ, Justica em Numeros 2019.
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Gréfico 3 - Percentual de casos novos eletronicos, por tribunal.

Fonte: CNJ, Justica em Numeros 2019.
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Diante deste cenario, é inegavel que o processo eletrbnico deixou de ser apenas
uma ferramenta de facilitagcdo da tramitacdo dos atos processuais, caracterizando-se em
novo paradigma da rotina de atuagédo em todas as esferas do Poder Judiciario, exigindo dos
profissionais que participam dessa rotina 0 conhecimento técnico para dominar os meios
eletrOnicos de processamento das demandas:

E fundamental, por isso, que os operadores judiciais sejam persuadidos da
importancia e das vantagens para o sistema judicial dos novos métodos de
gestdo e das NTCI. Para tal, o processo de mudancga deve ser precedido, ou
ocorrer em simultaneo, com as seguintes etapas:

(-]

c) Desenvolvimento de programas de formagdo permanente para os
funcionarios e magistrados sobre os novos métodos de gestdo e sobre
as NTCI que lhe estdo associadas. E fundamental criar competéncia nos
agentes judiciais para a utilizagcao eficaz das NTCI. Para tal, é necesséario
criar e incentivar a frequéncia de programas de formagao permanente de
forma a diminuir o grupo dos infoexcluidos. Em matéria de formacéao é,
ainda, fundamental prestar mais atencao a formacao inicial, quer nas
Faculdades de Direito — neste dominio é ainda muito grande a disjuncao
entre a importancia social das NTCI e a sua desvalorizacdo no ensino e
na aprendizagem do direito —, quer nos programas de formagéao inicial de
magistrados e advogados (SANTOS, 2005, p. 91-92, grifo nosso).

Com a nova sistematica que se apresenta nos diferentes ambitos do Poder
Judiciario, € urgente a necessidade de adaptacdo da dinamica do processo eletronico
ainda na formacgéo do profissional do Direito:

E premente a conscientizacédo pelas Faculdades de Direito da necessidade
de atualizagdo de seus curriculos, nele incluindo disciplinas que ndo apenas
capacitem o aluno, futuro bacharel, a lidar com as ferramentas tecnolégicas
com naturalidade, mas que o habilite como ser pensante num sistema arcaico
que precisa de reformas. Para tanto € imperiosa a revisao e atualizagdo da
metodologia de ensino, qualificando o aluno a reflexéo critica, de modo a se
libertar dos antigos modelos dogmaticos, que nao mais se sustentam no meio
informatico, propicio a cognicéo expedita (CASTRO, 2014, p. 409).

E possivel inferir diante desta perspectiva, que a formagéo do profissional do Direito
na contemporaneidade ndo pode desconsiderar a realidade que se apresentara na rotina
laboral desse profissional. O processo judicial eletrénico se traduz na nova realidade de
trabalho desse profissional, portanto faz-se imperioso ressignificar sua capacitagéo, sob
pena de nao possuir competéncias para aplicar o conhecimento adquirido no ambiente

académico.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Conclui-se que o contexto do profissional do Direito mudou de forma substancial
na Ultima década, representando um novo paradigma de trabalhabilidade, vez que a
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sistematica dos processos judiciais, em sua quase totalidade, agora se desenvolve pelas
vias eletronicas.

Essa mudanca tem gerado um impacto significativo, pois expde a exclusdo do
trabalho aqueles que ndo possuem as habilidades geracionais para lidar com os sistemas
de tramitacdo processual.

O contexto de trabalho, apés as diretivas insculpidas pelo Conselho Nacional de
Justica, sofreram uma completa ressignificagé@o, visto que tornou-se obrigatério a todos
os tribunais do pais a ado¢do do PJe — Processo Judicial Eletronico — como sistema de
processamento e tramitacdo dos autos processuais.

Desta forma, evidencia-se que o mundo juridico ndo estiq alheio a Revolugédo
Informacional, pelo contrario, como a maioria dos campos de trabalho intelectual, convive
de forma cada vez mais perene com a realidade digital, exigindo assim novas competéncias
profissionais aos seus operadores.
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