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APRESENTACAO

Em O DIREITO E SUA PRAXIS 4, coletanea de quinze capitulos que une
pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos discussbes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grupos de reflexdbes que explicitam essas
interagbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito e sociedade; estudos
em direito penal e direito processual penal; além de estudos em direito e educagéo.

Estudos em direito e sociedade traz analises sobre ordenamento juridico, reforma
tributaria, ITCMD, norma e normalidade, duplo grau de jurisdigdo, licitacdes internacionais,
direito eleitoral e militares.

Em estudos em direito penal e direito processual penal sédo verificadas contribuicbes
que versam sobre gestao prisional, audiéncia de custodia, corrup¢ao e crimes hediondos.

O terceiro momento, estudos em direito e educacgéo, traz conteldos de educacao
infantil, educacédo em tempos pandémicos, educagéo inclusiva e ensino remoto.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O STJ entende que o langamento
do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e
Doagdes (ITCMD) é possivel quando estdao bem
definidos os aspectos da hipbtese normativa,
dando-se inicio ao prazo decadencial na forma
do artigo 173, | do Codigo Tributario Nacional
(CTN). Entretanto, tal entendimento resulta em
prejuizo a Fazenda no caso de ndo comunicacgao
da ocorréncia do fato gerador do tributo. Assim,
busca-se a aplicacdo da Teoria da Actio Nata
e dos principios da boa-fé e cooperagdo na
contagem do prazo decadencial, a fim de
alcancar um equilibrio entre o interesse publico e
a seguranca juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Imposto sobre Transmisséo
Causa Mortis e Doagdes (ITCMD). Cébdigo
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NATA

Tributario Nacional (CTN). Actio Nata.

ABSTRACT: The Brazilian Superior Court of
Justice understands that the Mortis Causa
Succession and Donation tax (ITCMD) entry is
possible when all the aspects of the normative
hypothesis are well defined, initiating the statutory
retention period, established by the Brazilian Tax
Code, in the article 173, |. Nevertheless, this
understanding results in loss for the Treasury, in
the cases when the situation that generated the
tribute is not communicated. In such manner, this
research aims to apply the Actio Nata Theory and
the principles of good faith and cooperation in
the computation of the statutory retention period,
in order to reach a balance between the public
interests and legal security.

KEYWORDS: Mortis Causa Succession and
Donation tax (ITCMD). Brazilian Tax Code (CTN).
Actio Nata.

11 INTRODUGAO

A presente pesquisa consiste de
um estudo acerca da decadéncia do direito
potestativo de a Fazenda Publica Estadual
lancar o Imposto de Transmissdo Causa Mortis
e Doacao (ITCMD), em caso de ndo pagamento
espontaneo da exacgéo pelo sujeito passivo nos
processos judiciais de inventario, arrolamento,
divércio e demais situacbes em que ocorre o
fato gerador do referido tributo.

Ha grande polémica no campo doutrinario
acerca do termo a quo do prazo decadencial,

apesar de haver entendimento consolidado
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pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no sentido de que o termo inicial se d4 quando é
possivel identificar perfeitamente os aspectos material, pessoal e quantitativo da hipétese
normativa.

Este trabalho tem como escopo defender a aplicacao da Teoria da Actio Nata como
a mais acertada para a contagem do prazo decadencial de langamento do ITCMD, quando
da ocorréncia do fato gerador nas hip6teses tratadas acima.

21 ADECADENCIAE O ITCMD

A decadéncia atinge o direito protestativo da Fazenda Publica de constituir o crédito
tributario, ou seja, de proceder ao langamento do tributo, através da apuragdo do fato
gerador, da base de célculo, do sujeito passivo e do valor devido.

Segundo a doutrina abalizada de Vittorio Cassone tem-se que:

Decadéncia é a perda de um direito em consequéncia (sic) de seu titular ndo
té-lo exercido durante determinado periodo.

O prazo corre sem solugdo de continuidade: inexiste interrupgcédo ou

suspensao’.
Dessa forma, ocorre a decadéncia quando a autoridade administrativa deixa de
efetuar o langamento (ato vinculado e obrigatério) do crédito tributario, dentro do prazo de 5
(cinco) anos, contados nos termos do art. 173 e incisos do CTN, conforme descrito abaixo:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-
se apods 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia
ter sido efetuado;

|l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagao, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Vale destacar o comentario feito por Misabel Abreu Machado Derzi, ao atualizar a
obra Direito Tributario Brasileiro, de Aliomar Baleeiro, segundo o qual, o artigo 173 do CTN

[...] fulmina com a decadéncia a inércia da Fazenda Publica, que deixa de
lancar o tributo. No entanto, as formas de contagem do prazo decadencial
nele consignadas se aplicam apenas as hipdteses de lancamento de oficio
(art. 149) ou com base em declaragdo do sujeito passivo (art. 147)2.

1 CASSONE, Vittorio apud DELGADO, José Augusto. Reflexdes contemporaneas sobre a prescricdo e decadéncia
em matéria tributaria: doutrina: jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a. Forum de Direito Tributario - RFDT, Belo
Horizonte, ano 2, n. 10, jul./ago. 2004. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=13792>.
Acesso em: 7 ago. 2016.
2 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 12% Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 1.331.
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Depreende-se da posicdo defendida por Misabel Derzi que a norma contida no
dispositivo 173 do CTN aplica-se, regra geral, aos impostos cujo langamento é feito por
declaragéo, como € o caso do ITCMD Causa Mortis e Doagéo, nos processos que envolvem
inventério, arrolamento ou divércio e, excepcionalmente, quando houver langamento de

oficio.

31 DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO ITCMD E SEU LANCAMENTO

Com base no artigo 155, I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), a hipotese de incidéncia do imposto ITCMD ¢ a transmissdo de quaisquer bens
ou direitos, seja por Causa Mortis, seja por doagédo, sendo a competéncia atribuida aos
Estados e ao Distrito Federal.

No caso da transmissdo em razdo da morte, o fato gerador configura-se a partir do
obito, em virtude da aplicagdo do principio da saisine, previsto no artigo 1.784, do Cédigo
Civil, segundo o qual “aberta a sucesséo, a herancga transmite-se, desde logo, aos herdeiros
legitimos e testamentarios”.

Na transmiss&o por doacgéao, aplica-se, para fins de concretizagéo do fato gerador,
o conceito trazido pelo artigo 538, do Coédigo Civil: “Considera-se doagédo o contrato em
que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens ou vantagens para o
de outra”.

A renuncia translativa gratuita da heranga (ndo abdicativa em favor do monte), a
partilha desproporcional de bens no divércio ou no inventario, usufruto e fideicomisso sédo
casos tipicos de ocorréncia do fato gerador do ITCMD-Doacéao.

Esclarecidas as hipoteses do fato gerador do ITCMD, cabe tecer consideragdes
acerca do seu langamento. Nas palavras do Procurador Eduardo M. L. R. de Castro, tem-
se que o lancamento “dar-se-a [...] por declaragéo, nos casos do ITCMD Causa Mortis
apurado em inventario, e por homologacéo, nas demais hipéteses, contudo, nada obsta, a
depender das circunstancias do caso concreto, que o tributo seja langado de oficio pelos
agentes fiscais™.

Ha casos, portanto, em que ndo ha declaragdo ou antecipacdo do pagamento
pelo sujeito passivo e, em razdo disso, faz-se necessario o langamento de oficio pela
Administragao Tributaria.

41 ADECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR O ITCMD E A TEORIA DA ACTIO
NATA

O STJ possui entendimento, segundo o qual o prazo decadencial para o langamento
do ITCMD se inicia “no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

3 DE CASTRO, Eduardo. LUSTOZA, Helton Kramer. GOUVEA, Marcus de Freitas. Tributos em Espécie. 2% Ed. Rev.,
ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 584.
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poderia ter sido efetuado”, nos termos do artigo 173, | do CTN.

Para o Egrégio Tribunal, em nome da seguranca juridica, devem-se estar bem
definidos os aspectos material, pessoal e quantitativo da hipoétese normativa. No caso de
processo judicial de inventario, por exemplo, somente com a senten¢a de homologagéo da
partilha seria possivel efetuar o langamento.

Esse entendimento, entretanto, é prejudicial a Fazenda Publica que, muitas das
vezes, nao é comunicada sobre o fato gerador do ITCMD, o que impossibilita o lancamento
do imposto dentro do interregno temporal considerado devido pelo STJ.

Nos casos em que a Fazenda Publica néo € informada da ocorréncia do fato gerador
do ITCMD, deve ser aplicada a Teoria da Actio Nata para definicdo do termo a quo do prazo
decadencial do direito potestativo de lancar o tributo.

ATeoria da Actio Nata é um principio do Direito segundo o qual a decadéncia comeca
a correr quando o titular do direito violado toma conhecimento de fato e da extensédo de
suas consequéncias.

Nesse sentido, o prazo decadencial para o langamento do ITCMD deve comecar a
correr a partir da ciéncia da Fazenda Publica quanto a ocorréncia do fato gerador, o que,
nos processos judiciais, ocorre com a sua intimag&o da homologacéo da partilha, ainda que
isso ocorra ap6s um periodo consideravel de tempo da prolagdo da sentenca.

No Estado do Parana, a Lei n® 18.573/2015 regulamenta o art. 155, inc. | da CRFB/88
e determina, em seu artigo 17, que a “A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens
e dos direitos ou o valor do titulo ou do crédito, transmitidos ou doados, considerado na
data da declaragao de que trata o § 3° deste artigo realizada pelo contribuinte”.

Dessa forma, € evidente que para a apuracdo da base de calculo, o contribuinte
deve comunicar ao Fisco a hip6tese de incidéncia e fornecer dados suficientes para que
seja fixado o valor do imposto a ser recolhido. Quando ndo ha cumprimento da referida
obrigac@o acessoéria de forma esponténea, nao ha como a Fazenda Publica proceder ao
langamento e, por isso, ndo ha que se falar em transcurso do prazo decadencial.

Entendimento contrario beneficiaria com a decadéncia o sujeito passivo que,
dolosamente, ndo informa a Fazenda Publica a ocorréncia do fato gerador do imposto, em
manifesta omissao prejudicial aos cofres publicos.

Assim, pode-se dizer que a aplicagdo da Teoria da Actio Nata é um corolario do
principio da boa-fé, norma fundamental e um dos pilares do Novo Cédigo de Processo
Civil. Com efeito, o referido principio € norma segundo a qual os comportamentos humanos
devem estar pautados em um padréo ético de conduta. Segundo o processualista Daniel
Amorim Assumpcao Neves, “o art. 5° do Novo CPC consagrou de forma expressa entre nos
o principio da boa-fé objetiva, de forma que todos os sujeitos processuais devem adotar
uma conduta no processo em respeito a lealdade e a boa-fé processual”.*

4 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢édo. Manual de direito processual civil - Volume Gnico. 8% Ed. Salvador: Ed. JusPo-
divm, 2016, p. 147.
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Se o sujeito passivo omite, por culpa, dolo ou com intuito de fraude, as informagdes
que deveria prestar a Fazenda Publica, a respeito da ocorréncia do fato gerador do
ITCMD, o principio da boa-fé ndo permite que o referido sujeito seja beneficiado pelo seu
comportamento ilicito. O citado principio veda o comportamento doloso, ilicito, e consagra
a maxima, segundo a qual a ninguém é dado se beneficiar da propria torpeza.

Por outro lado, diante da aplicacdo da Teoria da Actio Nata, salta aos olhos
a importancia de os 6rgédos do Poder Judiciario comunicar ao Fisco os atos judicias e
extrajudiciais que concretizam a incidéncia da hipétese normativa do ITCMD. Nesse
aspecto, a informacdo do Poder Publico pelo Poder Judiciario concretiza o principio da
cooperacéo, corolario do principio da boa-fé.

O principio da cooperacao foi consagrado como norma fundamental no Novo Codigo
de Processo Civil e esta previsto no artigo 6° do referido diploma, segundo o qual “todos
0s sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva”. O referido principio significa a transformagéo do ambiente
processual em um meio de didlogo, equilibrio e ética a fim de permitir uma solugéo final
rapida e justa.

Logo, percebe-se que o posicionamento do STJ quanto ao termo a quo do prazo
decadencial do direito de lancar o ITCMD n&o observa os principios da boa-fé e da
cooperagéo. Por 6bvio, a decisdo que reconhece a decadéncia do referido direito do Poder
Publico em processo judicial, no qual ndo se oportunizou ao Ente publico o conhecimento
do fato gerador e dos elementos necessarios para proceder ao célculo do montante do
imposto devido, ndo efetiva o dialogo entre os interessados no processo, assim como
beneficia aquele que se omitiu dolosamente.

Além disso, a adogao da Teoria da Actio Nata efetiva a aplicagdo do principio da
eticidade, que orienta o Codigo Civil de 2002, pois, mesmo na extingdo do direito, & preciso
proceder com lealdade e boa fé. Com efeito, ndo se pode admitir que o titular do direito
seja punido em razdo de uma inércia a que ndo deu causa, em face do desconhecimento
da ocorréncia do fato gerador e dos elementos necessarios para o langamento do imposto.

Uma analise rapida e descuidada da Teoria da Actio Nata poderia levar a indagacao
se a sua aplicagao violaria o principio da seguranca juridica, ao possibilitar a eternizacéo da
possibilidade de cobranga do tributo pelo Poder Publico. Afinal, se nunca fosse comunicada
ao Fisco a ocorréncia do fato gerador do ITCMD, entéo n&o haveria inicio do curso do prazo
decadencial de langamento.

Entretanto, a partir da consagragdo do principio da cooperagdo como norma
fundamental do Novo Cédigo de Processo Civil, a hipétese da violagdo do principio da
seguranca juridica desaparece. Com efeito, ndo ha falar em auséncia de comunicagéo ao
Fisco da ocorréncia do fato gerador do ITCMD em um processo orientado pelo didlogo, ao
qual todos os sujeitos processuais estéo vinculados. Além disso, estabeleceu-se legalmente
o dever do juiz de consulta, que melhora a qualidade do debate e oportuniza o didlogo aos
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interessados do processo.

Devido as mudancas de paradigmas no atual sistema processual brasileiro,
notadamente pela introdugdo do principio da cooperagdo, ndo ha motivos para que o
Judiciario ndo dé a devida interpretacdo da norma, que se mostra clara, pois, em verdade,
se trata de uma regra, ndo havendo subjetivismo que permita mdltiplas interpretacées,
ainda mais em prejuizo a Fazenda Estadual.

Segundo o jurista Fredie Didier Junior, “o principio da cooperagdo orienta o
magistrado a tomar uma posi¢ao de agente-colaborador do processo, de participante ativo
do contraditério e ndo mais a de um mero fiscal de regras™.

N&o se espera que o magistrado, e também as partes, apenas adotem as medidas
previstas em lei, utilizando-se do que a metddica constitucional chama de epigonismo
positivista, mas sim que tomem todas as providéncias possiveis para que o processo tenha
um deslinde breve e o mais justo possivel.

Em processos em que ocorre o fato gerador do ITCMD, portanto, € dever do
juiz intimar o Fisco quanto a ocorréncia do fato gerador e da definicdo dos elementos
necessarios para o calculo do montante devido. O dever de consulta efetiva o principio da
seguranca juridica ao evitar a eternizagcao da possibilidade de cobranca, pois oportuniza a
ciéncia da Fazenda Publica e, portanto, o inicio do prazo decadencial de langamento.

Por outro lado, também n&o é correto o argumento segundo o qual o CTN nao
estabelece a ciéncia da Fazenda Puablica como marco inicial para o prazo decadencial do
langamento do ITCMD. A aplicacdo da Teoria da Actio Nata decorre de interpretacdo das
regras deste Codigo a luz dos principios da boa-fé e da cooperagéo.

Conforme ja dito, o momento em que a Fazenda toma conhecimento do fato gerador
e dos elementos que fundamentam o calculo do montante devido a titulo de ITCMD é
aquele a partir do qual o langcamento pode ser realizado.

A jurisprudéncia péatria ja aplicou a tese aqui defendida em algumas oportunidades.
A propbésito, confira-se:

DECISAO: Acordam os Desembargadores da 2* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso. EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - EXECUCAO FISCAL - ITCMD INCIDENTE SOBRE CESSAO
DE DIREITOS HEREDITARIOS - PRAZO DECADENCIAL - ARTIGO 173, |
DO CTN - INICIO COM A CIENCIA INEQUIVOCA DA FAZENDA ACERCA
DA TRANSMISSAO DE DIREITOS REALIZADA ATRAVES DE ESCRITURA
PUBLICA - AUTO DE INFRAGAO LAVRADO ANTES DE DECORRIDOS
CINCO ANOS - DECADENCIA NAO CONFIGURADA - DECISAO MANTIDA
- RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 22 C.Civel - Al - 1342659-0 - Curitiba -
Rel.: Anténio Renato Strapasson - Unanime - - J. 28.04.2015) (TJ-PR - Al:

13426590 PR 1342659-0 (Acoérdao), Relator: Antonio Renato Strapasson, Data
de Julgamento: 28/04/2015, 22 Camara Civel, Data de Publicagédo: DJ: 1560

5 JUNIOR DIDIER, Fredie. O principio da cooperagédo: uma apresentacdo. Revista de Processo, Sdo Paulo, ano 30,
n.127, p. 75, set. 2005.
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08/05/2015).

DECISAO: ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em negar provimento
a apelacéo, nos termos do voto do relator. EMENTA: Ac&o declaratéria de
inexigibilidade de tributo com pedido de repeticdo de indébito - ITCMD
incidente sobre doagao de bem imével. 1. Decadéncia do direito de constituir
o crédito tributario - Ndo configuragéo - Langamento do tributo que, no caso
especifico dos autos, pode ser realizado logo que seja o Fisco cientificado
quanto a ocorréncia da doagéo - Instrugdo Normativa n.° 1/1989 da Secretaria
da Fazenda Estadual, art. 10, inc. | - Aplicac&o, por sua vez, da regra contida
no artigo 173, inciso |, do Cdédigo Tributario Nacional, que estabelece a
fluéncia do prazo decadencial a partir do primeiro dia do ano seguinte aquele
em que o langamento deveria ter sido efetuado - Tributo sujeito a langamento
por declaragéo - CTN, art. 147, caput - Constituigdo do crédito fiscal efetivada
antes do decurso do lustro decadencial. 2. Prescricdo do crédito tributario
- CTN, art. 174 - Marco inicial do prazo prescricional que recai no dia
seguinte aquele estabelecido para pagamento do valor do tributo - Crédito
tributario referente ao exercicio de 2013 - Prescricdo ndo configurada, por
conseguinte. 3. Pretenséo de afastamento da condenag¢ao ao pagamento de
honorarios advocaticios - Impossibilidade - Responsabilidade que recai sobre
a autora, porquanto vencida - CPC, art. 20, caput. 4. Recurso desprovido.
(TJPR - 3% C.Civel - AC - 1329835-2 - Regido Metropolitana de Londrina -
Foro Central de Londrina - Rel.: Rabello Filho - Unanime - - J. 31.03.2015)
(TJ-PR - APL: 13298352 PR 1329835-2 (Acdrdao), Relator: Rabello Filho, Data
de Julgamento: 31/03/2015, 3% Camara Civel, Data de Publicagédo: DJ: 1540
07/04/2015).

DECISAO: Acordam os Desembargadores da 22 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA
DE INEXISTENCIA DE DEBITO ITCMD DECADENCIA INICIO DO PRAZO
CIENCIA INEQUIVOCA DA FAZENDA ACERCA DA MORTE E DA EXISTENCIA
DOS BENS DEIXADOS PELO “DE CUJUS” - PEDIDO INICIAL JULGADO
IMPROCEDENTE - DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TJPR - 22 C.Civel - AC
- 1329221-8 - Regido Metropolitana de Londrina - Foro Central de Londrina -
Rel.: Antonio Renato Strapasson - Unanime - - J. 24.03.2015) (TJ-PR - APL:
13292218 PR 1329221-8 (Acérdao), Relator: Antdnio Renato Strapasson, Data
de Julgamento: 24/03/2015, 2% Camara Civel, Data de Publicagédo: DJ: 1544
13/04/2015).

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA. 1. ITCMD - FATO GERADOR
(MORTE) QUE NAO SE CONFUNDE COM A CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO - EXIGIBILIDADE CONDICIONADA A HOMOLOGACAO DO
CALCULO - SUMULA N.° 114 DO STF. 2. DECADENCIA - TERMO INICIAL
- LANCAMENTO POR DECLARACAO - AUTOS DE ARROLAMENTO -
INEXISTENCIA DE PROVA DE INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA DA
SENTENCA DE HOMOLOGACAO, BEM COMO DE QUE FORAM PRESTADAS
AS INFORMACOES A AUTORIDADE FAZENDARIA, NOS TERMOS DO ART.
147 DO CTN. 3. CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL A PARTIR DO
PEDIDO DE EMISSAO DA GUIA DE RECOLHIMENTO DO TRIBUTO - DATA
EM QUE A FAZENDA TEVE CONHECIMENTO DO EVENTO - INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DOS IMPETRANTES DE OBTEREM
CERTIDAO NEGATIVA DO DEBITO. 4. EXCESSO E CONFISCO - COBRANCA
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ABUSIVA DE JUROS E MULTA - DILACAO PROBATORIA - MATERIA QUE
NAO COMPORTA ANALISE EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANGCA. 5.
SEGURANGA DENEGADA. (TJ-PR - MS: 5043796 PR 0504379-6, Relator:
Lauro Laertes de Oliveira, Data de Julgamento: 18/11/2008, 2% Camara Civel
em Composigéo Integral, Data de Publicagao: DJ: 7753).

Tributario - ITCMD - Langamento por Declaragdo - Ndo Recolhimento do
tributo relativo a parte dos bens da herancga - Decis&o sobre a Partilha - Falta
de Intimagao da Fazenda Publica - Decadéncia ou Prescricao Inocorrentes -
Recurso nédo provido. Ndo obstante o fato gerador do ITCMD se operar com
o0 6bito, antes da homologagao do calculo ndo ha langamento valido (Sumula
114 do STF). Ainda, a despeito de homologado o célculo, se n&do intimada
a Fazenda Publica, resta impossibilitada, por razédo alheia a sua vontade, a
constituicdo definitiva do crédito tributério e, assim, ndo ha fluéncia do prazo
decadencial, tampouco do prescricional” (AC 417.062-9, relator Juiz Conv.
Espedito Reis do Amaral, 3* CC do TJPR, j. 10/06/08).

Nesse sentido, importa, ainda, transcrever trecho do voto do Desembargador Hirosé
Zeni, relator da Apelagao Civel n.° 99.262-3, da c. Segunda Camara Civel do Tribunal de
Justica do Parana:

[...] Por outro lado, a Fazenda Publica sé veio a tomar conhecimento do
fato gerador do imposto, em agosto de 1998, quando a Apelada procurou
a autoridade fazendaria para a regularizagdo do célculo sobre o tributo que
ainda entendia devido. A partir dai € que se considera constituido o crédito
tributario a rigor do disposto no art. 173, |, do CTN, comegando entéo a fluir
o prazo decadencial. llégica a pretensédo de decadéncia do Fisco quanto ao
direito de exigir o pagamento de tributo sobre a existéncia de fato gerador,
de que somente veio a ter conhecimento, apds decorrido os efeitos do prazo
admitido para o langamento devido, isto porque, se procedente tal desiderato,
comprometida estaré toda autonomia do Direito Tributério, principalmente em
relacéao ao imposto de transmiss&do causa mortis devido nos arrolamentos de
bens. Pois, considerando que a Fazenda ndo mais opina sobre os valores
declarados nos arrolamentos, simplesmente bastara a parte interessada,
deixar fluir o prazo decadencial, para posteriormente comunicar a existéncia
do fato gerador (morte do de cujus), que jamais possibilitard a cobranga
desse tributo pela repartigcdo fazendaria (sic).

Com vistas a manter a coeréncia do que foi exposto até o presente momento, deve-
se deixar claro que a aplicacdo neste estudo defendida da Teoria da Actio Nata deve se
dar apenas nos casos em que o sujeito passivo se omite por culpa, dolo ou com intuito de
fraude, ou seja, em clara violagéo ao principio da boa-fé.

Além disso, em analise mais pragmatica a respeito do assunto, importa ressaltar
também que a aplicacédo da referida Teoria somente deve ter espago naquelas hipéteses
em que o montante do crédito tributario for superior aos custos da respectiva cobranca.
Afinal, somente nesses casos ha utilidade do langamento e interesse do Fisco em exercer
seu direito.

Ressalta-se que a oitiva prévia da Fazenda Publica do Estado possui o escopo
Unico de resguardar os interesses publicos e indisponiveis, visando, de consequéncia, a
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realizacdo do bem comum, que deve, ou deveria ser, o objetivo de todos aqueles que
militam no foro judicial, incluindo neste rol, os Procuradores do Estado, Magistrados e
Promotores Publicos.

51 CONCLUSAO

Defende-se a aplicagcéo da Teoria da Actio Nata a luz dos principios da boa-fé e da
cooperagdo para contagem da decadéncia no langamento do ITCMD nos casos em que
0 sujeito passivo age com culpa, dolo ou intuito de fraude e o valor do crédito supera os
custos da cobranca.
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