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APRESENTACAO

Em pleno século XXI deveria ser natural vivenciar a diversidade, pois aceita-la
nao & apenas conseguir lidar com géneros, cores ou orientacées sexuais distintas,
mas principalmente respeitar ideias, culturas e historias de vida diferentes da sua.

A intolerancia muitas vezes manifestada em virtude de uma generalizacao
apressada ou imposta por uma sociedade, leva ao preconceito. E, esse preconceito
leva as pessoas a fazerem juizo de valor sem conhecer ou dar oportunidade
de relacionamento, privando-as de usufruir de um grande beneficio: aprender e
compartilhar ideias com pessoas diferentes.

A partir da discussao de conceitos de cor, ragca, género, que nada mais € do que
um dispositivo cultural, constituido historicamente, que classifica e posiciona o0 mundo
a partir da relacéo entre o que se entende como feminino e masculino, negro e branco,
os autores deste livro nos convidam a pensar nas implica¢cées que esse conceito tem
na vida cotidiana e como os arranjos da diversidade podem muitas vezes restringir,
excluir e criar desigualdade.

Boa leitura

Denise Pereira
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CAPITULO 15

HISTORIA, ACOES E REPERCUSSOES DO
PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA

Deyse Morgana das Neves Correia
Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba

Patos — Paraiba

RESUMO: Este trabalho destaca a histéria do
Programa Nacional de Educagado na Reforma
Agréaria (Pronera) como resultado das acgdes
dos movimentos sociais pela expansao e
equidade do acesso a educacdo. Analisando
essa experiéncia, visualizamos dois aspectos
principais: 1) a luta em defesa do direito
a educacao e, 2) os desdobramentos do
Programa, tendo como foco identificar suas
repercussdes para a Educacdo do Campo,
as politicas publicas e o desenvolvimento do
campo brasileiro. Essa analise do Pronera tem
como pano de fundo a atualidade da disputa
de projetos sociais e educacionais no pais, que
permite a existéncia concomitante de politicas
e acdes atendendo a objetivos e demandas
divergentes. A materialidade da pesquisa se
apoiou na analise dos dados resultantes da Il
Pesquisa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréaria (Pnera). No decorrer dessa analise,
situamos os diferentes desdobramentos do
Pronera nas esferas do direito, do protagonismo
dos movimentos sociais do campo, da
formacao de professores, da profissionalizacéo
e da ampliacdo das politicas de Educacao do
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REFORMA AGRARIA

Campo. Com esse estudo, compreendemos
que o Pronera mantem presentes na execucéo
das politicas, as concepc¢des de educacao,
sociedade e individuo defendidas na Educacéo
do Campo.

PALAVRAS-CHAVE: Pronera. Educacdo do
Campo. Movimentos sociais do campo.

ABSTRACT: This work highlights National
Education Program on Agrarian Reform
(Pronera) as resulting from social movements
actions for education expansion and
access. While analyzing this experience, we
could see two main aspects: 1) the fight in
defense of the education rights, and 2) the
program developments, aiming to identify its
repercussions for the public policies to Rural
Education, and the development of the Brazilian
rural area. This Pronera analysis has as a
background the current dispute situation over
social and educational projects in the country,
which allows concomitant existence of policies
and actions in response to divergent objectives
and demands. The materiality of the research
was based on data analysis from the |l National
Survey of Education in Agrarian Reform (Pnera).
In analysis course, we situated different Pronera
developments in different fields of law, its
role on social movements in the countryside,
teacher’s training, and professionalization and
Rural Education policies expansion. With this
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study, we understand that Pronera maintains present in policies execution, education
conceptions, both society and individual defends the Rural Education.
KEYWORDS: Pronera. Rural Education. Countryside social movements.

11 INTRODUCAO

Este trabalho aborda reflexdes oriundas de estudos de tese (CORREIA, 2016)
e destaca a histéria do Pronera como resultado das acbes dos movimentos sociais
pela expanséao e equidade do acesso a educacao. Elucidamos nas linhas que seguem
0 quanto o Pronera € marcado pelas nuances do relacionamento entre Estado e
movimentos sociais para fins de efetivacdo de demandas sociais. Nesse sentido,
apresentamos essa experiéncia, enfatizando dois aspectos principais: 1) sua origem
na luta em defesa do direito a educacao e 2) os resultados e repercussdes do Programa
no Brasil e na Paraiba, tendo como base os dados apresentados nos relatérios da Il
Pnera (CORREIA, 2013; BRASIL, 2015). O item que segue apresenta o historico do
Pronera e, no segundo momento, discutimos suas repercussdes para a Educacao
do Campo, as politicas publicas e o desenvolvimento do campo brasileiro, a partir da
analise de suas acgodes.

2 | HISTORIA DO PRONERA

O Pronera apresenta, desde seu historico de criagdo, toda a complexidade de
uma politica educacional montada na relagao conflituosa entre Estado e movimentos
sociais. Porisso, trazemos essa analise demonstrando a continua atualidade da disputa
de projetos sociais e educacionais no pais, que permite a existéncia concomitante de
politicas e acbes atendendo a objetivos e demandas divergentes.

O contexto de criacéo do Pronera foram as mobilizacbes dos trabalhadores rurais
sem terra apdés os massacres de Corumbiara, em Rondonia, em 1995, e de Eldorado
dos Carajas, no Para, em 1996. Em clima fervoroso de luta pela reforma agraria e
de apoio social em torno da causa exposta nos casos de violéncia, 0s movimentos
aproveitaram a abertura de pautas para evidenciar os problemas da educag¢ao no meio
rural.

As relagbes constitutivas do Pronera e da Educag¢éao do Campo se materializaram
vinculadas estruturalmente ao movimento das contradicbes no ambito da reforma
agraria, do projeto de producédo e desenvolvimento no campo, da matriz tecnoldgica e
de organizacéao do trabalho. A luta coletiva dos camponeses por educagao se vinculou
as lutas por direitos mais abrangentes, combinados com a luta por terra, reforma
agraria, trabalho, soberania alimentar, territério, producao e vida digna. Isso porque os
movimentos compreendem que a educacgao contribui material e imaterialmente para a
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ampliac&o do acesso a totalidade dos direitos e a consequente melhoria das condicbes
de vida no campo. Segundo afirmam Molina e Jesus (2011, p.29):

E em resposta & hegemonia do modelo de organizacdo da agricultura nacional,
que movimentos sociais e sindicais se organizam e lutam para construir estratégias
coletivas de resisténcia, que Ihes possibilitem continuar garantindo sua reproducao
social, a partir do trabalho na terra. A luta pelo acesso ao conhecimento e a
escolarizacédo faz parte desta estratégia de resisténcia, e nela se encontram o
Pronera e a Educacéo do Campo.

No | Enera deram-se 0s primeiros passos para a implementacao do Pronera. Os
educadores do MST realizaram uma reunidao com os integrantes das universidades
que participavam do Encontro, a fim de possibilitar a troca de experiéncias e uma
maior integracdo entre as instituicdes que ja trabalhavam com os temas da Educacéo
Popular e da reforma agraria. Na ocasido, o Movimento plantou a semente do Pronera,
desafiando as instituicbes de Ensino Superior presentes a “assumissem a tarefa de
construir uma rede nacional entre as universidades visando enfrentar o problema do
analfabetismo nos assentamentos, uma das grandes dificuldades encontradas pelas
educadoras e educadores da reforma agraria” (MOLINA, 2003, p.51).

Em decorréncia, um grupo de pesquisadores reuniu-se para debater a contribuicéo
das universidades no processo educacional nos territérios da reforma agraria e, em
novembro do mesmo ano, proposta de criacdo de um programa especifico para
atender as necessidades educacionais nas areas de assentamentos foi apresentada
e apoiada no Il Férum do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub).

Destarte,compreendemos que o | Enerafoimarcante efrutifero paraoflorescimento
de um projeto de educacgao publica para o meio rural brasileiro, como registra Santos
(2009, p.42):“(...) o que era para ser um Encontro sem grandes pretensdes, objetivando
a troca de experiéncias sobre o que vinha se fazendo em matéria de educagéao nos
assentamentos, transformou-se no embrido de uma significativa mobilizagéo nacional
pela Educacéo do Campo”. Essa mobilizacéo se materializou no fomento do Pronera e
na organizacao da | Cnec, que veio a se tornar, em julho de 1998, um marco originario
da concepc¢ao de Educacao do Campo.

Antes ainda da realiza¢ao da | Cnec, como continuidade da presséo e articulagdo
dos movimentos com a sociedade civil, as universidades e o governo sobre a tematica
de apoio a reforma agraria e a educacéo, o Pronera foi instituido oficialmente.
Entendemos que seu lancamento foi resultado do somatério contraditorio e dialético
do desgaste da imagem do governo federal mediante o acirramento dos conflitos no
campo, da mobilizacdo dos movimentos sociais, das parcerias com as universidades
e dos numeros da educacéo nas areas de reforma agraria. Os resultados do | Censo
da Reforma Agraria no Brasil (SCHMIDT, MARINHO & ROSA, 1997) apontavam uma
escolaridade muito baixa e um alto indice de analfabetismo, chegando, em alguns
estados, a 70% e registrando uma média nacional de 43%. Em 2004, quando da
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realizacédo da | Pnera, os numeros iniciais foram ratificados, detectando 23% da
populacéo assentada analfabeta, além de baixo atendimento nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio (BRASIL, 2005).

O Pronera, portanto, surgiu em um cenario agitado, porém apaziguador. Houve
um grande jogo de interesses, tentativas de melhorar a credibilidade do governo e
muitas contradicbes na parceria dos movimentos com o Estado, este comprometido
explicitamente com um projeto de sociedade criticado e combatido por aqueles. O
conflito reside justamente nas contradicdes entre os objetivos e finalidades do projeto
de educacdo do Estado e do projeto vislumbrado no Pronera; entre as politicas
publicas planejadas sob a égide dos preceitos do capital globalizado e o projeto
politico dos movimentos por Educacdo do Campo. E, nesse sentido, além de uma
disputa de projetos politicos, sociais, culturais e educacionais, uma disputa no campo
ideoldgico, presente nas formulagdes politicas e nas praticas sociais e culturais dos
sujeitos (JEZINE, 2011).

Sendo assim, enfrentando forcas hegeménicas assessoradas pela bancada
ruralista no Congresso e implicadas nas ac¢des de criminalizagdo dos movimentos
sociais, de cooptagao de liderancas, de burocratizacao na liberacéo de recursos, entre
tantos outros obstaculos, o Pronera se materializou, caminhando na contramao do
projeto de educacéo e sociedade assumido pelo Estado, inserindo-se como ganho
publico na agenda governamental. Sob a forma de convénios entre os sujeitos dos
movimentos sociais, as universidades e o governo, se constituiu uma experiéncia
inédita de elevacdo da escolarizagdo da populacdo camponesa, democratizando o
acesso a educacéao desde a Educacéao Basica até o Ensino Superior.

O Pronera, nesse sentido, representa importante instrumento de democratizacéao
do conhecimento, pois, para a maioria dos estudantes atendidos em suas acgoes, 0
Programa é uma das poucas oportunidades de acesso a educacgéo que chega as suas
comunidades, especialmente nos Ensinos Médio e Superior.

31 ACOES E REPERCUSSOES DO PRONERA

Tendo iniciado suas acbOes majoritariamente com a oferta de cursos de
alfabetizacédo e escolarizacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o Pronera
comecou a expandir suas ag¢des para atender niveis mais elevados de escolaridade
a partir da conclusdo desses niveis elementares e consequente demanda pela
continuidade dos estudos e, principalmente, a partir da necessidade de formacao dos
docentes para atuar em suas ag¢oes e nas escolas dos assentamentos.

Levantamento de dados realizado na Il Pnera (BRASIL, 2015) revela que, dos
320 cursos realizados no periodo de 1998 a 2011, 167 compreenderam a alfabetizacéo
e escolarizagdo no Ensino Fundamental. Corroborando a necessidade evidente de
reduzir os indices absurdos de analfabetismo e a baixa escolaridade nas éareas de
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reforma agréaria, os quais motivaram e justificaram a criagdo do Programa, nos dois
primeiros anos de funcionamento, foram implantados 31 cursos no nivel fundamental
€ apenas seis no nivel médio e quatro no superior. Essa tendéncia de maior oferta no
nivel fundamental permaneceu nos primeiros dez anos do Programa. Esses dados
ressaltam a prioridade dada a questao do combate ao analfabetismo no campo, sem,
contudo ser excluido o atendimento a outras modalidades e niveis de ensino.

Todos os estados da federacao ofereceram cursos do Pronera, desenvolvidos em
880 municipios. Na Paraiba, os cursos aconteceram em 64 municipios, beneficiando
populacdes residentes em todas as regides do estado, desde a Zona da Mata (Litoral)
ao Sertdo. Vale salientar que muitos cursos tiveram uma abrangéncia regional ou
nacional, recebendo estudantes de varios estados brasileiros, o que ampliou o alcance
do Pronera na Paraiba para além de suas fronteiras (CORREIA, 2013). Com um total de
21 cursos, a Paraiba se destaca entre os estados que mais desenvolveram o Pronera
no pais, ao lado do Rio Grande do Sul e Bahia com 27 e 23 cursos, respectivamente
(BRASIL, 2015).

Seguindo a tendéncia do Pronera em todo Brasil, 0 maior numero de beneficiarios
na Paraiba foi atendido na base da formag¢ao educacional por meio da execucgao de
trés cursos de alfabetizacéo e dois cursos de escolarizacdo de jovens e adultos nos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Atingindo um total de 6.091 estudantes, essa
oferta reflete o histdérico do Programa enquanto uma estratégia de enfrentamento
ao analfabetismo e a baixa escolaridade no meio rural e em especial nas areas de
assentamentos (CORREIA, 2013). Na Paraiba, no final da década de 1990, quando
foi iniciado o primeiro curso no estado, o numero de analfabetos ultrapassava 318
mil, quase cinquenta por cento do total da populagcao rural do estado. No mesmo
periodo, em todo Brasil, o nimero de analfabetos no campo ultrapassava seis milhdes
de pessoas, 0 que representava cerca de 25% da populagao rural nacional.

Voltado, em sua concepgéo e normatizagdo, para o atendimento de jovens e
adultos, o publico do Programa é formado por uma populagdo predominantemente
adulta, com faixa etaria mais elevada, refletindo que os cursos oportunizaram o acesso
a formacao de jovens e adultos que nao tiveram a chance de perpassar o caminho
escolar na idade regular. De acordo com os dados registrados na |l Pnera (BRASIL,
2015; CORREIA, 2013), a média de idade mais alta foi identificada nos cursos de
alfabetizac&o e escolarizagéo nas séries do Ensino Fundamental (média nacional de
38,4 anos; média no estado da Paraiba de 38,8 anos). No Ensino Médio, apresentam-
se as médias de idade mais baixas (média nacional de 23,8 anos; média no estado da
Paraiba de 20 anos), porém muito superiores ao indice de escolarizacao liquida nesse
nivel de ensino (de 15 a 17 anos). Amédia de idade na graduacéo (27,4 anos no Brasil;
24,9 anos no estado da Paraiba) também se eleva quanto a faixa etaria esperada para
este grau de instrucao (18 a 24 anos), no entanto, acompanha uma tendéncia de todo
o Ensino Superior brasileiro, uma vez que a idade média dos estudantes do Pronera
aparece proxima as evidenciadas no censo do Ensino Superior do ano de 2012, o qual
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apresentou uma média de 25,5 anos para os matriculados na modalidade presencial
e de 33,1 anos na modalidade a distancia.

Ao observar, em ultima analise, as acées do Pronera ao longo de seus primeiros
quatorze anos, as quais foram listadas na |l Pnera, percebemos que seus resultados
apontam mais que numeros e estatisticas. O conjunto de dados ora sumarizados,
além de apresentar a extensao da experiéncia e confirmar a busca pelo objetivo de
enfrentar a realidade iniqua do infimo atendimento educacional no meio rural, permite
visualizar desdobramentos que sinalizam o alcance mais fundamental do Programa.
Por tras dos indices relativos e absolutos contabilizados, figuram repercussdes de
carater e efeito politicos, pedagogicos, sociais e econémicos. Quais sejam (CORREIA,
2016):

a)a garantia do direito a educacao respeitando a especificidade cultural,
temporal e social do sujeito camponés, permitida pela concepcao e
metodologia de ensino adotadas

Tao ou mais importante quanto o numero de sujeitos que tiveram o direito ao
acesso a educacao garantido por meio do Pronera € o sentido da formacgéo oferecida:
que finalidade e concepcédo segue o projeto de educacdo do Programa? Nao se
trata de uma educacado rasa e precaria afinada com a reproducdo das relagcdes
estabelecidas desde o agronegécio, vilipendiador do homem e da mulher do campo,
qgue mal ensina a ler, escrever e fazer contas, pois mais que isso é desnecessario.
N&o é qualquer acesso, qualquer formagao, é Educacdo do Campo. E uma alternativa
contra hegemonica ao projeto de desenvolvimento do campo e as formas tradicionais
de educacéo rural.

Os pilares tedrico-metodoldgicos que aportam as propostas pedagdgicas do
Pronera dao coro aos enunciados da Educacdo do Campo e, em sua esséncia, da
Educacao Popular, assumindo como pressupostos a diversidade cultural, os processos
de desenvolvimento sustentavel do campo, a gestdo democratica e o acesso ao
conhecimento cientifico e tecnolégico nas areas de reforma agraria. De acordo
com seus fundamentos, o Programa contempla uma educagédo problematizadora,
dialégica e participativa, apresentando como principios basicos o dialogo, a praxis, a
transdisciplinaridade e a equidade (BRASIL, 2011).

Esse caminho é tracado a partir da adog¢ao da alternancia como metodologia e
organizacao pedagogica. Baseada na experiéncia educativa francesa, a alternancia
se apresenta como uma possibilidade educacional coadunada as necessidades
sociais e historicas das populagées do campo, combinando e alternando momentos
na instituicdo educacional (Tempo Escola) e momentos no espa¢o comunitario (Tempo
Comunidade), visando relacionar a realidade cotidiana e o conhecimento cientifico,
valorizando a experiéncia, os saberes e a cultura do campo.

Na alternancia, dialogam contetdos e saberes locais, regionais e globais e, a partir
da inter-relacao e da integracao dos tempos e espacos de formacéao e aprendizagem,
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pressupde-se que o estudante conheca, relacione e integre os elementos de sua
cultura ao conhecimento técnico-cientifico. A alternancia, nesses termos, propde
a formacéao integral do camponés por meio de uma abordagem metodologica que
prima pela autonomia e fundamenta-se nas experiéncias concretas dos educandos,
considerando a cultura camponesa como ponto de partida (CORREIA, 2011).

Seguindo esses principios, 0 Pronera institui o direito a educacdo dos sujeitos
do campo, buscando a universalizacdo do acesso a partir da concretude dos sujeitos,
territorializados na diversidade social, temporal e cultural camponesa. Uma politica que
visa assegurar, de maneira especifica, o direito das pessoas que tiveram dificuldades
historicas no acesso a educacéo. Dessa forma, o Pronera foca na equidade educativa,
vinculando escolarizacao, inclusao, desenvolvimento e reducédo das desigualdades,
para que os jovens e adultos da reforma agraria possam ter acesso, ascensao e
sucesso na trajetéria educacional. Tendo a educagdo como mola mestra, trilha-se o
caminho para a ampliacéo dos direitos, buscando romper com a cultura construida de
acomodacéao, conformismo e banalizacdo das desigualdades e exclusées no campo
brasileiro.

b) a assuncao da estratégia de gestao participativa, formada por uma
multiplicidade de esferas e instituicoes governamentais e da sociedade civil

A parceria entre as entidades envolvidas gera uma intensa mobilizacao desde a
proposicao dos cursos até a sua finalizagdo. Divulgacéo, coordenacao, implantacéo,
mobilizac&o, orientacdo e avaliacdo das atividades competem a parceria estabelecida,
de modo que cada entidade assume uma fungao particular ou partilhada (BRASIL,
2011). Esse processo democratico desencadeia a constituicdo de insténcias de
negociacao e debate entre os pontos de vista e os posicionamentos dos movimentos
(demandantes), das universidades (promotoras) e do Incra (coordenador).

O atrelamento dos movimentos sociais e sindicais camponeses ao aparato
institucional fomentador do Programa é elemento essencial para pressionar no
sentido da efetiva realizacdo dos convénios, permitindo que as politicas alcancem, de
fato, as demandas existentes nos territorios da reforma agraria. O protagonismo dos
movimentos na implementacéo, gestdo e execug¢ao dos cursos configura acimulo de
forcas e experiéncias concretas para fazer do Programa uma ag¢ao na contraméo da
concepc¢ao de desenvolvimento hegeménico do campo como negdcio. A presenca dos
movimentos gera tensdes permanentes dentro da relagao tanto com as universidades
quanto com o setor financeiro e administrativo do Programa no Incra, cobrando
liberagao de recursos, aprovacao de projetos, cumprimento de prazos de concluséao
de cursos, ou seja, impondo ritmo & execucdo do Programa. E a atuac&o dos principais
movimentos sociais e sindicais camponeses, mesmo que de forma heterogénea, na
CPN do Pronera, nas comissdes estaduais e nas comissdes politico-pedagodgicas
dos cursos nas universidades, que molda uma das caracteristicas mais marcantes do
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Programa.

Entendemos, dessa forma, que as ac¢des protagonizadas pelos sujeitos do campo
organizados em coletivos tém dado o tom de mudanca na realidade da implantagcéao
das politicas e, a exemplo do Pronera, nas concepcdes e formas de fazer cumprir
os direitos sob a responsabilidade do Estado. Molina & Jesus (2011) lembram que a
presenca dos movimentos sociais e sindicais nas distintas insténcias de execuc¢éo do
Pronera é determinante quando se faz a leitura da ocorréncia de diversas alteragcbes
e ampliagbes do ambito de atuacdo do Programa em periodos considerados curtos,
observando-se o ritmo tradicionalmente lento do processo de implantacéo, avaliacao e
alteracdo de uma politica publica no Brasil. E por meio da gestdo participativa que se
viabiliza o didlogo entre os diferentes olhares, argumentos e intencbes dos parceiros
envolvidos e, de maneira mais ou menos conflituosa, se alcanca éxito no processo de
alargamento da esfera publica. Nessa trilha, se consolida o avang¢o da consciéncia do
direito a educacéo e ao acesso ao conhecimento e a garantia real desse direito aos
povos do campo.

c) o foco na formacao de professores, que tem uma acao dupla de, ao formar
os educadores, fomentar a ampliacao do acesso a educacao de outros sujeitos
nas proprias comunidades da reforma agraria

Ao passo em que acontece a formacao e qualificacdo dos educadores, condicao
essencial para a qualidade politica e social da educacao que se pretende ofertar,
esses mesmos professores em formacgéo serdo ou ja estdo sendo responsaveis pela
ampliacao do direito a educacgéao de criangas, jovens e adultos nas proprias comunidades
da reforma agraria. Num momento histérico de revitalizagdo da possibilidade de viver
e trabalhar no campo, em oposicao ao “discurso do fim do rural, portanto, do fim da
escola rural e, consequentemente, fim das preocupacdes com a formacéo e situacao
dos docentes que trabalhavam nesse espaco” (ANTUNES-ROCHA, 2011, p.122), o
Pronera fertiliza o processo formativo para esse educador do campo.

A habilitagcédo oferecida nos cursos de formacdo de professores do Pronera
responde ao desafio de desenvolver o compromisso politico e social dos educadores
com o campo, fomentando a reflexdo e a consciéncia critica sobre os processos de
resisténcia e de luta que figuram nas condi¢cdes objetivas de seu lugar de vida e de
seus discentes. Os cursos de formagao, nessa perspectiva, assumem a tarefa de
capacitar educadores para atuar na especificidade social e cultural dos povos que
vivem no campo.

Esse desafio de formar o professor para assumir uma organizacao pedagoégica,
curricular e administrativa articulada a Educacédo do Campo € imprescindivel para
mover o ciclo de multiplicagao e consolidagao da educagao como vetor para o projeto
de desenvolvimento popular do campo. Somente um educador provido de critica,
criticidade e consciéncia da forca que as especificidades dos sujeitos concretos tém na
formacao social, politica, cultural e identitaria dos camponeses podera formar criancas,
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jovens e adultos a partir do vinculo ativo entre escola e comunidade. Ou seja, formar
um educador sob as bases da Educagcéo do Campo constitui condi¢cao primordial para
gue seus preceitos sejam seguidos no processo de escolarizacao que chegara até os
discentes do campo. A especificidade da formacao do educador no Pronera, portanto,
se inscreve na busca da garantia do respeito a especificidade do estudante do campo,
fazendo cumprir a finalidade e concepc¢éo da Educagao do Campo.

Além de ser uma oportunidade de formacgéo docente adequada a realidade dos
territérios da reforma agraria, vale destacar que os cursos do Pronera apresentam uma
singularidade. Configura-se o que se denomina formacao “por dentro” do Programa
(BRASIL, 2015), ou seja, a ocorréncia da elevacao da escolarizagado em diversos niveis
pelos proprios educadores formados. Da énfase inicial na formacédo de monitores
para atuar nos cursos de alfabetizac&o, partiu-se, ao longo da caminhada, para a
necessidade de formac&o no Magistério nivel médio e Licenciatura em Pedagogia,
tendo em vista ministrar aulas nos anos iniciais da escolariza¢do de nivel fundamental.

Dessa forma, estudantes que se formaram inicialmente para ministrar aulas
na alfabetizacdo, galgaram as etapas de escolarizacdo “por dentro” do Programa,
concluindo o Ensino Médio habilitando-se ao Magistério e, em momento subsequente,
cursando graduacao nas Licenciaturas oferecidas no Programa.

Cumprindo, inicialmente, a funcao especifica de formar os préprios educadores
envolvidos no Programa e, como consequéncia da concluséo da trajetoria de formagéao,
provendo contingente de professores para a rede publica de ensino, o percurso
formativo, que partiu dos niveis mais elementares de escolarizacdo seguindo até o
Ensino Superior, contribuiu sobremaneira para assegurar uma soélida preparacao para
o exercicio da docéncia no contexto rural.

d) a associacao da elevacao da escolaridade com a profissionalizacao da
juventude camponesa, condicao essencial para o incremento na qualidade de
vida e no desenvolvimento do territério rural

A elevacdo da escolaridade atrelada a formacao profissional proporciona
perspectivas de construcdo ou incremento nos espacos de insercdo qualificada no
meio rural. Especialmente o0s jovens s&o interessados em prosseguir 0os estudos,
enxergando a oportunidade de investir em seus projetos de futuro, mesmo em meio a
uma realidade de dificuldades no campo.

O atendimento as expectativas dos jovens é de grande relevancia uma vez que,
conforme estudos e pesquisas (MOLINA & JESUS, 2011; CASTRO, 2012), nota-se a
desvalorizagcéo do territdrio camponés como meio de vida por parte da juventude. Os
lacos de sociabilidade e de parentesco de origem sao mantidos, mas as experiéncias
socioculturais da juventude camponesa, diferentemente da geracéo de seus pais,
estao forjadas no transito entre o campo e a cidade.

A falta de oportunidades de lazer, autonomia e acesso a renda propria,
associada a compreensao urbanocéntrica, que deprecia o trabalho na agricultura, e
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a modernizagao agricola capitalista, que reduz o nivel de emprego, leva os jovens a
seguirem uma tendéncia migratoria. As novas relagbes sociais, valores e projetos,
derivados da integragao vivida pelos jovens entre os mundos rural e urbano, trazem
mudancgas que afetam as esferas do trabalho, do consumo e do lazer, de modo que
a juventude busca “atividades mais bem remuneradas e menos fatigantes que a
agricultura” (CARNEIRO, 2007, p.60).

N&o obstante, a percepc¢éo do desinteresse dos jovens pelo campo é confrontada
pelo protagonismo dessa mesma juventude na reconstru¢cao do campo a partir da
luta por um processo de permanéncia qualificada no territério camponés. Longe do
isolamento e dialogando com um universo cultural globalizado, o desenvolvimento
de uma nova mentalidade rural coaduna continuar morando na localidade rural e ter
acesso a educagao e aos campos tecnoldgicos do conhecimento, com espacos de
lazer, trabalho e respeito aos seus valores, bens e redes de sociabilidade (CARNEIRO,
2007). No caminho da atencdo as demandas dessa juventude “em movimento”
(CASTRO, 2012), as oportunidades de escolarizacdo, de carater tedrico-pedagogico
em acordo com a realidade do campo e que se integram a formacao profissional,
vislumbradas no Pronera sdo compreendidas como subsidio a tarefa de organizacao
social do territério camponés empreendida pela juventude.

Dessa forma, o Pronera se coloca a servico da ampliacdo dos espacos de
formacao e participacdo dos jovens, enquanto sujeitos capazes de contribuir com o0s
processos de mudancgas necessarios a constru¢ao do projeto popular para o territorio
rural brasileiro (MOLINA & JESUS, 2011). Perfazendo-se questao estratégica para
a permanéncia qualificada do jovem no campo, o Pronera se alia aos recursos de
enfrentamento das mudancas e crises da realidade do campo, as quais pressionam a
juventude entre o “ficar ou sair” do campo.

Na leitura analitica de suas agbes de profissionalizagao relacionada ao apoio
a producéo, na perspectiva de contribuir com a mudangca da matriz tecnologica e
produtiva das areas de reforma agraria, ratificamos a contribuicdo marcante para a
criacao, no territério camponés, de um espaco de reconstrucéo da vida e das familias,
centrado na oportunidade de trabalho qualificado. A elevacdo da escolaridade
associada a profissionalizacao nas diferentes areas demandadas, visando a promoc¢ao
do desenvolvimento do campo, pode significar a ampliacdo da garantia do acesso
a geracao de renda a partir da diversificacdo das pautas produtivas das familias,
alargando as perspectivas de futuro para os jovens. Nesse sentido, podemos situar o
Pronera envolvido, direta e indiretamente, em processos que buscam transformacao
social nos territorios da reforma agréria.
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e) a criacao de novos programas de atendimento educacional para a populacao
rural, fortalecendo a politica de desenvolvimento do campo

Nesse quesito, podemos elencar o Procampo e o Programa Residéncia Agraria
como iniciativas subsidiadas pelo pioneirismo do Pronera como politica de Educacgéao
do Campo. Atendendo, especificamente, a formacao de educadores para a docéncia
nos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio nas escolas rurais, o Procampo
apoia a implementacdo de cursos de Licenciatura em Educagcdo do Campo com
formacado por area de conhecimento. A inspiracao dos cursos permanentes criados
no ambito do Procampo foram as experiéncias dos diversos cursos de formacgao de
professores do Pronera desenvolvidas por todo pais.

O Procampo também trouxe do Pronera a possibilidade de ofertar a graduacéao
utilizando a metodologia da alternancia. Sendo comum na oferta da Educacao Basica,
tendo em vista o histoérico das EFAs, a alternancia passou a ser praticada também
na estrutura universitaria a partir da adoc&o nos cursos superiores do Pronera, em
diferentes areas do conhecimento. Sua exequibilidade no Pronera guiou universidades
atualmente ofertantes da Licenciatura em Educacéo do Campo a adotarem, de forma
permanente, com ingresso anual, a alternancia como organizacdo pedagdgica.
Exemplo disso sdo os cursos desenvolvidos na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), UFCG, UFMG, UnB e UFPA (MOLINA & JESUS, 2011).

O Programa Residéncia Agraria também é considerado uma agao originaria do
Pronera (BRUZIGUESSI, 2011; MOLINA & JESUS, 2011; BRASIL, 2015). Desenvolvido
por meio da parceira entre o Incra, instituicdes de Ensino Superior, movimentos sociais
do campo e o CNPq, o Programa contempla a especificidade de formar profissionais
das Ciéncias Agrarias para o trabalho na assisténcia técnica, social e ambiental em
areas de agricultura familiar e assentamentos da reforma agraria. Segundo Bruziguessi
(2011), a motivacao para a criacdo do Programa Residéncia Agraria insere-se no
contexto das auséncias e deformacgdes da formacéo tradicional dos profissionais das
Ciéncias Agrarias, que desvalorizam as praticas, culturas, demandas e importancia da
agricultura familiar. Nesse sentido, o Programa se baseia no enfoque agroecoldgico
e no paradigma da sustentabilidade visando atender as demandas dos agricultores
familiares e ndo das empresas do agronegocio.

Os ideais do Programa Residéncia Agraria, assim como suas estratégias
educativas, registram conexdes de origem com a Educacao do Campo e o Pronera. Para
além de ensinar técnicas de producdo compativeis com a realidade dos agricultores
familiares, a formacéo dos residentes vislumbra um horizonte de transformacgdes do
modelo de desenvolvimento do campo, vinculado a articulagdo de saberes e a um
pensar e agir critico e questionador. Para tanto, a formacéao ofertada em nivel de
Especializacao, baseia-se no principio emancipatério e numa metodologia participativa
e integradora, inspirada na alternancia e no Estagio Interdisciplinar de Vivéncia (EIV),
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iniciativa organizada pelos movimentos estudantis (BRUZIGUESSI, 2011). Com essas
estratégias, recria-se o curriculo da formacao em Ciéncias Agrarias, a partir da insercao
e permanéncia dos estudantes nos assentamentos e areas de agricultura familiar por
extensos periodos.

A ampliacdo dos espacos de formac&o e qualificacdo profissional por meio
da criagcdo de novas oportunidades na graduacdo e na poOs-graduacao inspiradas
nas experiéncias do Pronera, como os casos citados do Procampo e do Programa
Residéncia Agraria, alimenta uma alternativa viavel de inser¢do da juventude no campo,
com chances de estender seus estudos e atuagcao. Representa ainda a legitimacgao de
um locus simbdlico de forca contra hegeménica nas politicas de educagao, de emprego
e de desenvolvimento, uma vez que prioriza as demandas dos sujeitos do campo e
de suas comunidades, atendendo a necessidade de mudanca e transformacdo da
realidade, rumo a uma nag¢ao mais justa e sustentavel.

Compreendendo o alcance dessa formacgao profissional especialmente nas areas
da docéncia e de apoio a producéo, podemos visualizar a repercussao dos ideais e
das estratégias de formacéo do Pronera e dos programas derivados de suas agoes,
no tocante a construcdo teérico-pratica de uma nova matriz de desenvolvimento do
campo, centrada no contexto do trabalho e nas demandas da vida das pessoas, e
nao no capital e seu direcionamento a expansao dos negocios. Esses processos
formativos vao se constituindo em caminhada ardua na contramao e em resposta as
politicas governamentais dominantes, perfazendo, assim, os propésitos maiores da
Educacédo do Campo.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Essesdiferentes desdobramentos situados nas esferas do direito, do protagonismo
dos movimentos sociais do campo, da formacgao de professores, da profissionalizagéo
e da ampliacdo das politicas de Educacao do Campo ratificam as repercussées do
Pronera para muito além dos milhares de educandos atendidos nos cursos, conforme
identificou o levantamento da Il Pnera.

O Pronera se projeta como uma politica que carrega a concepcao de Educacéao
do Campo em sua materialidade, sendo confirmada essa vinculagao intrinseca a partir
dos delineamentos e desafios assumidos no que tange a construgéo e transformagéo
da triade: campo, politicas publicas e educacado. E exatamente no ambito das defesas
teorico-praticas e projetivas que articulam essas trés categorias, que se identificam
as acoes em direcao a construgdo de um projeto contra hegemdnico de campo e de
sociedade no pais. Nesse sentido, Molina & Jesus (2011, p.32) consideram que 0
Pronera assume o papel de articulador principal dessa triade, na “defesa das politicas
publicas de Educacao do Campo para inseri-las na esfera da legitimidade politica” e
no “confronto politico da questdo do campo e de seu desenvolvimento, como parte
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indissociavel do tipo de desenvolvimento da propria nacéo brasileira”.

Resultante das lutas sociais e das manifestacdes publicas reivindicatérias dos
trabalhadores rurais organizados, a histéria e as repercussdes do Pronera ratificam
a atualidade da disputa de projetos sociais e educacionais no pais. Os escritos aqui
trazidos revelam o desafio estabelecido nesse cenario, no sentido de manter presentes
na execucao das politicas, as concepg¢des de educacdo, sociedade e individuo
defendidas na Educacdo do Campo. Ao mesmo tempo, enxergamos nesse desafio
um saldo positivo que, traduzido em numeros e estatisticas ou em repercussées de
amplo alcance politico e social, renova o vigor para manter o movimento por Educacéao
do Campo na luta em meio as adversidades detectadas na relagcdo com as forcas
hegeménicas.
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