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APRESENTACAO

Intitulado como “Administracdo: Gestédo, Lideranga e Inovacao”, a presente obra
tem o objetivo de compartilhar com o publico leitor uma rica discussao que foi construida
por uma rede internacional de profissionais do campo epistemolégico da Administracdo e
de éareas afins, por meio de uma didatica abordagem que combina o rigor das pesquisas
cientificas com uma acessivel linguagem desprovida de jargdes técnicos.

O livro retne uma coletanea de estudos tedricos e empiricos, organizados em
dezenove capitulos, que foram desenvolvidos por um conjunto de quase quarenta
pesquisadoras e pesquisadores, com distintas expertises profissionais e formagdes
académicas, oriundos de instituicdes publicas e privadas de ensino superior de distintos
estados brasileiros, bem como do Equador, Mogambique, Portugal e Peru.

Aestruturacéo deste livro é justificada pelo significativo crescimento da Administracéo,
tanto no campo material das a¢des e planejamentos individuais e organizacionais, quanto no
campo das ideais dentro e fora dos muros académicos, demonstrando assim a necessidade
de se reunir esta plural comunidade epistémica para uma convergente discusséo tematica,
com base na flexibilidade teérico-metodologica.

Por um lado, a obra se fundamenta em um paradigma eclético de recortes tematicos
e de marcos tedricos e conceituais, o que facilita a apresentagdo de uma ampla agenda de
discussoes que valorizam desde focalizag6es tebricas até analises empiricas de estudos de
caso, diferentes abordagens micro e macroanaliticas, bem como distintas espacializages
e periodizagdes.

Por outro lado, o livro se caracteriza por estudos de natureza exploratéria e descritiva
quanto aos fins e qualitativos quanto aos meios, conduzidos por um método dedutivo e por
meio de uma triangulacado metodoldgica que se assenta no uso de diferentes procedimentos
metodologicos de levantamento e analise de dados em cada um dos capitulos.

Com base nas discussdes e analises apresentados nesta obra, uma rica construgédo
disciplinar no campo epistemologico da Administracéo é oferecido aos leitores por meio de
estudos em lingua portuguesa, espanhola e inglesa que corroboram para a expansao da
fronteira cientifica através da troca de experiéncias e da producgédo de novas informacgdes e
conhecimentos sobre a realidade individual e organizacional em diferentes paises.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O Brasil apresenta um déficit de
infraestrutura viaria que necessita ser resolvido
pelo Estado através de planejamento e
investimentos publicos. Em um cenario similar,
localizado ao extremo sul do Estado do Espirito
Santo, detentor de uma area territorial de 594,897
km? e populacéo estimada de 11.658 habitantes,
esta o municipio de Presidente Kennedy. Desde
sua emancipacdo, vem sofrendo com o estado
de conservacdo de suas estradas, que em
determinados periodos, ficam intransitaveis
devido a falta de infraestrutura viaria adequada.
Sua economia esta predominantemente voltada
ao setor primario, demonstrando a necessidade
de expandir e melhorias de sua malha viaria, tanto
para reduzir o custo operacional do transporte,
quanto para escoar a produgdo agricola. Diante
disso, é preciso que os gestores publicos tracem
planos e metas, por meio de um processo de
construcdo consensual, que atenda a todos em
longo prazo, para que o objetivo comum seja
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alcancado. Paratanto, o planejamento estratégico
€ essencial para a Administragdo Publica, sendo
o responsavel por tracar as prioridades, definir
os planos de agdo, pontuar a utilizagdo dos
recursos aplicados e dar total transparéncia a
gestdo. Dessa forma, o objetivo da presente
dissertagcdo é compreender a ligagdo entre o
que esta sendo investido na infraestrutura viaria,
o Plano de Desenvolvimento da Agropecuaria,
Aquicultura e Pesca de Presidente Kennedy
(PEDEAG-PK), o Planejamento Estratégico
e o Plano Diretor Municipal. Além disso, foi
apresentada a quantia de royalties do petr6leo
investida entre 2016 a 2020 na infraestrutura
vidria de Presidente Kennedy, demonstrando
a importancia da produgdo rural para a
economia municipal, bem como, a avalia¢do das
contribuicdes que os investimentos com recursos
dos royalties trouxeram para o desenvolvimento
da cadeia produtiva agricola, entendendo
assim, a importancia desse recurso natural
para o desenvolvimento econémico municipal.
Os resultados mostram que o municipio de
Presidente Kennedy precisa tragar um plano de
acao que integre todas as ferramentas municipais
de planejamento, visando planejar com eficiéncia
as acbes e, com a participacdo social, alinhar
suas metas para o futuro. Ademais, sendo um
municipio predominantemente rural, € importante
garantir uma infraestrutura viaria de qualidade,
colocando fim a deficiéncia na trafegabilidade,
melhorando, principalmente, o escoamento da
producgédo agricola, o transporte de insumos aos
centros produtores e o0 acesso as comunidades
rurais.

PALAVRAS-CHAVE:

Infraestrutura viaria;
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desenvolvimento econémico; desenvolvimento local.

ABSTRACT: Brazil has a road infrastructure deficit that needs to be resolved by the State
through planning and public investment. In a similar scenario, located in the extreme south of
the state of Espirito Santo, with a territorial area of 594,897 km2 and an estimated population
of 11,658 inhabitants, is the municipality of Presidente Kennedy. Since its emancipation, it
has suffered from the state of conservation of its roads, which at certain times are impassable
due to the lack of adequate road infrastructure. Its economy is predominantly focused on
the primary sector, demonstrating the need to expand and improve its road network, both
to reduce the operational cost of transport and to transport agricultural production. In view
of this, it is necessary for public managers to outline plans and goals, through a process
of consensual construction, which serves everyone in the long term, so that the common
objective is achieved. Therefore, strategic planning is essential for the Public Administration,
being responsible for setting priorities, defining action plans, punctuating the use of applied
resources and providing total transparency to management. In this way, the objective of this
dissertation is to understand the link between what is being invested in road infrastructure,
the President Kennedy Agricultural, Aquaculture and Fisheries Development Plan (PEDEAG-
PK), the Strategic Planning and the Municipal Master Plan. In addition, the amount of oil
royalties invested between 2016 and 2020 in the road infrastructure of Presidente Kennedy
was presented, demonstrating the importance of rural production for the municipal economy,
as well as the evaluation of the contributions that the investments with resources from the
royalties brought to the development of the agricultural production chain, thus understanding
the importance of this natural resource for municipal economic development. The results show
that the municipality of Presidente Kennedy needs to draw up an action plan that integrates all
municipal planning tools, aiming to efficiently plan actions and, with social participation, align
its goals for the future. In addition, being a predominantly rural municipality, it is important
to guarantee a quality road infrastructure, putting an end to the deficiency in traffic, mainly
improving the flow of agricultural production, the transport of inputs to production centers and
access to rural communities.

KEYWORDS: Road infrastructure; economic development; local development.

INTRODUCAO

Presidente Kennedy, desde sua emancipag¢do, em 1964, vem sofrendo com o
estado de conservacgéo de suas estradas, responsaveis por interligar comunidades vizinhas
que, em determinados periodos, ficam intransitaveis devido a falta de infraestrutura viaria
adequada. Sua economia esta predominantemente voltada ao setor primario, demonstrando
ainda mais, a necessidade de expansao e melhorias de sua malha viaria, o que contribuira
tanto para a reducdo do custo operacional do transporte quanto para o escoamento da
producao agricola.

Em 2014, a Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, juntamente com o Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (INCAPER/ES) desenvolveu
o Plano de Desenvolvimento da Agropecuaria, Aquicultura e Pesca de Presidente Kennedy
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(PEDEAG-PK), buscando a valorizagdo da economia rural municipal. Esse plano afirma
que a atividade rural mais importante do Municipio é a pecuéaria. Entretanto, destaca que,
um dos fatores limitadores dessa atividade econ6mica é a ma qualidade das estradas rurais
(PRESIDENTE KENNEDY, 2017).

Outra medida aplicada em prol desse desenvolvimento foi a conclusdo do projeto
de Planejamento Estratégico de Presidente Kennedy 2018-2035, que contempla o Plano
de Desenvolvimento de Presidente Kennedy, fazendo um diagnostico completo das agbes
e metas que serdo planejadas, executadas e monitoradas nos prdéximos quatorze anos.
Dentre eles est4 a infraestrutura viaria, que pode ser considerada o pilar para alavancar o
desenvolvimento de uma cidade.

Resta claro, portanto, a necessidade de garantir uma infraestrutura viaria que permita
0 escoamento da producédo de forma mais eficiente, objetivando através deste incentivo,
além da redugéo do custo operacional do transporte, 0 aumento da produgéo, suprindo a
demanda local por alimentos e quem sabe, produzindo uma quantidade excedente para
exportacéo.

Diante do tema apresentado e das contribuicdes propostas, considerando que as
acoOes que estao sendo implantadas para a melhoria da infraestrutura viaria municipal ainda
carecem de aprimoramento, definiu-se como problema de pesquisa: Em que medida o
esforgco da gestdo estad associado a um plano de desenvolvimento? Em vista disso, foi
estabelecido o seguinte objetivo geral: compreender a ligacdo entre o que esta sendo
investido na infraestrutura viaria, o PEDEAG-PK, o Planejamento Estratégico e o Plano
Diretor Municipal.

METODO

Para alcancar os objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa qualitativa
ancorada em estudo exploratério documental e bibliografico, através da andlise de
fontes tornadas publicas do InfoRoyalties, Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demonstrando os
efeitos causados pelos recursos recebidos, decorrentes da exploragdo petrolifera, na
infraestrutura viaria municipal de Presidente Kennedy. Assim, a pesquisa buscou elucidar
as interrogacdes levantadas e contribuir efetivamente com informacgdes relevantes, que
servirdo de aporte para futuros estudos, planejamentos e aprimoramentos.

Ademais, foram utilizados instrumentos textuais, tais como, legislagbes especificas:
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CF 1988), Lei n° 9.748/1997 (“Lei do
Petroleo”), Lei Municipal n° 1.353/2017 (Plano Plurianual 2018-2021), Lei Complementar
n°® 17/2018 (Plano Diretor Municipal) e Lei Complementar n°® 23/2020 (Concessao de
incentivos fiscais); e publicacdes acerca do tema central estudado, demonstrando com
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efetividade a abrangéncia da pesquisa.

DESENVOLVIMENTO

Presidente Kennedy e sua infraestrutura

Presidente Kennedy, atualmente, se destaca pela producéo de pecuéria extensiva.
Com elevada receita corrente liquida, em decorréncia do repasse de compensagdo
financeira, oriundo da extracao do petroleo(PRESIDENTE KENNEDY, 2018).

Avaliado como um lugar estratégico para a entrada e saida de mercadorias,
Presidente Kennedy tem proximidade com grandes polos consumidores e produtores,
estando localizado a 28,3 km de Cachoeiro de Itapemirim, 160 km da capital Vitéria,
130 km de Campos dos Goytacazes/RJ e em torno de 340 km do Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, obtendo, portanto, um beneficio logistico frente aos demais municipios do
entorno (CIDADE-BRASIL, 2021).

A infraestrutura viaria de Presidente Kennedy foi se constituindo dada as suas
caracteristicas historicas, de forma que as principais atividades rurais agricolas que
merecem destaque sdo: a producgédo leiteira, a pecuaria, que vem se diversificando para
corte também e ainda, a produgéo do abacaxi (INCAPER, 2020).

Em 2014, a Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, juntamente com o
Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER/ES)
desenvolveram o Plano de Desenvolvimento da Agropecuéria, Aquicultura e Pesca de
Presidente Kennedy (PEDEAG-PK), buscando a valorizagdo da economia rural municipal.

De acordo com o Diretor Presidente do INCAPER/ES a época, mais de 70% dos
municipios capixabas tém no setor agricola o seu principal esteio de sustentagdo econdmica
e social, incluindo-se ao percentual Presidente Kennedy.

O PEDEAG-PK retrata um predominio de pequenas propriedades na estrutura
fundiaria de Presidente Kennedy. O dominio da agricultura é a familiar, cerca de 63% dos
estabelecimentos pertencem a agricultores familiares (PRESIDENTE KENNEDY, 2017).
Contudo, a méa qualidade das estradas rurais impacta e limita essa atividade, dentre eles,
(PRESIDENTE KENNEDY, 2017).

Face ao exposto, fica evidente a necessidade de maior interveng¢do por parte do
poder publico e, prezando por isso, 0 Municipio concluiu em marco de 2018 o projeto de
Planejamento Estratégico de Presidente Kennedy 2018-2035, o qual contempla o Plano de
Desenvolvimento de Presidente Kennedy 2035, buscando preparo e qualificagdo para as
oportunidades futuras, fazendo um diagnéstico das a¢des e metas que serdo planejadas,
executadas e monitoradas nos préximos vinte anos (PRESIDENTE KENNEDY, 2018).

O inicio da elaborag¢éo do Plano de Desenvolvimento de Presidente Kennedy 2035

se deu em novembro de 2017, no intuito ndo s6 de transformar e preparar o municipio
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para o futuro, mas integra-lo economicamente ao contexto regional, estadual, nacional e
internacional. Para tanto, temas como processos de ocupacgéo, populacdo, economia e
gestao publica foram levantados a fim de identificar os fatores que impulsionam e os que
limitam o desenvolvimento local. (PRESIDENTE KENNEDY, 2018).

Segundo o planejamento estratégico, em 2010, cerca de 60% da populacédo
kennedense vivia em areas rurais, trabalhando com agricultura e pecuaria.

O Municipio de Presidente Kennedy, mesmo possuindo um numero de habitantes
inferior, aprovou em 2018, através da Lei Complementar n° 17, que dispbe sobre a
organizacao de seu espaco territorial, o Plano Diretor Municipal. Dessa forma, para que o
plano diretor seja util para o desenvolvimento econémico local é preciso que cada municipio
adote diretrizes especificas & sua realidade (SILVA JUNIOR; PASSOS, 2006). No caso de
Presidente Kennedy, por exemplo, com a economia voltada a produgéo agricola, questdes
relacionadas as vias de escoamento e infraestrutura viaria deveriam ser tratadas.

N&o obstante, ter conquistado em 2019 a 12 posicdo no ranking dos municipios
do Estado que mais recebem royalties e participacbes especiais (FINANCAS DOS
MUNICIPIOS CAPIXABAS, 2020), a auséncia de investimentos apropriados e coesos
em prol do desenvolvimento econémico municipal & notéria, devido a precariedade de
planejamento e gestao adequada para a obtengéo do verdadeiro sentido dos recursos.

Outro fator importante, destacado pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento, é a
localizagdo estratégica de Presidente Kennedy, que possibilitara torna-lo base territorial
de transformagéo industrial, para atendimento as demandas do mercado interno, assim
como, a retomada do crescimento e o desenvolvimento da economia nacional, que abrem
oportunidades para a producgéo local a partir da agropecuaria e da atracdo de novos
negocios e empresas (PRESIDENTE KENNEDY, 2018).

Diante do exposto, por se tratar de um municipio predominantemente rural, fica
evidente a importancia de garantir uma infraestrutura viaria de qualidade, colocando fim
a deficiéncia na trafegabilidade e prezando pelo escoamento eficaz da produgéo agricola,
transporte de insumos aos centros produtores, melhor acesso as comunidades rurais.

O PLANEJAMENTO MUNICIPAL E A INFRAESTRUTURA VIARIA EFETIVA

Desde 1988, através da Constituicdo Federal, a manutencédo dos gastos publicos é
garantida pela distribuicdo dos recursos aos municipios, que os aplicam dentro dos limites
legais, definindo atividades e programas, de acordo com suas necessidades (BRASIL,
1988).

Todavia, grande parte dos municipios brasileiros sofre com a dependéncia
econdmica dos recursos repassados pela Unido e pelos estados, tendo que lidar com a
disparidade entre as competéncias e essas transferéncias institucionais (FRICKS; MATTA,
2019). A autonomia municipal, para ser fator determinante do desenvolvimento local,
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precisa utilizar recursos financeiros em prol da realiza¢do de projetos e servicos adequados
as necessidades locais. Portanto, a implementacéo de politicas publicas locais depende,
principalmente, da existéncia de recursos no orgcamento, jA que sem essa condi¢do, o
prefeito ndo pode executa-las.

Entretanto, diferente de muitos municipios brasileiros, Presidente Kennedy conta
com a compensacao orcamentéaria, em razdo da exploragéo do petréleo, que supre parte
desse espago no orgamento da autonomia municipal.

Como resultado, a riqueza de recursos naturais do Brasil foi vinculada ao espago
territorial, garantindo aos municipios autbnomos o direito de serem indenizados por seus
impactos ambientais, gerados a partir da extrag@o do petr6leo e gas. Apesar das legisla¢des
anteriores entenderem que os royalties do petréleo deveriam ser utilizados exclusivamente
nos setores de energia, pavimentagcado de rodovias, abastecimento e tratamento de 4gua,
irrigacao, prote¢do ao meio ambiente e saneamento basico, conforme descrito no art. 1° da
Lein®7.525/1986, ja a Lei n® 9.748/1997, chamada Lei do Petroleo, estabelece como Unica
vedacao o pagamento de pessoal e dividas.

Diante disso, a utilizagdo correta dos royalties surge ofertando um grande subsidio
para o progresso das condigdes socioecondmicas, proporcionando adaptacdo nas contas
publicas e investimentos em areas com maior deficiéncia. Contudo, manifestou-se uma
dificuldade em utilizar de forma apropriada estes recursos, ja que sua aplicacdo néo esta
mais prevista em lei(PACHECO, 2003).

No PEDEAG-PK, essas finalidades foram manifestadas pelo Poder Executivo
Municipal, entretanto, poucos desses compromissos se materializaram e esse documento
ainda carece de ajustes e adequagdes, principalmente, quando se trata da infraestrutura
viaria municipal. Ao mesmo tempo em que o plano cita as estradas rurais de ma qualidade
como um dos fatores limitadores da atividade de bovinocultura e ndo menciona qualquer
acao, programa ou projeto para mudar essa realidade, ele considera como um fator
facilitador da fruticultura, estradas rurais bem conservadas que facilitam o transporte da
producéo.

Quanto ao sistema rodoviario, em parceria com a Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy, vém sendo resolvidas uma série de gargalos dentro das estradas municipais,
contando com a realizagdo de varias obras de asfalto e ainda, com o convénio entre a
prefeitura e o Governo do Estado, permitindo desenvolver os projetos de melhorias e
adequacgdes de trés rodovias importantes, a ES-162 que liga o litoral, passando pela Sede
a BR-101, ES-060 e ES-297 que ja existe e vem asfaltada desde os municipios de Apiaca e
Bom Jesus até a BR-101, mas atualmente ndo conta com asfalto no trecho dos municipios
de Mimoso do Sul e Presidente Kennedy (CMPK, 2021).

No que se refere a ferrovia EF-118, o CEO destaca a proximidade com o sistema
da empresa Vale do Rio Doce e sua otimizagc&do, demonstrando a condi¢do atual de trazer
cargas de muito longe. No entanto, a Vale se comprometeu a construir somente até
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Anchieta (Samarco) e fazer o projeto executivo até a divisa com o estado do Rio de Janeiro,
chegando ao Porto Central. Porém, adverte que ndo héa verba garantida para o trecho que
liga Anchieta ao Porto Central em Presidente Kennedy, correspondente a uma extenséo de
aproximadamente 80 km (CMPK, 2021).

Outrossim, o Plano de Desenvolvimento de Presidente Kennedy 2035 contempla,
em meio as iniciativas para o alcance da visao de futuro, a melhoria das estradas estaduais
ES-162 e ES-297, justificando que a malha rodoviaria municipal necessita de manutengao
e adequacdes que atendam a demanda atual, visando atrair novos investimentos e com
isso, 0 aumento do fluxo rodoviario.

Aprovado em 26 de abril de 2018 pela Camara Municipal de Presidente Kennedy,
o PDM é uma ferramenta utilizada para planejar o desenvolvimento urbano, ordenando
fisicamente, economicamente e socialmente o crescimento do Municipio, em busca da
satisfacdao e melhor condicdo de vida populacional (PORTO CENTRAL, 2018).

Entretanto, o PDM n&o é o Unico instrumento que prevé investimentos nas vias
municipais. O Plano Plurianual 2018-2021, regulamentado pela Lei n° 1.353/2017,
contempla um vultuoso orgamento em torno de um bilh&o, setecentos e vinte milhdes de
reais e estabelece os investimentos em médio prazo, através de projetos e atividades que
a administracao pretende realizar. No que se refere a infraestrutura viaria, o plano abrange,
junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e Pesca (SEMDAP),
o Programa de Agricultura e Desenvolvimento Rural, que prevé a pavimentacdo e
recuperacdo de estradas rurais, e ainda, a manutencéo e reabertura de estradas vicinais.
Jé a Secretaria Municipal de Obras, Servigcos Publicos e Habitagdo (SEMOBH) contempla,
em seu Programa de Obras, a pavimentacdo das estradas e vias municipais (Sede e
Distritos) (PRESIDENTE KENNEDY, 2017).

Como se percebe, a previsdo para aplicacdo de recursos voltados as obras de
infraestrutura viaria municipal existe, porém, a forma como é conduzida carece de atencéo,
devido a desarticulagdo que ocorre entre as pecas de planejamento instituidas em
Presidente Kennedy. Tanto o PEDEAG-PK quanto o Planejamento Estratégico 2018-2035,
apesar de descreverem a infraestrutura deficitaria como um dos fatores que dificultam o
desenvolvimento, ndo estabelecem um plano de agé@o detalhado para transformar essa
realidade.

Apesar da auséncia de um plano viario municipal, Presidente Kennedy possui uma
malha viaria de aproximadamente 1.097,35 quildbmetros. Diante disso, no intuito de garantir
a trafegabilidade e o escoamento de sua produgéo agropecuaria, vem investindo em obras
de recuperacdo, adequagdo e pavimentacdo. Anteriormente, o que era s6 barro, pé e
buracos, agora se enxerga vestigios de desenvolvimento.

No Grafico 1 é possivel verificar o valor das despesas com obras de pavimentagéo
das estradas e vias municipais de Presidente Kennedy, no periodo que compreende os
anos de 2016 a 2020, ordenadas pela fonte de recursos dos royalties do petroleo:
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Grafico 1— Despesa com obras de pavimentacado das estradas e vias municipais 2016-2020

Fonte: Portal da Transparéncia (2021).

Como pode ser observado, nos Ultimos cinco anos, as despesas com obras de
melhorias na infraestrutura viaria municipal totalizaram cerca de cento e dezenove milhdes,
seiscentos e noventa e dois mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos, o que
equivale a 6,72% do somatério das Receitas Correntes nesse mesmo periodo.

Em sintese, os resultados encontrados sugerem, portanto, a auséncia de um plano
de acéo que proporcione a eficacia dos planos de gestdo municipal, voltado ao planejamento
estruturado de novos investimentos, principalmente, no que se refere & manutencao futura
dessa infraestrutura viaria que vem sendo implantada. Executa-se o que é permitido e
ndo o que é planejado, correndo o risco de autorizar gastos acima da sua capacidade de
arrecadagédo, contando com um recurso natural sabidamente finito e néo renovavel.

Com relagdo ao PEDEAG-PK, ao Plano Diretor Municipal e ao Planejamento
Estratégico analisados, € possivel verificar a auséncia dos elementos que compdem a
politica de desenvolvimento local, ou seja, as politicas publicas do Municipio de Presidente
Kennedy n&o séo integradas,

Além do exposto, os planos estudados ndo possuem objetivos claros e critérios
de seletividade definidos. As metas deveriam ser estabelecidas com a participacéo da
sociedade, trazendo a legitimidade de todos os envolvidos, desde a coordenacgéo até os
resultados.

Quanto a articulagdo dos instrumentos, destacando a Lei Complementar n°® 23/2020,
que dispde sobre a concesséao de incentivos fiscais para o desenvolvimento de atividades
econdmicas e geragao de empregos, tdo pouco se percebe a melhoria dos indicadores de

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao Capitulo 14 m



desenvolvimento municipal. Diante disso, é not6rio que ndo séo criadas condigbes para
que o desenvolvimento local de fato aconteca e assim, com beneficiarios difusos, ndo é
possivel apurar quem realmente esta sendo contemplado, devido a falta de seletividade
nos planos. Logo, ndo h& contrapartidas de qualidade, seja por meio da geracdo de
investimentos privados ou até mesmo de tributos.

Considerando os trés cenarios que o Plano de Desenvolvimento 2035 propde,
conforme descritos anteriormente, o Cenario | — Otimista - traz a confirmacao da instalagéo
do Porto Central e da Ferrovia EF-118, a duplicacdo da BR-101 e rodovias de acesso ao
complexo portuario; o Cenario Il — Intermediario - trata da duplicagdo da BR-101 e da
implantacéo de politicas de desenvolvimento para a regido; e ainda, o Cenario Ill — Inercial
- onde néo ha intervencoes estratégicas (PRESIDENTE KENNEDY, 2018).

Por consequéncia, apesar de possuir uma das maiores rendas per capita do Brasil,
devido aos recursos indenizatérios que recebe, o Municipio tem pouca capacidade para
aproveitar os caminhos que direcionam ao desenvolvimento. Presidente Kennedy conta com
uma arrecadagao propria muito baixa, o que preocupa a continuidade dos investimentos
que vém sendo realizados, especialmente, no que diz respeito a infraestrutura viaria, ja que
o recebimento dos royalties ndo sera para sempre.

Em razao disso, com vistas a possibilitar novos investimentos e aumentar o fluxo
rodoviario, prezando pela manutengdo, melhoria e ampliagdo dimensionada da malha
rodoviaria municipal, atendendo demandas futuras de transporte de carga e de veiculos,
torna-se necessario estabelecer metas que garantam néo sé o equilibrio financeiro das
contas publicas, mas a continuidade dos servigcos que vém sendo implantados.

Diante deste panorama, percebe-se que existe um desejo por mudanga, ha
realmente um esforgo por parte do poder publico quanto a utilizagdo dos recursos, mas
prevalece a dificuldade em colocar na pratica os cenarios otimistas do planejamento, por
conta da dependéncia de investimentos externos e da incapacidade interna de promover
os investimentos privados.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos anos, as gestdes tém buscado alternativas para promover o
desenvolvimento de Presidente Kennedy. Para tanto, foram implantados planos de gestao
e desenvolvimento, tais como o Plano de Desenvolvimento da Agropecuéria, Aquicultura e
Pesca de Presidente Kennedy (PEDEAG-PK), o Planejamento Estratégico de Presidente
Kennedy 2018-2035 e o Plano Diretor Municipal (PDM).

O PEDEAG-PK buscou valorizar a economia rural municipal, retratando o predominio
das pequenas propriedades rurais, que pertencem, em sua maioria, a agricultores
familiares. Além disso, considerou a pecuaria como a atividade rural mais importante de
Presidente Kennedy, em razdo da topografia, que favorece a criagdo de animais sem
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prejudicar o desempenho. Porém, destaca que apesar dos inUmeros incentivos por parte
da Administragcdo Publica, a ma qualidade das estradas rurais esta entre os fatores que
impactam e limitam essa atividade.

Enquanto o PDM, aprovado em 2018, vem buscando planejar a ocupac¢éo e o0 uso
do solo, com vistas a garantir o crescimento e o desenvolvimento ordenado do Municipio.
Dentre as diretrizes da politica de desenvolvimento territorial, o plano menciona a
importancia da qualificacdo da infraestrutura fisica e viaria e de servicos, na zona rural.

No que se refere ao Planejamento Estratégico, além de apresentar uma visdo
de futuro, considera os royalties e a base agricola como fatores que impulsionam o
desenvolvimento local. Contudo, apesar de ter experimentado, desde o ano 2000, um
subito crescimento em sua receita orcamentaria, com base na arrecadagéo dos royalties
do petréleo, nos Ultimos dois anos vem registrando uma queda consideravel desse recurso,
e com isso, a necessidade de diversificagdo dos investimentos sb cresce.

Com base nos planos estudados, além de nédo terem sido apresentados objetivos
claros, os critérios de seletividade também né&o foram definidos. No caso dos investimentos
em infraestrutura viaria local, ndo s&o apenas os agricultores e 0s municipes que se
beneficiam. Diversos arrendatarios rurais, residentes em municipios vizinhos, também tiram
proveito das boas condicbes desse modal, porém, grande parte desses arrendamentos &
informal. Com isso, os locatarios utilizam a terra, plantam e levam embora os produtos,
sem trazer qualquer contrapartida para o municipio produtor, ja que diante da auséncia
contratual, fica dispensada a obrigatoriedade da emiss&o de notas fiscais locais, ocorrendo
evasao fiscal e causando prejuizos ao Valor Adicionado Fiscal (VAF) utilizado como
critério no calculo do indice de Participagdo Municipal (IPM), aplicado sob o montante da
arrecadacgéo do ICMS.

Por fim, constatou-se que Presidente Kennedy precisa tracar um plano de acdo que
integre as ferramentas municipais de planejamento ja apresentadas, no intuito de planejar
com eficiéncia suas agoes e instituir metas com a participacao da sociedade, apresentando
a legitimidade de todos os envolvidos, desde a coordenacao até os resultados. Ademais, por
se tratar de um municipio predominantemente rural, € importante garantir uma infraestrutura
viaria de qualidade, colocando fim a deficiéncia na trafegabilidade e prezando pelo
escoamento eficaz da producéo agricola, transporte de insumos aos centros produtores,
melhor acesso as comunidades rurais.

REFERENCIAS
BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Centro Gréfico, 1988.

CIDADE-BRASIL. Estado do Espirito Santo - Municipio de Presidente Kennedy. Disponivel em:
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-presidente-kennedy-es.html. Acesso em: 15 jun. 2021.

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao Capitulo 14 m



FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS. Financas dos municipios capixabas. Organizagao
de Alberto J. M Borges e Tania M. C. Villela, v26 (2020). Vitéria, ES: Aequus Consultoria, julho/2020.
Disponivel em: http://aequus.com.br/anuarios/capixabas_2020.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021.

FRICKS, David Porto; MATTA, Ludmila Gongalves da. Para Além da Responsabilidade do
Municipio: Uma Analise do Programa de Investimento em Educagao Superior Realizado a Partir dos
Royalties do Petroleo. Campos dos Goytacazes/RJ, 2019.

INCAPER. Programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Proater). Governo do Estado
do Espirito Santo. Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca, Vitoria.
Disponivel em: https://incaper.es.gov.br/proater. Acesso em: 05 jun 2020.

PACHECO, Carlos Augusto Goes. A aplicacao e o impacto dos royalties do petréleo no
desenvolvimento econdmico dos municipios confrontantes da bacia de campos. 2003. 142 f.
Monografia (Bacharelado em Economia) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2003.

PORTO CENTRAL. Camara de Presidente Kennedy aprovou Plano Diretor Municipal. Vitoria/ES,
2018. Disponivel em: https://portocentral.com.br/pb/camara-de-presidente-kennedy-aprovou-plano-
diretor-municipal/. Acesso em: 19 jun. 2021.

PRESIDENTE KENNEDY - ES. Lei n° 1.353, de 28 de novembro de 2017. Dispde sobre o Plano
Plurianual para o quadriénio 2018 a 2021 e da outras providéncias.

PRESIDENTE KENNEDY - ES. Planejamento Estratégico 2018-2035. Disponivel em: https://www.
presidentekennedy.es.gov.br/uploads/filemanager/Livro%20para%200%20site.pdf. Acesso em: 19 jun.
2021.

SILVA JUNIOR, Jeconias Rosendo da; PASSOS, Luciana Andrade dos. O negécio é participar: a
importancia do plano diretor para o desenvolvimento municipal. — Brasilia DF: CNM, SEBRAE, 2006.

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao Capitulo 14 m



iNDICE REMISSIVO

A

Administragéo 1, 7, 35, 40, 53, 58, 59, 61, 64, 66, 67, 74, 86, 108, 117, 128, 130, 132, 134,
136, 143, 162, 163, 175, 186, 192, 195, 201, 202, 211, 212, 213, 229, 230, 231, 232, 233,
234, 235, 237, 244, 246, 247, 248, 249, 250, 252, 279, 281

Amazonas 159, 163, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224

B

Bens publicos 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 210, 211, 212,
237

Brasil 7,17, 18,19, 21, 23, 25, 26, 27, 30, 33, 34, 35, 37, 40, 41, 42, 44, 45, 47, 51, 52, 54,
55, 56, 59, 62, 66, 67, 70, 76, 78, 79, 81, 84, 87, 114, 117, 124, 126, 143, 161, 162, 163,
164, 165, 166, 167, 170, 174, 175, 186, 188, 189, 190, 191, 194, 195, 212, 213, 214, 215,
223, 231, 245, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 255, 256

C

Captacao de recursos 166, 251, 252, 253, 254, 255, 256

Clientes 5, 30, 42, 75, 88, 107, 115, 122, 123, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 138,
139, 141, 142, 143, 145, 156, 261, 263, 276

Competéncia 65, 78, 81, 82, 83, 85, 88, 96, 143, 204, 206, 231, 235, 237
Coronavirus 112, 114, 115, 116, 120, 121, 122, 123, 126, 245, 246
Covid-19 113, 114, 116, 117, 120, 126, 127, 128, 131, 225, 245

Crescimento 33, 60, 67, 70, 96, 116, 118, 129, 131, 132, 134, 143, 160, 167, 170, 171, 172,
173, 174, 190, 192, 195, 224, 259, 260, 265, 276, 279

Crise 30, 35, 88, 112, 114, 115, 116, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 161,
231, 232, 237, 247

Cultura organizacional 15, 78, 83, 123, 176, 177, 178, 179, 181, 183, 184

D

Desenvolvimento 3, 7, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 34, 36, 37, 41, 42, 45, 51, 52, 53, 54,
61, 66, 70, 72, 75, 78, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 92, 93, 94, 97, 101, 107, 118, 126, 129,
130, 132, 134, 161, 163, 169, 174, 186, 187, 188, 189, 190, 192, 193, 194, 195, 196, 201,
214, 248, 249, 251, 254, 255, 256, 257, 259, 260, 261, 263, 265, 268, 269, 271, 275, 276,
277, 278, 281

E

Economia solidaria 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37

Empresa 1,2,3,4,5,7,9, 15, 18, 24, 28, 45, 52, 69, 73, 74, 75, 82, 86, 88, 89, 96, 97, 98,
101, 102, 104, 123, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 138, 139, 140, 142, 146, 147,

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao indice Remissivo m



148, 149, 158, 160, 164, 165, 169, 191, 198, 266, 272, 273
Encargos sociais 160, 161, 162, 164, 165, 167, 169, 170, 171, 173, 174

Ensino 29, 38, 39, 40, 51, 54, 136, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224,
225, 226, 227, 228, 229, 247, 252, 254, 255, 275

Estado regulador 229, 231, 238, 241, 246, 247

F

Felicidade 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 269

Fenébmeno 1, 2,5, 6, 7, 80, 169

Frameworks 91, 92, 93, 94, 95, 96, 99, 101, 104, 105, 106, 108
G

Gastos 88, 160, 161, 162, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 173, 174, 175, 190, 193, 236, 238
Gestao de pessoas 9, 65, 78, 82, 83, 85, 86, 88, 89, 118

Gestao do conhecimento 52, 54, 67, 91, 95, 96, 98, 101, 104, 105, 106, 108

H

Habilidades 79, 85, 101, 104, 178, 181, 183
Hospital 10, 197, 199, 200, 210, 250

IDEB 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225

Indastria 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 65, 67, 97, 99, 102,
122, 142, 166, 263, 266, 276

Infraestrutura viaria 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195

Inovagéo 40, 47, 51, 52, 53, 54, 55, 94, 95, 99, 100, 107, 118, 136, 251, 252, 253, 254, 255,
256, 261, 271, 275, 276, 277, 281

Internet das coisas 40, 41, 42, 49, 52, 53

L

Lideranca 30, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 98, 118, 128

M

Marketing 95, 103, 104, 110, 122, 127, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 142, 143,

144, 145, 146, 147, 148, 149, 155, 156, 157, 158, 159, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263,
264, 265, 266, 268, 270, 273, 274, 276, 277, 278, 279, 280

Motivagdo 3, 18, 81, 112, 115, 117, 118, 119, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 137, 200
Mulheres 25, 28, 29, 33, 35, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 88

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao indice Remissivo m



(o)

Organizagdes sociais 229, 230, 231, 233, 234, 236, 238, 241, 244, 246, 247, 248, 249, 250
P

Pandemia 114, 115, 117, 119, 121, 122, 124, 126, 150, 225, 246

Percepcéo 4, 6, 60, 61,65, 118, 119, 121, 122, 124, 125, 129, 133, 135, 137, 140, 142, 174,
229, 231, 238, 241, 242, 243, 244, 246, 247, 249

Periédicos 41, 58, 59, 61, 66, 92, 93, 105

Pessoas 1,2,3,5,6,7,9, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 32, 42, 45, 51, 52, 60, 63, 64,
65,72, 74,78, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 88, 89, 91, 92, 100, 104, 105, 106, 116, 117, 118, 119,
130, 131, 132, 134, 136, 161, 162, 163, 166, 167, 202, 204, 205, 208, 210, 259, 260, 261,
263, 264, 265, 266, 267, 271, 272, 273, 274, 275

Petrleo 186, 188, 189, 191, 192, 195, 196

Planejamento 5, 26, 98, 103, 104, 105, 106, 107, 122, 133, 134, 186, 188, 189, 190, 192,
193, 194, 195, 196, 241, 243, 246, 249, 255, 256

Plano 24, 34, 46, 96, 126, 132, 133, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196,
214, 230, 232, 251, 254, 256, 259, 264, 274

Producdo 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 32, 33, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
49, 51, 52, 53, 55, 66, 81, 84, 85, 86, 93, 104, 143, 166, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192,
195, 202, 204, 230, 231, 232, 233, 241, 243, 249, 252, 256

R

Receitas 133, 160, 161, 165, 166, 167, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 193, 266

Relacionamento 22, 42, 60, 63, 64, 74, 112, 117, 122, 129, 130, 131, 132, 134, 135, 139,
142, 143

Renda 6, 17, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 27, 29, 30, 31, 32, 114
Revisao sistematica integrativa 58, 59, 61

Revolucgéo industrial 40, 41, 42, 52, 53

Royalties 186, 187, 190, 191, 192, 194, 195, 196

S

Satisfacéo 2, 3,5, 6,7, 9, 22, 81, 115, 117, 118, 119, 120, 122, 123, 125, 129, 130, 131,
132, 133, 135, 142, 143, 192, 238, 239, 245, 246, 259, 273, 274, 276, 277

Saude 5,6, 8, 9, 24, 36, 70, 73, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 94,
113, 114, 121, 165, 168, 186, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 236, 237, 238, 241, 242, 244,
245, 246, 247, 248, 249, 250, 251

Servigos publicos 164, 192, 202, 229, 230, 231, 232, 233, 236, 237, 238, 239, 241, 242,
244, 245, 246, 247

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao indice Remissivo m



Setor aéreo 112, 114, 115, 118, 119, 121, 122, 125, 126

T

Tecnologia 33, 41, 42, 44, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 67, 69, 74, 91, 96, 98, 103, 104, 105,
106, 108, 129, 251, 254, 261, 266, 281

Trabalhador 22, 23, 28, 62, 69, 70, 72, 73, 74, 78, 79, 81, 83, 85, 90, 119, 123

Trabalho 2, 3, 4,5,6,8,9,17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 39, 40, 41, 44, 45, 52, 53, 55, 56, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72,
73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 93, 99, 104, 112, 114, 115,
117, 118, 119, 120, 121, 122, 128, 124, 125, 126, 133, 136, 160, 162, 164, 173, 197, 200,
201, 207, 231, 234, 247, 255, 257, 265

Turismo 114, 144, 145, 147, 153, 155, 156, 157, 158, 257, 258, 259, 260, 268, 269, 270,
271, 273, 275, 276, 277, 278, 280

U

Universidade 1, 20, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 36, 40, 53, 54, 58, 67, 68, 69, 127, 196, 229,
238, 248, 250, 251, 252, 253, 255, 270, 277, 278, 281

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao indice Remissivo m











