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APRESENTACAO

Em O DIREITO E SUA PRAXIS 4, coletanea de quinze capitulos que une
pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos discussbes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grupos de reflexdbes que explicitam essas
interagbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito e sociedade; estudos
em direito penal e direito processual penal; além de estudos em direito e educagéo.

Estudos em direito e sociedade traz analises sobre ordenamento juridico, reforma
tributaria, ITCMD, norma e normalidade, duplo grau de jurisdigdo, licitacdes internacionais,
direito eleitoral e militares.

Em estudos em direito penal e direito processual penal sédo verificadas contribuicbes
que versam sobre gestao prisional, audiéncia de custodia, corrup¢ao e crimes hediondos.

O terceiro momento, estudos em direito e educacgéo, traz conteldos de educacao
infantil, educacédo em tempos pandémicos, educagéo inclusiva e ensino remoto.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo
analisar as literaturas abrangendo o crime de
corrupgéo e seu enquadramento no rol de crimes
hediondos. Isso porque a corrup¢ao tem abalado
estruturas bases da sociedade brasileira, pois
sdo verbas que deveriam ser destinadas ao
favorecimento dos servigos publicos. Para tanto,
utilizou da metodologia de reviséo bibliografica,
através de artigos publicados. Diante desse
cenario, o enquadramento pode inibir a préatica
dos infratores, concedendo mais seguranca a
sociedade e diminuindo o descrédito perante
esse crime.
PALAVRAS-CHAVE:
hediondo.

Corrupgao. Crime
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FRAMEWORK OF THE CRIME OF
CORRUPTION IN THE ROLL OF HUGE
CRIMES

ABSTRACT: This article aims to analyze the
literature covering the crime of corruption and
its framing in the list of heinous crimes. This
is because corruption has shaken the basic
structures of Brazilian society, as they are funds
that should be destined to favor public services.
For that, it used the methodology of bibliographic
review, through published articles. Given this
scenario, the framework can inhibit the practice
of offenders, providing more security to society
and reducing discredit in the face of this crime.
KEYWORDS: Corruption. Heinous crime.

11 INTRODUGAO

A corrupcdo é um dos grandes males
que destroéi a vida social e desqualifica o poder
publico. E uma das causas comprovadas
de caréncia nos servicos do poder publico
essenciais, da pobreza de muitos municipios
e razdo da penaria financeira de cidades.
Além disso, a corrupgéo corréi a dignidade do
cidadao, deteriora o convivio social, contamina
os individuos e compromete a vida de geragoes
atuais e futuras (CHIZZOTTI et al, 2012).

O fenébmeno da corrupg¢édo adquiriu nos
Ultimos anos ou décadas, maior centralidade
pela maioria dos estudiosos da realidade social,
devido aos inumeros escandalos que tem
marcado a vida politica do Brasil. Observa-se
que os estudos sobre o tema no Brasil dividem-
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se em duas partes. Um deles, de senso comum, onde o brasileiro trata com ironia, deboche
ou piada, mostrando o descontentamento diante dos casos de corrupgéo e produzindo uma
ideia de que todos os politicos sdo corruptos, de que néo ha solugdo para a corrupgédo e de
que o Brasil ndo tem jeito. Na outra parte pensa-se que a corrup¢éo pode ser um trago forte
da formacéo politica e social do Brasil (PINHO; SACRAMENTO, 2018).

Desse modo, pode-se dizer que a corrupgdo é considerada um ato ilicito por violar
sistematicamente o interesse social, pois espelha uma natureza moral que depende dos
juizos e os atores relevantes que fazem a respeito da ordem politica. E onde esse juizo
moral determina a ag&o politica correta ou incorreta, de acordo com os valores pressupostos
que por sua vez definem um conteudo normativo da moralidade (FIGUEIRAS, 2009).

O presente artigo tem como objetivo analisar através de literaturas o crime de
corrupgdo, bem como o mesmo ser reconhecido como crime hediondo, ampliando a

discussao no que tange o rol de crimes hediondos.

21 CONCEITO DE CORRUPCAO

De acordo com o Jusbrasil (2016) a palavra corrupgao vem do latim corruptus e
significa “apodrecido”, “putrido”, sendo o ato ou efeito de corromper, macular e de tornar
impuro (SANTOS, REZENDE, 2017).

A corrupgdo na tradicdo do pensamento politico ocidental apresenta diferentes
abordagens sobre o assunto a partir de determinados marcos teéricos e filoséficos
especificos. O termo corrupg¢do pode adquirir diferentes significados, de acordo com o
regime legal aplicavel, se publico ou privado (BASSO, 2016).

Segundo Garcia (2013, p. 49) apud (BASSO, 2016):

Tanto pode indicar a ideia de destruicdo como de mera degradagao, ocasido
em que assumira uma perspectiva natural, como acontecimento efetivamente
verificado na realidade fenoménica, ou meramente valorativa.

Ja Simé&o Neto (2013), apud (BASSO, 2016) , o conceito de corrupgéo traz a seguinte
definigéo:

Corrupgéo’ significa um ato de desvirtuamento, conceito que traz aspectos

negativos, reprovaveis ou de desregramento de uma regra social. O conceito

de corrupcdo so existe porque existe um conceito anténimo. Eis a situa¢éo de

fato que representa o termo “honestidade”. Um ser honesto € um ser decente,
que age ou se omite conforme a regra geral ensina.

Segundo Norberto Bobbio (1986) a corrupgao caracteriza-se quando um funcionario
publico se favorece de interesses particulares em troca de recompensas e desse modo age
fora dos padrbes normativos, ou seja, significa uma transagao entre corruptor e corrompido
para fins ilicitos (SANTOS, REZENDE, 2017).

Assim, observa-se que para caracterizar o fenébmeno corrupgao é perceber como
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uma extrapolacdo das tarefas de funcionarios publicos. Corrupcéo é tirar vantagens do
dominio publico e estas vantagens podem ter fins particulares e politicos (MIRANDA, 2018).

31 HISTORIA DA CORRUPGAO NO BRASIL

A corrupcgao é tao antiga quanto a propria humanidade. Suas particularidades, assim
como suas caracteristicas sofreram alterages ao longo do tempo e em decorréncia disso,
o tratamento juridico teve de acompanhar sua evolugéo, adequar-se aos novos contornos,
a fim de da atencéo necessaria (ROCHA, 2012).

A histéria da corrupgdo no Brasil passou a ser tema de interesse de todas as classes
sociais como também dos canais de comunicagdo em geral. A corrupgdo brasileira ndo
pode ser atribuida a uma vertente politica de esquerda ou de direita, pois seria uma forma
simplista e imediata que oculta o combate ao enfrentamento da corrupgéo sistémica na
sociedade Brasileira (MERGULHAOQ, 2020).

Habib (1994), na sua obra intitulada no Brasil: quinhentos anos de corrupgéo,
menciona casos de destaques no que concerne a corrup¢ao no Brasil no século XVIII; do
Brasil Império e do Brasil Republica. E pontua que o caso de corrupgéo da fase colonial,
envolvendo o Governador da capitania de Goias, D. Alvaro Xavier Botelho de Tavora,
Conde de S. Miguel, o primeiro cargo questionado em termos de corrupgéo. Outros casos
foram verificados com a vinda da familia real portuguesa ao novo mundo com a fuga de
Napoledo e com a colbénia quando se tornou centro do Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves, onde o funcionalismo regia de forma que tudo lhe propiciava (SILVEIRA, 2012).

Houve mandos e desmandos no fim do Império, as chagas da Republica Velha,
Republica do Café com Leite, do Estado Novo e seus momentos posteriores, mar de lama
de Getulio aos mistérios das obras dos anos 1950 a 1960. Porém, o grande abalo na
historia do Brasil se deu na era de Collor. A corrupgéo emergiu com forga e neste momento
houve escandalos, denlncias e uma enorme perda de apoio politico, o que resultou no
impeachment. Dessa forma, a corrupgéo inicia com um novo embate (SILVEIRA, 2012).

Desde o impeachment do ex-presidente Collor houve uma sucessdo de casos
de corrupgdo na vida publica brasileira, com baixo indice de condenagdes criminais
(AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011).

Alguns casos de corrupgao e ac¢ao no judiciario
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Casos de Corrupcao Ano Situacao do Processo

Caso Antbdnio Magri 1992 Condenado pelo Tribunal Regional
Federal (TRF) da 1a Regiéo pelo
crime de corrupgao passiva. Aguarda
julgamento do recurso no STF.

Collor 1992 Inocentado das acusagdes por falta
de provas.
Andes do Orgamento 1993 O processo prescreveu e um dos

acusados morreu.

Caso Sergio Naya 1998 O processo decaiu por motivo de
morte do acusado. Os demais
envolvidos aguardam julgamento.

Paulo Maluf/Celso Pitta/Mafia 19990s envolvidos | O processo tramita no STF
propinas aguardam
julgamento.
Escandalo do Banco Central 1999 Salvatore Cacciola encontra-se preso,
depois de extradicdo de Ménaco ao
Brasil.
Caso Tribunal Regional do Trabalho 2000 Prisdo do ex-magistrado Nicolau dos
(TRT)/Séao Paulo Santos Neto. Os demais envolvidos
aguardam julgamento na Justica
federal
Caso Jader Barbalho da 2001 Aguarda julgamento no STF

Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia

(Sudam)
Escandalo do Judiciario 2002 Aposentadoria compulsoéria dos
magistrados envolvidos.
Vampiros 2004 Os envolvidos aguardam julgamento
Mensalao 2005 Aguardando julgamento no STF.
Operagao Sanguessugas 2006 Os envolvidos aguardam julgamento.

Fonte: Avritzer, Filgueiras (2011)

3.1 Os crimes de corrupcéo passiva e ativa e sua aplicacao
A corrupcéo passiva de acordo o art. 317 do Cddigo Penal, conta com a seguinte
redacao:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcgéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em conseqUéncia da vantagem
ou promessa, o funcionério retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio
ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

O direito e sua praxis 4 Capitulo 11 m



Em 12.11.20083, a Lei n° 10.763, veio alterar a redacao original, aumentando a pena
minima e méaxima do delito. A antiga pena do caput, a qual previa “reclusdao” de um a
oito anos e multa” foi alterada para reclusdo de 2 (dois) a 12(doze) anos e multa. Dessa
forma, mostra muito mais grave, sobretudo pela imposi¢éo de 6bices ao oferecimento da
suspensdo condicional do processo em alguns casos. Porém, em 13.11.2003, por forca
da garantia da irretroatividade da lei penal, prevista no art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, a nova pena por ser mais grave sera aplicada apenas aos fatos ap6s sua vigéncia
(CORREA, 2013).

Desse modo, a corrupgao passiva pode ser definida como o recebimento, solicitagcao
ou aceitacdo de promessa de vantagem indevida por parte de funcionario publico,
diretamente ou por interposta pessoa, para si ou para outrem em razdo da sua fungéo que
exerce ou exercera.

A corrupgao ativa de acordo com o art. 333 do Codigo Penal conta com a seguinte
redacao:

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determinéa-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. Paragrafo Unico - A
pena € aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa,
o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional.

Entretanto, como ocorreu com a corrup¢ao passiva, a Lei n° 10.763 de 12.11.2003
alterou a pena minima e maxima do caput do artigo. A antiga pena previa “reclusdo de um a
oito anos e multa”, alterou para “reclusdo de 2 (dois) a 12 (doze) anos e multa” (CORREA,
2013).

O codigo estabelece que entre a corrupgéo ativa e passiva ndo ha ocorréncia de
uma para a caracterizagéo da outra. O sujeito ativo do delito em questéo pode ser qualquer
pessoa, inclusive funcionario publico, porém, desde que nao aja no exercicio desta posigao.
A classificacdo da corrup¢éo ativa como um delito comum, o sujeito passivo é o Estado,
pois 0 bem juridico tutelado no crime de corrupgéo ativa € o prestigio e a dignidade da
Administragcdo Publica, no que diz respeito a probidade e ao decoro dos seus agentes.
Todavia, no que tange ao elemento subjetivo, o delito de corrupcéo ativa apresenta a
particularidade de n&o se caracterizar apenas com o dolo comum, mas, mediante a
concorréncia entre o dolo comum e o dolo especifico (SOBRINHO, 2015).

O sujeito ativo da corrupgéo passiva s6 pode ser 0 agente publico que esteja na sua
funcéo ou antes de assumi-la. Para a tipificagcdo do crime a vantagem oferecida ao agente
se da a funcdo ocupada por este. Perante o exposto, a corrupgéo passiva diferentemente da
corrupgéo ativa, € um crime proprio. O sujeito passivo € o Estado, assim como na corrupgao
ativa, e o bem juridico tutelado é o prestigio e o bom funcionamento da Administracédo
Publica. Outrossim, na punicéo o delito de corrupgéo passiva € igual a corrupgéo ativa.
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Portanto, observa-se a tendéncia adotada pelo legislador patrio de igualar a punigéo a ser
aplicada ao corruptor e ao corrompido pela prética da corrup¢do (SOBRINHO, 2015).

41 OS CRIMES HEDIONDOS E EQUIPARADOS

4.1 O porqué da criacéo da Lei 8072/90

Diante de varios fatos ocorridos no Brasil e vitimando figuras importantes, o medo,
assim como a desconfianga tomou conta da populagéo, servindo de pressédo contra o
legislador. Dessa forma, criou a lei dos crimes hediondos (8.072/90). Porém, o legislador
preferiu adotar um sistema mais simples para classificar como hediondos, tipos ja descritos
no Codigo Penal. Estes, receberam a qualificagdo de hediondos, entretanto, ndo sofreram
nenhuma modificagdo em sua composicdo. A mudanga foi somente sancionatéria,
permitindo assim que ocorressem puni¢cdes desproporcionadas, incoerentes e absurdas
(MARTINS; SANTOS, 2008).

A Lei n° 8.930/94 foi criada por pressao ao Congresso Nacional para que houvesse
a inclusdo na lista de crimes hediondos, o homicidio. Todavia, ndo houve mudanca da
cominacéo da pena, nem para reduzir as agdes criminosas contra nas quais o diploma legal
foi preparado. E para corrigir a falta de sintonia dessas leis foi produzida uma nova lei, a Lei
n® 9.695/98 e logo substituida pela Lei n°® 9.677/98. Desse modo, o rol de crimes hediondos
foi acrescido de apenas um Unico tipo, a do artigo 273 do CP (MARTINS; SANTOS, 2008).

O termo hediondo, do ponto de vista semantico significa ato profundamente
repugnante, horrendo, imundo, sérdido, isto é, um ato indiscutivel nojento de acordo com
os padrdes da moral vigente. E um crime que causa repugnancia, por ofender os valores
morais, bem como de indiscutivel legitimidade, como o sentimento comum de fraternidade,
solidariedade, piedade e de respeito a dignidade humana (ARRUDA, 2015).

4.2 Implicacdes Penais

O regime penal inicial a ser cumprido diante do crime hediondo é o regime
integralmente fechado, estabelecido no artigo 2° paragrafo 1° da lei 8.072/90. Entretanto,
diante da contrariedade perante as normas da lei referente ao artigo 33, paragrafo 2°,
alinea b, do Codigo Penal, o STF determinou a fixagéo de pena no regime semiaberto por
considerar inconstitucional o paragrafo 1° do artigo 2° da lei n® 8.072/90, este por adversar
contra o principio de individualizagcdo da pena e devido a norma proibir a progressao de
regime de cumprimento de pena onde a ressocializagdo do preso era inviabilizada (OSTI,
2012 apud MARTINS, 2020).

Alein®8.072/90 em sua redagéao original determinou a impossibilidade de concessao
de fianca e liberdade proviséria, no que se refere aos crimes hediondos e equiparados,
diante da gravidade do delito. Entretanto, no artigo 5° incisos XLII, XLIll, XLIV, da Carta
Magna de 1998, artigos 323 e 324 do codigo do processo penal, relaciona o rol de crimes
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onde a fianga nao é permitida. No rol encontram-se os crimes de tortura, racismo, trafico de
drogas, terrorismo e hediondos, infragées cometidas por grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e do estado democratico (LIMA, 2007 apud MARTINS, 2020).

A Lei 11.464/07 trouxe modificagbes ao artigo 2°, inciso Il da lei 8.-72/90. E possivel
a concessao de liberdade proviséria permanecendo apenas a proibicdo da fianca. A
Constituicao Federal acabou beneficiando os acusados de delitos taxados na lei de crimes
hediondos, ao estabelecer a inafiangabilidade, pois nada dispbe em relagéo a liberdade
proviséria. Porém, esse beneficio ndo se aplica a acusados de crimes comuns (MARTINS,
2020).

51 CORRUPGAO COMO CRIME HEDIONDO

5.1 A corrupcéo na atualidade

A corrupgéo é um fendmeno social complexo, caracterizado pelo abuso de poder,
de confianca que atinge a populacdo em geral indiscriminadamente. Existe desde a
antiguidade e possui conceitos sob diversas perspectivas, como a socioldgica, econémica,
juridica, dessa forma nédo havendo uma definicdo concreta. Este fenébmeno da corrupcao
tem adquirido uma dimensao irreal por parte das empresas estatais, bem como de seus
agentes, que praticam o ato para beneficio proprio (MATOS, 2013).

De acordo ainda com o autor acima citado, ressalta que a corrup¢éo além de ser
uma pratica crescente, esta inclusa na modalidade dos denominados crimes de colarinho
branco no qual os infratores possuem nivel de inteligéncia e escolaridade geralmente
graduados, ou seja, se aproveitam da sua posi¢édo para desviar dinheiro, violando a lei no

exercicio de sua profisséo:

O crime de corrupgéo, na sua percepgéo atual, que atinge uma vitima difusa,
sem possibilidade de identificagcdo, tem caracteristicas proprias: a figura
dos agentes, normalmente pessoas influentes, com capacidade econdémica
soélida, além de um modo de execucédo diferente dos tipos penais comuns,
praticados isoladamente pelos agentes do governo e de facil repressao.

5.2 A Corrupgao como crime hediondo

A corrupgéo causa varios problemas na governabilidade, como para sociedade e
para o pais. Sdo desviados milhdes e bilhdes dos cofres publicos e estes vao para os
bolsos dos politicos e empresarios. Desse modo, a populagéo carente fica prejudicada sem
a ajuda devida do governo (CRUZ, 2018).

Com o prejuizo de cada brasileiro devido aos esquemas de corrupg¢do, nesta
perspectiva, as penas devem ser pontuadas como aquelas que tragam maior impressao
de reprovabilidade, visando maior proporcionalidade aos danos. A gravidade que envolve

os crimes inseridos no rol de crimes hediondos, e ndo obstante, a corrupgcédo causa
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consequéncias gravissimas. E uma empreitada criminosa que assalta o dinheiro publico
que deveria ser investido em programas para beneficiar a populagdo. Como elenca o
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 “Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (CRUZ, 2018).

Nesse sentido, o Ministro Luiz Alberto Barroso (2018) pontuou em uma palestra da
Universidade de Harvard, sobre a corrup¢éo no Brasil:

A corrupg¢ao compromete a boa governancga, na medida em que as decisdes
sdo tomadas pelos motivos ou para os fins errados. A ma-governanca,
intuitivamente, debilita a capacidade de o Estado respeitar, proteger e
promover os direitos humanos, que uma vez internalizado pela Constituicao,
sdo também chamados de direitos fundamentais imp&e deveres de protegéo
contra a agao de terceiros; e a promog¢éo dos direitos humanos se realiza
mediante a¢des positivas.

Desse modo, o descrédito da populacdo em face de seus governantes causa um
problema que vai contra os pilares da democracia e que pode ser visto como a confianca
depositada pelo povo em suas instituicbes, como por exemplo os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (CRUZ, 2018).

O PLS 204/2011 ficou adormecido no Congresso nacional, mas diante de alguns
protestos em junho de 2013, o Senado se viu obrigado a aprovar o projeto. Assim, a
provagdo representa uma resposta ao clamor social, todavia, ndo reprimira a pratica.
Possuem outras formas de represséo e controle, tais como, o procedimento legislativo; o
controle da Administracdo na execugao das leis; o controle judicial e a transparéncia e a
responsabilidade dos proprios governantes. Confirme ensina Luiz Regis Prado: (SOUZA,
2015).

A responsabilidade dos governantes implica, essencialmente, a obrigacéo de
responder, isto €, o dever inerente a todo agente publico de prestar contas
de sua atuagéo no exercicio do cargo”. Essa obrigacéo figura ndo apenas no
ambito politico como também na esfera juridico-penal.

Nessa linha, o autor Luiz Regis Prado ressalta que a corrup¢do nao é considerada
em termos de simples moralidade ou imoralidade, mas sobre legalidade e ilegalidade, isto
€, o intercambio entre quem corrompe e quem se deixa corromper (CORREA, 2018).

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das literaturas pesquisadas em torno do termo corrupgcéo observa-se que
ndo é apenas um mal do século, mas da histéria da humanidade.
No Brasil, hd uma caréncia na efetivagéo de principios e valores fundamentais que

alicercem uma cultura politica democratica, visto que, persistem posigbes céticas entre os
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cidaddos em relagéo as instuicdes formais. E como resultado, ocorre uma sindrome de
desconfianga e indiferenca.

Enquadrar a corrupcé&o no rol dos crimes hediondos e com aplicagdo mais severas,
néo tem garantia que a pratica do delito ira se extinguir, porém, concedera mais segurancga
a sociedade e podera coibir os infratores a praticas futuras.

Para tanto, é preciso contar também com o apoio judiciario no que concerne a
aplicacdo e cumprimento das penas, com o apoio dos poderes executivo, legislativo e
judiciario. E dessa forma, trara mais confiabilidade, haja vista estarem garantindo solu¢des
para os delitos ocasionados.
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