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APRESENTACAO

Ha cerca de 500 anos antes de Cristo e antes mesmo da época de Socrates, o filosofo
Heréclito dizia que “nada é permanente, exceto a mudancga”. Neste momento passamos
por um processo acelerado de mudangas sociais, politicas, econémicas e tecnolégicas.
O termo “mudanca” vem do latim “cambiare”, que significa substituir uma coisa por outra.

A modificac&do do estado normal das coisas gera expectativa e apreenséo. Posto que
€ um evento incerto e desconhecido, e por vezes, nao previsivel. Nesse sentido, diversas
autoridades dos diferentes campos do saber vém buscando formulas e meios para reduzir
a incerteza, ou até mesmo antecipar-se aos eventos futuros.

E nesse caminho que a presente coletdnea composta por 19 capitulos, vem para
estimular a nossa curiosidade e despertar-nos do conforto. Nela é discutido uma gama
de assuntos, desde a avaliacdo das medidas restritivas adotadas pelas autoridades por
ocasido do COVID-19, a debates sobre o combate ao tréfico ilicito de drogas nas fronteiras
do Brasil, e assuntos atinentes a revolugao digital no mundo dos negécios.

Isto tudo, para citar apenas trés artigos da presente obra. Garanto-vos uma fonte
rica de estudos relevantes e atuais. Trata-se de uma obra carregada de vivéncias de seus
autores, o que pode vir a proporcionar aos leitores uma oportunidade significativa de
analises e discussoes cientificas.

Que o entusiasmo acompanhe a leitura de vocés!

Jhonas Geraldo Peixoto Flauzino
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RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de
demonstrar que a sociedade atual sofre com
a o trafico de drogas que nos dias atuais, vem
aumentando gradativamente. Objetiva comprovar
que, ndo sb6 a saude publica é atingida, mas
também a seguranca publica. Diante desse
contexto, faz-se do Direito Penal um aliado,
coibindo as principais conduta. Dando énfase ao
trafico de drogas no contexto juridico e social,
aumento do trafico de drogas e entorpecentes
nas fronteiras, a realidade social e o impacto na
segurancga publica, tendo como objetivo trazer
uma prevencao para tais condutas.
PALAVRAS-CHAVE: Crime, entorpecente,
téxico, drogas, prevengdo, impacto, trafico e
legislacéo.

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagées e desenvolvimento regional

FRONTEIRAS DO BRASIL

ABSTRACT: This article aims to demonstrate
that today’s society suffers from drug trafficking
that is gradually increasing nowadays. It aims
to prove that not only public health is affected,
but also public safety. In this context, Criminal
Law becomes an ally, curbing the main conduct.
Emphasizing drug trafficking in the legal and
social context, increasing drug and narcotics
trafficking at borders, social reality and the impact
on public security, with the objective of bringing
prevention to such conduct.

KEYWORDS: Crime, narcotic, toxic, drugs,
prevention, impact, trafficking and legislation.

11 INTRODUGAO

O presente artigo tem o objetivo de falar
acerca das apreensdes de drogas nas fronteiras
e o comércio das substancias ilicitas. A
legislagdo penal, a despeito da despenalizagédo
do consumo, mantém a indole proibicionista
da Lei 11.343, de 2006, conhecida como Lei
Anti-Drogas, que instituiu o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas — o Sisnad,
estabeleceu normas para represséo a producao
ndo autorizada e ao tréafico ilicito de drogas, e
definiu crimes. Baseado nas alteragcbes que
foram feitas na legisla¢do vigente, existem duas
que séo as principais: A descaracterizagdo do
porte para consumo proprio e o aumento da
pena minima para a o trafico das substancias
entorpecentes. Destacando também uma
analise do impacto social, visto que ha um

aumento significativo na violéncia decorrente do

Capitulo 8



trafico ilicito dessas substancias.

A perspectiva utdpica de uma politica de seguranca categorica e congruente com os
desejos da populagédo sempre foi um dos grandes desafios para o atual modelo de Estado
brasileiro. Segundo a INFOPEN - Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias,
as estatisticas apontam que o narcotréfico lidera o ranking de crimes mais comuns entre
detentos no Brasil, sendo assim aumenta-se os furtos, roubos, homicidios e demais ilicitos
ligados aquele. No presente momento, grande parte dos toxicos que sdo comercializados
no Brasil sdo oriundos de paises vizinhos, grandes produtores de maconha, cocaina e
crack, como é o caso do Peru, Paraguai, Colémbia e Bolivia. Questiona-se acerca da Lei
11.343, que altera o tratamento penal relacionado as duas principais condutas, aumenta a
pena do trafico e reduz a pena do uso. Demonstrado que a legislagéo, ao prever punigcéo
mais branda para aqueles que praticam a conduta descrita no art. 28 da Lei 11.343/06, nédo
aplica mais a pena de prisdo. Agora as penas previstas sdo: a adverténcia sobre os efeitos
das drogas, prestacao de servigos a comunidade e medidas educativas de comparecimento
a programas ou curso educativo.

Para tanto o trabalho foi dividido em 4 t6picos: O primeiro define o que seria o trafico

de drogas no contexto juridico e social, 0 segundo topico trata do aumento do trafico de
drogas e entorpecentes nas fronteiras, o terceiro tdpico relata a realidade social e o impacto
na seguranga publica; o quarto e Ultimo tdpico trata da prevencéo.

21 O TRAFICO DE DROGAS NO CONTEXTO JURIDICO E SOCIAL

A Lei 11.343/2006 revogou a antiga Lei 6.368 /1976 como também revogou a lei
10.409/2002. E o questionamento que fica, é: Houve ou ndo a descriminalizagcdo do porte
de entorpecentes?

A primeira legislacédo especial sobre o caso em questéo foi a Lei 5.726/1971, ela
trazia consigo uma previsao retraida acerca da dependéncia das drogas, o dispositivo legal
em seu capitulo Il citava em seu titulo: “Da recuperagéo dos infratores viciados “.

Nota-se que o dispositivo legal, em outrora tinha carater técnico e carregava consigo
desprezo e preconceito, principalmente comparando-se a nova Legis. Nao fazia distincao
nenhuma dos dependentes e usuarios, fato que gerava consternacgdo e fortes estigmas;
referia-se aos dependentes como seres incapazes de compreender seus atos, merecendo
sofrer tratamento hospitalar sem indicar como.

A Lei 5.726/1971 tratava o dependente quimico como malfeitor, s6 com ele se
preocupando quando sujeito ativo de algum crime.

Posteriormente no ano de 1976 foi promulgada a lei 6.368 em que o legislador ja
demonstrava um zelo maior com os dependentes. A legislacao trazia consigo a previséo da
obrigatoriedade da existéncia de locais préprios para o tratamento dos dependentes tanto
nos Estados, quanto no Distrito Federal.
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Logo ap6s no ano de 2002 foi publicada a lei 10.409 que previa uma preocupacao
maior com os danos causados pelos entorpecentes, conjecturando que as empresas
privadas que se engajassem em projetos de ressocializagdo social aos usuarios ou
dependentes de drogas que agora passariam a receber beneficios do estado. Apesar de
seus inumeros vetos, este dispositivo legal de 2002 foi o que mais se preocupou com O
respectivo tema de atencéo ao dependente.

31 TRAFICO NO CONTEXTO SOCIAL

No que se trata de contexto social, observa-se a seguir, ao passo que 0s seres
humanos foram compreendendo o uso de plantas no setor alimenticio e medicinal, seus
inUmeros efeitos diretos e indiretos também foram ficando visiveis e organizados pelos
seres humanos, “ao sentir seus efeitos mentais, passaram a considera-las “plantas divinas”,
em outras palavras, faziam com que quem as ingerisse recebesse mensagens divinas, dos
deuses. Contudo, até hoje em culturas indigenas o uso dessas plantas alucinégenas tem o
mesmo significado religioso. Alguns autores também as chamam de psicodélicas. A palavra
psicodélica vem do grego (psico = mente e delos = expanséo) e é utilizada quando a pessoa
apresenta alucinacgdes e delirios em certas doengas mentais ou por acéo de drogas. Essas
alteragcbes nao significam expanséo da mente.” (http://www.obid.senad.gov.br)

Os elos de individualismo e consumismo proprios do sistema capitalista fazem com
que tudo se torne produto. Beleza, sexo, violéncia e prazeres. A populagdo cada vez mais
fazem desses animalismos da humanidade, assim dizendo, aquilo que mais nos aproxima
dos animais, a fonte da felicidade. A busca exagerada por prazeres, distracédo, diversao,
ociosidade perante um mundo que sempre impde, de um lado, as guerras cotidianas e,
do outro, a monotonia do conforto proporcionado pelas boas condi¢des financeiras das
pessoas, ddo um sentido novo ao uso de drogas. Nesse cenario, a droga deixa de ser para
uso ritual e passa a ser utilizada com fonte de prazer. Prazer esse, proporcionado pela
alteragéo da consciéncia. Sendo assim a droga torna-se um grande produto (licito ou ilicito)
do capitalismo. Muda-se o uso religioso e coletivo para o uso individual e o prazer imediato.
A ciéncia aprimora, modifica e potencializa seus usos e efeitos.

Nota-se que, ndo se deve associar 0 uso de drogas ilicitas como algo criminoso.
Porém, pode como caso de saude publica, para ser tratado da mesmo em que tratam o
tabagismo e o alcoolismo. Sendo assim, solugdes imediatas e eficientes por enquanto ndo

é possivel.

41 AUMENTO DO TRAFICO DE DROGAS E ENTORPECENTES NAS
FRONTEIRAS

A discussdo que ainda permeia no que concerne ao aumento da violéncia no

Brasil quase sempre é relacionada aos insucessos das politicas de seguranca ligada ao
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insuficiente nimero esporadico de policiais no que se refere a prevencdo e repressao
ao trafico de drogas. Esse axioma nao é diferente nos chamados saguéo do tréfico, que
ligam 11 (onze) estados da federacdo a 10 (dez) paises sul-americanos em quase 17
mil quildmetros de extenséo e que, portanto, atraem grandes fac¢cbes nesse lucrativo e
interminavel comércio, convertendo-se em um modelo de economia criminal que vai além
das fronteiras do pais. (GOMES; PRADO; DOUGLAS, 2000). Nas regides fronteiricas, a
situacao de isolamento e falta de efetivo de seguranca contribuem demais para a pratica de
diversos delitos, incluindo o proprio trafico de entorpecentes. Apenas considerando dados
de 2019 e 2020, a PRF registra aumento de mais de 183% nas apreensdes de drogas na
regido fronteirica do Brasil

O numero representa a variagdo quando comparadas as apreensdes de 2019 e
2020 e demonstra eficiéncia das ag¢des planejadas e qualificadas por inteligéncia policial
para o combate ao crime nas rotas de entrada do trafico no modal rodoviario. Tais
atividades ocorrem quase que diariamente e sem muita preocupacdo dos criminosos,
que se aproveitam da ingeréncia estatal nessas areas para a realizagdo do contrabando
e transporte de todo material como também matéria-prima necesséaria para utilizagcéo e na
fabricacdo da droga que é vendida em territorio brasileiro, em tempo de pandemia com a
orientagéo de ‘ficar em casa’ por conta da quarentena, surtiu efeito contrario nas fronteiras
brasileiras, onde os traficantes intensificaram o borbulhdo do trafico de drogas. Ha um
Levantamento do Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras (IDESF)
no qual mostra que os estados da Regido Sul e Mato Grosso do Sul, por onde passa
boa parte dos produtos contrabandeados que ingressam no Pais, registraram aumentos
expressivos na apreensdo de maconha e cigarros. O comparativo realizado pela Policia
Rodoviaria Federal do Rio Grande do Sul, por exemplo, demonstra aumento de 876,14%
na apreensdo de cigarros no primeiro quadrimestre, em relagcdo ao mesmo periodo do
ano passado. De janeiro a abril, a PRF gaucha apreendeu 3,29 milhées de magos de
tabaco, contra 337,1 mil retidos no mesmo periodo do ano passado. Ou seja, € visivel o
crescimento do trafico, Os traficantes tem ultizado diversas rotas para tentarem entrar no
Brasil, tornando os estados de fronteira um corredor de passagem de drogas, vindo de
paises da América do Sul, como Bolivia, Coldmbia, Peru e Paraguai. Mas com o reforco
no policiamento nessa regido, e em outros pontos estratégicos, a PRF vem buscando
alcancar o objetivo de cada vez mais estrangular a logistica das organiza¢des criminosas.
Considerando essa extensao territorial do pais, o crime, como um fato social, pode se
apresentar sobre diversas facetas e atingir graus diversos dentro de um mesmo territério,
assim como ocorre atualmente no Brasil. Essa centralizagcdo da criminalidade nos limites
do pais retrata de forma evidente o aumento da violéncia no territério brasileiro. O mesmo
ocorre, por exemplo, na linha de fronteira entre o Mato Grosso do Sul e o Paraguai, na
qual a violéncia encontra-se vinculada direta ou indiretamente ao trafico de drogas, que
inclusive ja levou inUmeras cidades de fronteira, a exemplo da pequena Coronel Sapucaia
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— que faz divisa com a cidade paraguaia Capitan Bado — ser considerada por diversas
vezes uma das mais violentas do Estado, ja tendo sido considerada como a “cidade mais
violentas do pais”. A acédo dos individuos que vem exportando mercadorias proibidas, tem
favorecido também a pratica da sonegacéao fiscal e o resultante crime de contrabando e
descaminho (artigo 334 e 334 — Ado Cddigo Penal). Confirmando a situagao atual do trafico
internacional nessas areas, especialmente incluindo o trafico de cocaina. O Relatério Anual
da Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE) de 2013 traz o seguinte
informe sobre as rotas do tréafico fronteirico atual no pais: O Brasil, com suas extensas
fronteiras terrestres com todos os trés principais paises produtores de cocaina e um litoral
extenso, além de ser um pais de destino para grandes quantidades de cocaina, também
oferece facil acesso ao Oceano Atlantico para exportar drogas para a Africa Ocidental e
Central e de la seguir para a Europa e outros paises. A percepc¢éo retratada nos limites do
pais mostra outros diversos acessos pelas fronteiras secas, aeroportuarias e maritimas,
oriundos da omissdo e da precariedade das atividades estatais de seguranca publica,
onde a politica tradicional atual, parece desconsiderar qualquer mudanca estrutural em um
mundo que clama por uma mudanca util e imediata. A problematica fiscalizatoria nessas
regides é agravada em decorréncia do isolamento de algumas dessas areas limitrofes, o
que dificulta o controle do trafego aéreo fronteirico, sendo considerada uma das principais
rotas de entrada dessas substancias ilicitas no pais. De modo geral, o critério de transporte
da droga a ser comercializada segue o ritmo de fiscalizagdo da policia, do exército e da
Forca Nacional nessas regides, alternando-se de acordo com o método “Gtil” que tem o
intuito de prevenir. A propria lei 9.614/98, conhecido com lei do abate — que alterou o Codigo
Brasileiro de Aeronautica admitindo medida de destruigdo contra aeronaves consideradas
hostis —, também encontra dificuldades em prever os referidos delitos, minimizando, porém,
ndo impedindo o livre acesso de pequenas aeronaves muitas vezes carregadas de drogas
e/ou armas de diversos calibres nessas zonas limitrofes do territério brasileiro.

51 A REALIDADE SOCIAL E O IMPACTO NA SEGURANGA PUBLICA

No que se refere a realidade social, temos trés problemas que seguem junto com
0 narcotrafico que é a desigualdade social, pobreza e a violéncia. A desigualdade social
configura uma forte razéo pela qual se formam grupos ligados as atividades criminosas,
principalmente o narcotrafico, com reflexo principalmente em populagdes mais pobres
e periféricas, por falta de oportunidades, sem acesso a educacgéo, trabalho, moradia e
seguranca.

Conforme o estudo realizado pela UNESCO no ano de 2002, sobre juventude,
violéncia e vulnerabilidade social na América Latina, entende-se que:

“a violéncia sofrida pelos jovens possui fortes vinculos com a vulnerabilidade social

em que se encontra a juventude nos paises latino-americanos, dificultando, por conseguinte,
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0 seu acesso as estruturas de oportunidades disponiveis nos campos da saude, educagéo,
trabalho, lazer e cultura. O contingente de jovens em situacdo de vulnerabilidade, aliada as
turbulentas condi¢cdes socioecondmicas de muitos paises latino-americanos ocasiona uma
grande tensao entre os jovens que agrava diretamente os processos de integragcéo social
e, em algumas situagdes, fomenta o aumento da violéncia e da criminalidade” (UNESCO,
p. 9, 2002).

Contudo, percebe-se que uma coisa leva a outra, respaldando assim o crescimento
da pobreza e violéncia.

Acerca da seguranca publica o Ministério da Justica e Segurancga Publica apresenta
avancos na gestéo de ativos vinculados ao narcotréfico, o secretario Nacional de Politicas
sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Luiz Roberto Beggiora,
participou da cerimbnia de celebracdo de dois anos da nova Politica Nacional sobre
Drogas (PNAD) em 2021. Os avangos do Ministério foram destacados pelo secretario.
“Foram significativos avangcos no combate a corrupcéo, a lavagem de dinheiro, ao crime
organizado e na gestédo de ativos vinculados ao narcotrafico, com obtencédo de recordes
na erradicacdo e na apreensado de drogas, descapitalizacdo e alienagdo dos bens das
organizagdes criminosas”, informou o secretario. A PNAD foi aprovada no dia 11 de abril de
2019, por meio da assinatura do Decreto n° 9.761, pelo presidente Jair Bolsonaro. APNAD
€ baseada na prevencao, na inclusdo social e no restabelecimento da saude. E também
entre uma série de medidas que preconiza esta a integracdo dos entes da federagéo,
cooperagdes nacionais e internacionais e iniciativas publicas e privadas no fortalecimento
da politica, por meio de ac¢des de reducéo de oferta e de demanda de drogas.

61 APREVENCAO NA PRATICA

“Prevencdo” tende a dispor com antecipagao, tudo aquilo que pode ser feito ou
compreendido.

A mera previsdo de medidas implicitas é insuficiente para que sejam efetivas,
levando-se em conta o descrédito do contetido legal. E o que ocorre com o direito penal, as
leis sdo brandas, com previsdo de penas colossais, mas isso ndo atenua a criminalidade.
“Porque a principal razdo é a certeza da impunidade, os criminosos tornam-se mais
destemidos do que nunca” (Beccaria, 1.764). E 0 que na teoria vem ocorrendo com a nossa
legislagdo penal; a lei prevé alguns principios, diretrizes, politicas protetivas e reeducadoras
que seriam eficazes, , mas na pratica nao se implementam.

Aluz do art. 47 da Lei 11.343, prevé que na sentenga condenatéria, o juiz com base
em avaliacdo que ateste a necessidade de encaminhamento do agente para tratamento,
realizado por profissional de saiude com a competéncia especifica na forma da lei,
determinara que a tal se proceda, observado o disposto no art. 26 da mesma lei.

A dicgao do Art. 26 determina que, tanto o usuario quanto o dependente de drogas
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que estiverem cumprindo pena privativa de liberdade, ou estejam sob medida de seguranca
tenham garantidos servicos de atencdo a salde. Fazendo-se uma anélise conjunta dos
dispositivos, conclui-se que o tratamento deve ser um direito a disposi¢do do sentenciado,
ndo uma imposigao.

Infelizmente na préatica, o que se vé &€ um poder publico inerte na efetivagcdo da
prevencao de dependentes e usuario. A legisla¢do deve ter um carater preventivo, deveriam
focar menos nas drogas e no seu uso e mais nas maneiras pelas quais as mesmas afetam
a sociedade. Entendendo que dar uma atencéo a educacédo preventiva é essencial para
assumir responsabilidades por escolhas que afetam a responsabilidade social. A sociedade
€ responsavel pelo lugar em que vive, transformar em lugares melhores e mais seguros
para se viver.

O art. 20 da Lei Antidrogas prevé que constituem atividades de ateng¢édo ao usuario
e o dependente de drogas e respectivos familiares, para efeitos da referida lei, aquelas que
visem a melhoria da qualidade de vida e redu¢éo dos riscos e dos danos associados ao
uso de drogas.

O sentido da lei € o de buscar a atengao a reinserc¢ao social do usuario ou dependente,
que sendo caso de encarceramento nao seria estimulado a abandonar o uso das drogas.

“A ideia do direito penal em que deve tutelar bens juridicos, sendo certo que a
maioria dos valores se encontram limitados por razées de ordem puramente subjetivas ou
de cunho moral, ndo se deve aceitar a reprovagao penal por condutas unicamente imorais”
(Roxim, Claus, Derecho Penal. Parte geral, 52).

“Tratando-se de delitos cujo bem tutelado € a saude publica, convém destacar,
conforme assevera Carvalho” (Carvalho, A Politica Criminal, pag.38)

O resultado da falta de objetividade é o efeito reverso, atinge-se a Seguranca Publica

71 CONCLUSAO

Von Liszt( Liszt1899) , desvinculou-se da ideia de repressao pura e simples, e foi
além, apresentando um diferencial as nogdes dogmaticas ou criminolégicas. Conforme
mencionado: “afastando-se da ciéncia dogmética pura, que deve possuir um carater politico
criminal e ter a visdo dos ideais fundamentas de punir’. Sua colocagéo, foi simplesmente
abandonada e rejeitada por anos, retornando somente como Projeto Alternativo.

Para Von Liszt a politica criminal possui carater ambiguo, quer seja como ciéncia
social, quer como ciéncia juridica, e somente assim ela pode ser percebida.

O mais importante no referido artigo € demonstrar que a despenalizagdo tem
um efeito maior nas pessoas que comumente ndo consomem drogas. Por outro lado, o
presente artigo mostra que quanto maior o compromisso em reprimir o trafico de drogas, a
o impacto na Seguranga Publica.

O melhor caminho a seguir € uma intoleréncia contrariada com as drogas, sem um
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impeto ideolégico, mas buscando sempre lograr éxito através da persisténcia. Podemos
ficar anos em debates ideoldgicos e improdutivos onde as pessoas defenderéo a favor ou
contra a legalizagdo de uma droga especifica com grande paix&o e pouca informag¢éo como
0 que ocorre hoje.

Concluindo que tais questdes permanecem juntamente com os atuais estudos
de ética, indo muito além do Direito, e ainda mais do Direito Penal. Este fato por si s,
demonstra a impossibilidade de qualquer conclusédo fechada, nos exatos limites do ramo

juridico.
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