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APRESENTACAO

Caros leitores e leitoras;

A coletanea ‘Pesquisas, processos e praticas em arquitetura e urbanismo’
reune textos de autoria nacional e internacional, que propdem discussées atuais e criticas
sobre a importancia e contribuicées dos estudos na area da Arquitetura e do Urbanismo
para a sociedade e o meio ambiente.

A reunido dos textos desta coletanea busca corroborar, cada qual a sua maneira,
com agdes intrinsecas a Arquitetura e ao Urbanismo, tais como o ato de pesquisar, projetar,
planejar e intervir.

Portanto, a obra reline estudos sobre o ambiente construido e sobre a cidade,
considerando alguns de seus desdobramentos e apropriagdes, por meio de uma
multiplicidade dimensional da paisagem, do territorio, do edificio, do interior, passando por
temas como conforto térmico e acustico, eficiéncia energética, acessibilidade, planejamento
de cidade, dentre outros.

Assim, ao longo dos doze artigos podemos vislumbrar uma série de reflexdes
que constroem saberes para que possamos entender e ampliar nosso repertorio de
conhecimento sobre as pesquisas, 0s processos e as praticas que vém sendo construidas
por pesquisadores nacionais e internacionais, ampliando, por finalidade, um espaco
propicio para os mais distintos debates.

Por fim, enfatiza-se que as discussGes acerca do universo da Arquitetura e
Urbanismo é extensa e frutifera e, por isso, esperamos que a coletédnea ‘Pesquisas,
processos e praticas em arquitetura e urbanismo’ possa auxiliar e se mostrar como
uma possibilidade discursiva para novas pesquisas e novos olhares sobre as contribuicées
da area da Arquitetura e do Urbanismo para a sociedade e meio ambiente, buscando, cada
vez mais, uma ampliagdo do conhecimento em diversos niveis.

Esperamos que vocé goste do conteudo e que tenha uma agradavel e produtiva
leitura!

Fabiano Eloy Atilio Batista
Sandro Ferreira de Souza
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RESUMO: A pesquisa analisa os recentes
processos de crescimento periférico em cidades
médias pertencentes a Regido Administrativa
Central do Estado de Sao Paulo (RACSP),
buscando discutir os processos que envolvem a
constituicdo das legislagdes urbanisticas e suas
diretrizes, a partir de uma abordagem regional.
Como plano metodolégico, desenvolveu-se o
levantamento, sistematizacdo e espacializacédo
de informacdes e dados relativos ao aparato
de regulagdo urbana, aos aspectos sbcio-
demogréficos e a producdo habitacional
empreendida mais recentemente, vinculada
ao Programa Minha Casa Minha Vida, nos
municipios da RACSP, para andlise ou constru¢ao
de questdes acerca das interagbes que envolvem
as efetivas necessidades habitacionais, aspectos
territoriais e a implementacdo de leis, planos
e politicas urbanas. Em a&mbito mais local, a
pesquisa procurou evidenciar os agenciamentos
e modulagcbes em torno das legislacbes
urbanisticas vigentes, face aos processos
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efetivos de producdo de cidades, por meio da
analise do Plano Diretor e Planos Setoriais de
Habitagdo de Interesse Social, de Mobilidade
Urbana, de Saneamento e de Meio Ambiente
— quando existentes — nos municipios de Sao
Carlos, Ibaté, Araraquara e Matdo. Pretende-se,
dessa perspectiva, revelar aspectos importantes
de analise do que, por hipotese, entende-se como
processo de reconfiguragdo territorial nesses
municipios, em chave de interpretacdo que
discuta as especificidades do mesmo em cidades
médias e pequenas do interior do estado de Sao
Paulo, com alinhamentos nada despreziveis
envolvendo Estado e capital imobiliario.
PALAVRAS-CHAVE: Cidades medias, legislagao
urbana, producdo habitacional, reconfiguracéo
territorial.

COMPARATIVE STUDY OF SMALL
AND MEDIUM-SIZED CITIES OF
THE CENTRAL ADMINISTRATIVE
REGION OF SAO PAULO STATE:
RECENT PERIPHERAL GROWTH
PROCESSES AND THEIR TERRITORIAL
DEVELOPMENTS

ABSTRACT: The research analyzes the recent
peripheral growth processes in medium-sized
cities belonging to the Central Administrative
Region of Sdo Paulo State (RACSP), seeking to
discuss the processes that involve the constitution
of urban legislation and its guidelines, from a
regional approach. As a methodological plan,
the survey, systematization and spatialization
of information and data related to the urban
regulation apparatus, socio-demographic
aspects and housing production undertaken more
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recently was developed, linked to the PMCMYV, in the municipalities of RACSP, for analysis or
construction of questions about interactions that involve real housing needs, territorial aspects
and the implementation of urban laws, plans and policies. At a more local level, the research
sought to highlight the assemblages and modulations around the current urban legislation,
in view of the effective processes of production in cities, through the analysis of the Master
Plan and Sectorial Plans for Social Housing, Urban Mobility, Sanitation and the Environment
— when existing — in the municipalities of S&o Carlos, Ibaté, Araraquara and Matdo. From this
perspective, it is intended to reveal important aspects of analysis of what, by hypothesis, is
understood as a process of territorial reconfiguration in these municipalities, in an interpretation
key that discusses its specificities in medium and small cities in the interior of the state of Séo
Paulo, with not negligible alignments involving the State and real estate capital.
KEYWORDS: Medium-sized cities, urban legislation, housing production, territorial
reconfiguration.

INTRODUCAO

Este Relatério Final visa apresentar o desenvolvimento e resultados de Pesquisa de
Iniciacéo Cientifica financiada pela Universidade Paulista, através do Programa de Bolsas
UNIP, iniciada em agosto de 2019. A presente pesquisa, alinha-se a outras pesquisas
em andamento sob orientacdo da Prof. Dra. Camila Moreno de Camargo na intengéo de
consolidagédo de um nucleo de pesquisa docente e discente, vinculado, por um lado, ao
curso de Arquitetura e Urbanismo do campus de Araraquara, e de outro, ao GEMUR (Grupo
de Estudos de Mobilidade Urbana) da UNIP, do qual a docente e o discente sdo membros.

Na esteira da expanséo da produgéo capitalista no Brasil, a partir da metroépole
paulistana influenciada pelos deslocamentos de estratégias e investimentos, na década
de 1970, a Regido Administrativa Central do estado de S&do Paulo (RACSP) é parte do
que pode ser entendido como transbordamento da Macrometrépole Paulista. Formada por
vinte e seis municipios, abrange duas Regides de Governo (Araraquara e Sao Carlos) com
pouco mais de 1 milhdo de habitantes, corresponde a 2% da populagéo total do estado de
Sao Paulo (SEADE, 2020), sendo responsavel pela produgéo de 1,71% do PIB paulista
(P1B Regional, SEADE, 2019).

A RACSP apresenta estrutura produtiva multiespacializada e seus principais setores
econdmicos estratégicos sdo os de alimentos e bebidas, maquinas e equipamentos,
minerais ndo metalicos e produtos téxteis. Combina industria de alto valor agregado e
de elevado contetido tecnoldgico com setores tradicionais da industria de transformacgao.
Neste sentido, é significativa a presenga de segmentos com baixa intensidade tecnolégica
na média estadual, como o de vestuario e acessorios e o setor téxtil, cuja taxa de inovacao
é metade da observada na indlstria de transformagdo paulista. Por outro lado, abriga
importantes centros e institutos de pesquisa e desenvolvimento tecnol6gico, sobretudo nos

segmentos médicos e farmacéuticos, energia limpa e renovavel, e biotecnologia, vinculados
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aos importantes campi universitarios presentes na regido (UFSCar e USP | e Il em S&o
Carlos), bem como, por exemplo, braco da EMBRAER no municipio de Gavido Peixoto. A
agroindustria tem participacdo expressiva e é voltada a producéo de agucar em bruto, suco
de frutas e racdo tem presenca em 17 cidades (Desenvolve SP, ESP).

Séao ainda relevantes um conjunto de indicadores positivos de infraestrutura urbana
e de qualidade de vida, por um lado associados aos planos e a¢bes de desconcentracéo
produtiva metropolitana, e por outro lado vinculados a um contexto de melhoria nas
condi¢cbes urbanas (MARQUES, 2016) e de reestruturacdo nas formas de produgéo da
habitacé@o, sobretudo pela implementacdo dos Programas de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e Minha Casa Minha Vida (MCMV) (ROLNIK, 2015), destacando-se o provimento
através do programa estadual Casa Paulista.

Instituida através do Decreto 32.141, de 14 de agosto de 1990, o fato de néo se
configurar regido constituida institucionalmente para fins de planejamento e gestédo
(a regiao tem status administrativo e a maior parte de seus municipios integrantes ndo
compbem regides metropolitanas nem aglomeragdes urbanas, ainda que se estabeleca
entre situagdes deste tipo), faz com que o conjunto de informacdes sobre a existéncia e
modos de operagédo de legislagbes urbanisticas seja disperso.

A formacdo da Macrometropole Paulista é decorrente da reestruturagcdo da divisdo
internacional do trabalho e da cadeia produtiva, intensificada nas Gltimas décadas do
século XX, quando ocorre “uma mudanca na forma de planejamento territorial no estado
de Sdo Paulo” vinculando-se “a tentativa de adaptacdo as novas demandas de mercado”
(PROENCAe SANTOS JR., 2019, p. 313). Para Tavares (2018), estas acbes de planejamento
tiveram como principal objetivo transformar a Macrometrépole Paulista numa regido de
planejamento, sobretudo a partir de 2008, quando se constituem os meios institucionais e
um conjunto de investigagdes acerca da caracterizagdo, morfologia e hierarquia funcional
das redes urbanas paulista.

Como transbordamento da Macrometropole Paulista, a complexa rede urbana
composta por cidades médias, cidades pequenas e um sem nimero de distritos urbanos
que pontilham o “entre cidades”, foi constituida a partir da desconcentragdo macroespacial
da industria que apresentou dois sentidos: de Sao Paulo em direcdo a outras regides do
pais, e da Grande S&o Paulo em diregdo ao interior paulista (CANO, 2008). Neste ultimo
“vetor produtivo” (TAVARES, 2019), esse processo foi bastante acentuado e associado a
reunido de algumas condi¢des fundamentais e pré-existentes, muitas delas originadas nas
peculiaridades historicas de seus processos de ocupacgdo e desenvolvimento econémico,
atrelados a economia do cafeé.

Nesta cena, Cano (2008), corroborado por outros autores, identifica cinco fatores que
induziram a desconcentracado industrial em direcao ao interior paulista e que caracterizam
o fendmeno da “desconcentragdo concentrada”: i) as deseconomias de aglomeracédo da
metrdpole; ii) um conjunto de politicas, programas e agdes, e a constituicdo de importantes
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grupos técnicos de trabalho associados ao governo estadual, que propiciaram uma atuagcéo
diversificada; iii) as politicas municipais de atracéo industrial; iv) as politicas federais de
incentivo as exportagées e o Proalcool, notadamente através do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND); e v) os grandes investimentos federais em industrias de base e
em centros de pesquisa.

Particularmente influiu na constituicao e consolidacao desta rede urbana o Programa
de Cidades Médias (1974), que seguia as diretrizes do Il PND, de criaga@o de polos regionais
no interior dos Estados através da ampliagdo da malha viaria e da transferéncia de
recursos financeiros as prefeituras municipais para investimentos em infraestrutura (redes
de saneamento bésico, pavimentagao asféltica, obras de arte, constru¢do de equipamentos
publicos e financiamento para a construgé@o de nucleos habitacionais), no sentido de tornar
tais cidades receptoras de investimentos industriais privados.

E importante destacar que, nesta regido, a interface com o espago rural manteve-
se essencial, sendo perceptivel a interdependéncia entre alguns dos setores produtivos
industriais com a necessidade direta de manutencdo de areas de cultivo agricola neste
territério. Ainda assim, é possivel afirmar que a regido apresenta um conjunto de aspectos
que a colocam em contato com uma discussao que avalia o processo de desconcentracao
produtiva iniciado em 1970 como processo de dispersdo da metropolizagdo (CUNHA, 2015),
com ampliacdo das aglomeracdes urbanas frente a um contexto de reescalonamento da
producdo combinado a um reescalonamento da urbanizagdo que requereu novos espagos
de escalas e complexidades sobrepostas, para a producédo do capital (BRENNER, 2010;
BRANDAO, 2012).

Na esteira desses processos, a dinamizagdo econémica e a geragdo de emprego e
renda tornaram-se temas centrais para diversas administra¢gdes municipais, condicionando,
quando ndo subvertendo, as politicas urbanas municipais, ao qual se somou a ampliagdo
do peso do segmento imobiliario na economia urbana, cuja resultante foi, para além da
interiorizagdo do desenvolvimento econémico, também da precariedade urbana. Desta
perspectiva, interferiu sobre o arranjo territorial apresentado mais recentemente pelos
municipios localizados neste vetor produtivo de carater metropolitano, a dinamica da
producdo habitacional caracterizada pelo crescimento acentuado das areas urbanizadas
em descompasso com o crescimento populacional observado (LOPES e SHIMBO, 2015),
e pelo aprofundamento de um padréo periférico que promove e intensifica as disparidades
sociais decorrentes da localizagdo urbana. Nestas cidades, a estruturacdo de um campo
intensivo e extensivo de promocgao habitacional foi caracterizado por uma relativa facilidade
de acesso a terra — tanto urbanizada como posicionada nas franjas da zona urbana, ainda
sem ou com pouca infraestrutura instalada, sujeita a uma regulacdo fundiaria flexivel e
ajustavel ao arranjo negocial — e por uma produ¢éo pautada na racionalidade industrial e
economia de escala. O significativo excedente habitacional, por sua vez entrecortado por

vazios urbanos especulativos e um sem numero de lotes desocupados, alheio as légicas
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de planejamento local e de definicdo das necessidades habitacionais, revela a disparidade
entre a localizagdo da oferta e distribuicdo da demanda.

Por um lado, estas dinamicas reafirmam aspectos relacionados a mobilidade
urbana regional caracterizada por demandas trabalho-moradia, mas por outro, associam-
se a um reposicionamento territorial de determinados nucleos urbanos que relacionam
de maneira distinta as no¢des de centro e periferia — e por desdobramento também as
nocdes de desigualdade e de segregacao —, para além daquelas circunscritas na escala
intraurbana, que, ao que tudo indica, revelam interacdes bastante mais complexificadas
entre a distribuicdo populacional em relagéo ao preco da terra. Nesta cena, destacam-se
as cidades pequenas e distritos urbanos, que, participando desta escala de interacdes,
obtiveram ampliacéo brutal da mancha urbana consolidada, a partir de novos loteamentos
implantados voltados a uma parcela da populagéo pobre com dificuldades de acesso formal
a moradia em municipios ou localizagdes mais dinamizados. Servindo-se da complexa
rede que compdem o sistema viario priméario regional, essa populacdo se submete a
deslocamentos diarios inter-regionais, e se configura demanda especifica para o mercado
imobiliario que aposta no dinamismo regional, sobretudo do ponto de vista da mobilidade
urbana, que caracteriza o interior paulista. Por outro lado, como traco marcante de
configuracdo destes mesmos territorios, revelam-se a forma-condominio horizontal e os
“loteamentos fechados” de médio e alto padrédo, que ja ha mais tempo estabelecem uma
relacéo bastante conflituosa com a legislagédo urbanistica e de parcelamento do solo em
seus varios niveis (CAMARGO, 2019).

Atenta-se para a qualidade de extensédo das redes de infraestrutura financiada
pelo Estado, que acompanham — e viabilizam — este crescimento urbano periférico, via
investimentos em projetos urbanos especificos inseridos no tecido urbano consolidado,
onde se combinam recursos federais, estaduais e municipais. Como desdobramentos
mais recentes deste processo, tem-se o aprofundamento dos problemas que emergem
da desarticulagdo entre a ocupagédo urbana e o meio fisico. Neste cenario, observa-se
o0 agravamento e proliferacdo dos eventos sistematicos de enchentes relacionados a
incapacidade da rede de drenagem e impermeabilizacdo exagerada do solo, da piora da
qualidade do atendimento das redes de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario,
da reducdo das areas de preservagdo ambiental com quase aniquilamento de boa parte
das nascentes que alimentam a complexa e rica rede hidrogréafica presente nesta regiao
do estado.

Atravessando estas dimensdes de analise, parece relevante o papel ocupado pelos
agentes e agenciamentos em torno da formulagéo e implementacao dos Planos Diretores,
as distintas formas que os processos de sua revisdo assumiram, o lugar dos planos
setoriais — notadamente os Planos Locais ou Municipais de Habitagdo de Interesse Social
e os Planos Locais ou Municipais de Mobilidade Urbana, obrigatorios a boa parte destes
municipios —, e as modula¢des que determinam ou se desdobram do uso de determinados
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instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, em legitimag&o aos processos
efetivos de produgéo das cidades.

OBJETIVO GERAL

A presente pesquisa buscou investigar o processo de expansao urbana periférica
nos municipios de Séao Carlos, Ibaté, Araraquara e Matéo, a partir da cartografacdo de toda
a producao habitacional recente, sobretudo a vinculada ao PMCMV, empreendida entre
2000 e 2018, e suas interfaces com a legislacéo e regulacéo urbana expressas nos Planos
Diretores e seus processos de revis@o recentes, e planos setoriais (Habitacao de Interesse
Social e Mobilidade Urbana). Para tal, a pesquisa apresentou como objetivos especificos:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Sistematizar, cartografar e analisar a producdo habitacional recente, sobretudo
a vinculada ao PMCMV, da Regido Administrativa Central do estado de Séao
Paulo, em conjunto com a caracteriza¢do sécio-demografica e o levantamento das
necessidades habitacionais nesta mesma escala;

b) Levantar e analisar a legislagdo urbanistica e as diretrizes, programas e acdes
de planejamento urbano nos municipios de Sao Carlos, Ibaté, Araraquara e Matédo
previstos em seus Planos Diretores (e revisdes recentes) e Planos Setoriais,
notadamente o de Habitagdo de Interesse Social e o de Mobilidade Urbana;

c) Caracterizar, do ponto de vista s6cio-demografico os municipios da RACSP, e
das necessidades habitacionais, os municipios de Sao Carlos, Ibaté, Araraquara e
Matao;

HIPOTESE

Da perspectiva dos resultados obtidos, consolida-se a hip6tese de que ha em
curso um processo de reconfiguracao territorial bastante especifico nas cidades médias e
pequenas do estado de Sao Paulo, como desdobramento de uma produgao habitacional,
inscrita muito mais em um contexto de financeirizagdo que marca a produgéo da propria
cidade, do que em resposta ao quadro mais geral de demandas efetivas por moradia
nestes municipios, legitimada pela legislagéo urbana em escala local e pelo uso deturpado
de instrumentos urbanisticos reconhecidamente criados em direcdo ao direito a cidades

mais justas.

JUSTIFICATIVA

Este trabalho justifica-se dada a intensificacdo de pesquisas voltadas ao
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conhecimento das dinamicas de reconfiguragbes territoriais no planejamento urbano
regional e também do levantamento das legisla¢gdes urbanisticas e suas diretrizes,
juntamente a programas e agdes de planejamento urbano sobretudo relacionadas a
producdo habitacional recente. Assim tendo como recorte territorial os municipios de Sao
Carlos, Ibaté, Araraquara e Matdo pertencentes a Regido Administrativa Central do Estado
de S&o Paulo — RACSP, que se configuram objetos de estudo da pesquisa ora proposta,
procura-se evidenciar e problematizar o processo recente de crescimento urbano periférico
e adensado em cidades médias do interior paulista.

Além disso, o fato de n&o se constituir regido constituida institucionalmente para
fins de planejamento (a regido tem status administrativo, mas ndo compbem regibes
metropolitanas nem aglomeracdes urbanas, ainda que se estabeleca entre situacdes deste
tipo), faz com que o conjunto de informag6es cartograficas e sobre a existéncia e operagcéo
de legislacbes urbanisticas seja disperso e de dificil acesso. Nesta diregdo, a pesquisa
também se justifica no sentido de procurar concentrar e divulgar uma base de dados para
estudos urbanos voltados a esta regido do estado.

METODO

O projeto de Iniciagcédo Cientifica submetido a aprovagdo apontava como plano
metodologico o transito entre, pelo menos, duas escalas de analise. Uma primeira escala
de anélise procura dar énfase as discussbes em torno do desenvolvimento de cidades
médias, a partir da Regido Administrativa Central do estado de S&o Paulo (RACSP), a
partir da constru¢do de um panorama que evidencie os processos efetivos que envolvem
a reconfiguragcéo territorial dos municipios desta regido. A segunda escala, mais local,
faz cruzar uma determinada analise de cunho quantitativo — expressa em cartografias e
graficos complexos — e outra, qualitativa, que da relevo a determinadas dindmicas urbanas.
Foram utilizadas pesquisas do tipo documental e de dados, e bibliografica. Procurou-se
desenvolver o georreferenciamento de dados e informagbes obtidas, como modo de se
produzir andlises espaciais pertinentes ao campo do planejamento e gestdo urbano. Os
métodos de desenvolvimento da investigacao pretendida foram revisados e/ou atualizados
conforme segue:

I. Pesquisas do tipo documental e de dados, sobretudo junto a érgdos publicos
(para a captacao de informacdes) e levantamento de legislagdes urbanisticas locais, a fim
de elaborar uma planilha analisando esses dados de municipios da regido em estudo.

Como procedimento de pesquisa, uso em sites oficiais das prefeituras municipais
as seguintes palavras-chave: plano diretor, mobilidade urbana, transporte, transito, meio
ambiente, saneamento, habitagdo, habitacdo de interesse social e o numero de leis
vigentes, para levantamento de informagdes sobre a legislagdo urbanistica expressa nos
Planos Diretores e Planos Setoriais de cada municipio da RACSP. Os resultados foram
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sistematizados em quadros, a partir do qual procurou-se desenvolver analises comparadas
e quantitativas gerais por meio de gréaficos e mapas.

Il. Pesquisa bibliografica, envolvendo titulos e textos que se relacionem,
principalmente, o programa MCMV, os processos de producéo dos espagos urbanos, 0os
processos de expansao periférica nas cidades, a mobilidade urbana, com o desenvolvimento
e planejamento urbano de cidades médias paulistas;

lll. Pesquisa de cunho exploratério, a partir de algumas atividades de campo
previstas, sobretudo relacionadas aos produtos da producdo habitacional recente. Tal
etapa néo foi desenvolvida por conta da pandemia do COVID-19, neste contexto, a énfase
das analises recaiu sobre os indicadores sécio-demograficos e econdmicos dos municipios
que compéem a RACSP e envolvendo analises quantitativas a partir da sistematizacéo
das informacgbes e dados referentes a legislagéo urbanistica, e analise qualitativa sobre
0s processos que envolvem a regulagdo urbana de cidades médias do interior de Séo
Paulo, por meio da espacializagdo das informagbes — sua ancoragem urbana-espacial,

devidamente fundamentados do ponto de vista teorico e conceitual.

RESULTADOS

Estapesquisase propds acolocaremdiscusséo as questées que cinjam as legisla¢des
urbanisticas e suas diretrizes, juntamente a programas e ag¢des de planejamento urbano,
sobretudo relacionadas a produgéo habitacional recente, nos municipios de Séo Carlos,
Ibaté, Araraquara e Matéo pertencentes a Regidao Administrativa Central do Estado de Séao
Paulo — RACSP, que se configuram objetos de estudo da pesquisa em desenvolvimento,
procurando evidenciar e problematizar o processo recente de crescimento urbano periférico
e adensado em cidades médias do interior paulista.

Assim foram desenvolvidos graficos analisando as legislagbes urbanisticas de vinte
e sete cidades pertencentes a Regido Administrativa Central do Estado de S&ao Paulo, de
forma ter um panorama abrangente de como e quando cada municipio estabeleceu seus
planos diretores e planos setoriais. A partir desse panorama a pesquisa investigou em
uma escala de acontecimentos intraurbana, a partir de uma maior minicia no tratamento
de dados quantitativos relativos a producéo habitacional e suas interagcbes com outros
aspectos relacionados ao processo de expansao urbana periférica recente e as legislacoes
urbanisticas locais.
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Municipio Plano Diretor Alteracoes/ Complementacdes do Plano Diretor
Vigente (n°/ano) Numero da Lei Objetivo
Américo Lei Complementar Lei Complementar Atualizacédo do Plano Diretor
Brasiliense 007/2006 065/2006 Zoneamento
Lei Complementar Zoneamento
093/2009 Zoneamento
Lei Complementar Zoneamento
106/2010 Zoneamento
Lei Complementar Zoneamento
108/2011 Zoneamento
Lei Complementar Zoneamento
122/2012 Zoneamento
Lei Complementar
127/2012
Lei Complementar
129/2012
Lei Complementar
132/2013
Lei Complementar
164/2015
Lei Complementar
168/2015
Araraquara Lei Complementar Lei Complementar Zoneamento
850/2014 (2. Revisdo) | 858/2014 Zoneamento (ZPE - exportagao)
Lei Complementar Zoneamento e Perimetro
875/2016 Urbano
Lei Complementar
919/2019
Boa - - -
Esperanca do
Sul
Lei Complementar Lei Complementar AEIS
031/2010 046/2012 AEIS
Lei Complementar Perimetro Urbano
047/2012 Perimetro Urbano
Lei Complementar AEIS
078/2015 Perimetro Urbano
Lei Complementar Perimetro Urbano
Borborema 08_1/201 6 Perimetro Urbano
Lei Complementar
082/2016
Lei Complementar
103/2017
Lei Complementar
104/2017
Lei Complementar
108/2017
Candido - - -
Rodrigues
Lei Complementar - -
Descalvado 4.031/2016
Lei Complementar - -
Dobrada 026/2009
Dourado - - -
Fernando - - -
Prestes
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Gavido

Lei Complementar

Peixoto 087/2015
Lei Complementar Lei Complementar Uso e Ocupagéo do Solo
2.163/2006 2.296/2008 Uso e Ocupacgéo do Solo
Lei Complementar Infraestrutura Urbana
2.498/2011 Uso e Ocupacgéo do Solo
Lei Complementar Uso e Ocupagéo do Solo
2.606/2012 Infraestrutura Urbana
Lei Complementar Parcelamento do Solo
Guariba 2.646/2012 Infraestrutura Urbana
Lei Complementar
2.732/2013
Lei Complementar
2.762/2014
Lei Complementar
3.087/2017
Lei Complementar
3.237/2019
Lei Complementar Lei Complementar AEIl
Ibaté 001/2006 2. 5_03/2009 Zoneamento
Lei Complementar
2.634/2011
Lei Complementar Lei Complementar Atualizacdo do Plano Diretor
Ibitinga 2.908/2006 3.(_)05/2007 Zoneamento
Lei Complementar
011/2009
L Lei Complementar - -
Itapolis 2.332/2006
Lei Ordinaria Lei Ordinaria Uso e Ocupacgéo do Solo
3.800/2006 4.110/2009 Uso e Ocupagéo do Solo
Lei Ordinaria Uso e Ocupacgéo do Solo
4.412/2011 Uso e Ocupagéo do Solo
Lei Ordinaria Uso e Ocupacgéo do Solo
4.382/2011 Uso e Ocupagéo do Solo
Lei Ordinaria Uso e Ocupacgéo do Solo
4.596/2013 HIS
Lei Ordinaria Desmembramento
4.606/2013 Perimetro Urbano e
Matzo Lei Ordinaria Zoneamento
4.627/2013 Zoneamento e HIS
Lei Ordinaria
4.632/2013
Lei Ordinaria
4.741/2014
Lei Ordinaria
4.842/2015
Lei Complementar
5.184/2018
Lei Complementar
5.208/2018
Motuca - - -

Nova Europa

Porto Ferreira

Lei Complementar

197/2018 (12. Revisdo)

Atualizacédo do Plano Diretor

Ribeirao
Bonito

Rincéao
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Lei Ordinéria Lei Ordinaria Perimetro Urbano
S3o Carlos 18.053/2016 (1. 18.927/2018 Desmembramento
Revisao) Lei Ordinaria
19.165/2019
Santa - - -
Ernestina
Santa Ldcia - - -
Santa Rita do | Lei Complementar - -
Passa Quatro | 2.667/2006
. Lei Complementar - -
Tabatinga 051/2016
Lei Complementar Lei Complementar Perimetro Urbano
3.601/2007 3.931/2011 Perimetro Urbano
Lei Complementar Perimetro Urbano
3.986/2012 Infraestrutura Urbana
Taquaritinaa Lei Complementar Infraestrutura Urbana
q 9 4.042/2013
Lei Complementar
4.152/2014
Lei Complementar
4.433/2017

Trabiju

Tabela 01: Municipios da Regidao Administrativa Central do Estado de Sdo Paulo — RACSP com Plano

FONTE: O autor, a partir de informagdes coletadas através dos sites das Prefeituras e Camaras
Municipais das cidades em estudo.

Mapa 01. Municipios da Regido Administrativa Central do Estado de Sao Paulo (RACSP) e Planos

FONTE: O autor, a partir de informacdes coletadas através dos sites das Prefeituras e Camaras
Municipais das cidades em estudo.

Diretor vigente e suas alteragdes.

Diretores vigentes.
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Municipio Planos Setoriais | N°. da Lei/ Ano | Conselhos Urbanos Fundos Urbanos
Existentes de Aprovacao | Existentes Existentes
Américo Saneamento Lei 005/2016 Habitacdo
Brasiliense
Araraquara Mobilidade Lei 12.587/2012 | Conselho Municipal De Fundo Municipal
Meio Ambiente Lei 9.621/2019 | Planejamento E Politica de Saneamento
Urbana Ambiental — Basico
COMPUA
Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente
— COMDEMA
Conselho Municipal de
Saneamento Bésico
Boa Esperanga | - - - CDHU
do Sul
Borborema - - - CDHU
Candido - - - CDHU
Rodrigues
- - Conselho Municipal De -
Descalvado Saneamento Basico -
CcOoMuUSB
Dobrada Saneamento Lei 1.664/2017 -
Dourado Saneamento Lei 1.472/2014 | Conselho Municipal Do lluminagéo Publica
Meio Ambiente CDHU
Fernando - - - CDHU
Prestes
Gaviéo Peixoto - - - -
Mobilidade Lei 2.948/2015 | Conselho Municipal De -
Educacgéo
Guariba Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente
- CONDEMA
Saneamento Lei 3.062/2007 | Conselho Municipal de -
Ibaté Desenvolvimento Urbano
Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente
Mobilidade Lei 180/2019 Conselho Municipal de -
Ibitinga Saneamento Lei 4.139/2015 | Defesa do Meio Ambiente
- CONDEMA
Itapolis Saneamento Lei 4.369/2012 | - -
= Mobilidade Lei 4.120/2010 | - -
Matdo Saneamento Lei 5.132/2017
Saneamento Lei 683/2015 Conselho Municipal de CDHU
Motuca Acompanhamento e Assisténcia Social
Controle Social
- - Conselho Municipal CDHU
Nova Europa De Defesa Do Meio
Ambiente - CONDEMA
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Porto Ferreira

Mobilidade
Saneamento

Lei 206/2018
Lei 013/2018

Conselho Municipal do
Meio Ambiente

Conselho Municipal dos
Servigcos De Saneamento
Basico

Conselho Municipal de
Transito E Transporte
Conselho Municipal De
Politica Urbana
-COMPUR

Habitacao
Meio ambiente

Ribeirao Bonito

Conselho Municipal De
Turismo, Lazer E Meio
Ambiente

Conselho Municipal

De De Defesa Do Meio
Ambiente - CONDEMA

BNH (1977)
Secretaria de
Habitacdo do
Estado

Rincao

Sao Carlos

Mobilidade
Saneamento
Meio Ambiente

Lei 17.649/2015
Lei 17.005/2013
Lei 12.305/2010

Conselho Municipal
De Desenvolvimento
Econdmico E Social -
COMDES

Santa Ernestina

Saneamento

Lei 1.964/2014

Santa Lucia

Santa Rita do
Passa Quatro

Mobilidade
Saneamento

Lei 3.489/2019
Lei 069/2015

Tabatinga

Saneamento

Lei 2.226/2019

Taquaritinga

Conselho Municipal De
Politica Cultural

Trabiju

Conselho Municipal De
Habitacao

Habitacéo

Tabela 02. Analise de municipios da Regido Administrativa Central do Estado de Sdo Paulo — RACSP
que possuem planos setoriais de Mobilidade, Habitag&o Social, Saneamento e Meio Ambiente.

Grafico 02. Anélise de municipios da Regido Administrativa Central do Estado de Sao Paulo — RACSP
que possuem planos setoriais de Mobilidade, Habitacédo Social, Saneamento e Meio Ambiente.

FONTE: O autor, a partir de informagdes coletadas através dos sites das Prefeituras e Camaras
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Mapa 02. Municipios da Regido Administrativa Central do Estado de Sao Paulo (RACSP) com Plano de
Saneamento Urbano vigente

FONTE: O autor, a partir de informagdes coletadas através dos sites das Prefeituras e Camaras
Municipais das cidades em estudo.

Mapa 03. Municipios da Regido Administrativa Central do Estado de Sao Paulo (RACSP) com Plano de
Mobilidade Urbana vigente.

FONTE: O autor, a partir de informagdes coletadas através dos sites das Prefeituras e Camaras
Municipais das cidades em estudo.
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Mapa 04. Municipios da Regido Administrativa Central do Estado de Sdo Paulo (RACSP) com Plano de
Mobilidade Urbana vigente.

FONTE: O autor, a partir de informagdes coletadas através dos sites das Prefeituras e Camaras
Municipais das cidades em estudo.

DISCUSSAO

RACSP - caracterizagéo (dados sociais, populacionais e econdmicos — Fundacgéo
SEADE)
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Tabela 01. Dados s6cio-demograficos dos municipios da Regido Administrativa Central do Estado de
Séo Paulo (RACSP). Destaque para os municipios de Séo Carlos, Ibaté, Araraquara e Matéo, recorte
territorial para analise de determinadas questbes da pesquisa.

FONTE: O autor, a partir de informagdes coletadas através da Fundagédo SEADE.

Estes dados (da tabela) apontam para um quadro de interacbes complexas
representadas, em um primeiro plano, pela disparidade dos niveis de desenvolvimento
dos municipios da RACSP. Destaca-se ainda que, a forte relagdo de complementaridades
entre o meio rural e o urbano, condi¢do de desenvolvimento de ambos na regido, conjuga
a necessidade de aprofundamento de anélises transescalares sobre 0s processos
produtivos e seus efeitos no desenho destes territorios. Nesta direcdo, os multiplos
territorios que conformam, sobretudo, um conjunto de disputas visiveis sobre as areas de
interface urbano-rural hibridas, também iréo revelar formas de governo bastante plurais,
dissonancias importantes entre instrumentos de regulagcdo e de ordenamento territorial,
com efeitos sobre vulnerabilidades distintas que se nublam com os indicadores, em geral,
positivos da regido. A infraestrutura rodovidria que marca um conjunto de dindmicas
sobre este territério mais amplo, condiciona a localizagdo dessas atividades produtivas,
que se concentram nas areas lindeiras de cada eixo rodoviario, bem como favorece a
fragmentacdo da mancha urbana e a distribuicdo dispersa da populacdo. Apesar dos
indicadores positivos sobre a infraestrutura e a dinamizagcdo econémica, o espaco rural
apresenta formas de moradia e de trabalho precarias, expressas por uma constelagdo
de assentamentos rurais e nucleos irregulares habitacionais, abrindo uma questéo cara
a RACSP sobre as ocupagdes irregulares nas zonas rurais dos municipios. Por muitas
vezes, ocorrem em areas proximas de mananciais e outros ativos ambientais da regiao,
expondo conflitos relativos ao abastecimento de agua e outros impactos ambientais. Por
outro lado, interfere de maneira univoca sobre seu arranjo territorial, sobretudo nos ultimos
anos, a dinamica da produgédo habitacional caracterizada pelo crescimento acentuado
das areas urbanizadas em descompasso com o crescimento populacional observado, e
pelo aprofundamento de um padréo periférico que promove e intensifica as disparidades
sociais decorrentes da localizagdo urbana. Nestas cidades, a estruturagdo de um campo
intensivo e extensivo de promoc¢ao habitacional foi caracterizado por uma relativa facilidade
de acesso a terra — tanto urbanizada como posicionada nas franjas da zona urbana, ainda
sem ou com pouca infraestrutura instalada, sujeita a uma regulagdo fundiaria flexivel e
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ajustavel ao arranjo negocial — e por uma produgéo pautada na racionalidade industrial e
economia de escala. O significativo excedente habitacional, por sua vez entrecortado por
vazios urbanos especulativos e um sem nimero de lotes desocupados, alheio as logicas
de planejamento local e de definicdo das necessidades habitacionais, revela a disparidade

entre a localizacdo da oferta e distribuicdo da demanda.

CONCLUSAO

A pesquisa coloca em discussdo 0s processos que envolvem a constituicdo
das legislagbes urbanisticas e suas diretrizes, a partir de uma abordagem regional,
evidenciando e problematizando o processo recente de crescimento urbano periférico
e adensado em cidades médias do interior paulista. Além disso, o fato de ndo compor
uma regido constituida institucionalmente para fins de planejamento (a regido tem status
administrativo, e seus municipios ndo comp&em regides metropolitanas nem aglomeracgées
urbanas, ainda que se estabeleca entre situa¢des deste tipo), faz com que o conjunto de
informacdes sobre a existéncia e operacéo de legislagbes urbanisticas seja disperso e de
dificil acesso. Nesta direcéo, a pesquisa procura concentrar e divulgar uma base de dados
para estudos urbanos voltados a esta regido do estado.

Assim observa-se que ha em curso um processo de reconfiguragao territorial bastante
especifico nas cidades médias e pequenas do estado de Sdo Paulo, como desdobramento
de uma produgdo habitacional, inscrita muito mais em um contexto de financeirizagéo
que marca a produgdo da propria cidade, do que em resposta ao quadro mais geral de
demandas efetivas por moradia nestes municipios, legitimada pela legislagdo urbana em
escala local e pelo uso deturpado de instrumentos urbanisticos reconhecidamente criados
em direcdo ao direito a cidades mais justas.
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