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APRESENTACAO

El libro electronico Ciencias humanas: Politica de diadlogo y colaboracién 4 y 5,
editado por el Atena Editora, publica articulos que presenten resultados de investigacion
avanzada y reflexion teérica innovadora en todas las areas de ciencias sociales y humanas.
Privilegia trabajos con potencial transdisciplinar y que contribuyan a la discusion teo6rica,
reflexion epistemoldgica y conocimiento critico de la realidad contemporanea en una escala
global.

Este tercer eBook tiene por vocacion posibilitar el dialogo internacional sobre los
principales desafios de la ciéncias humanas, desafios que no pueden ser enfrentados sin
politicas de didlogo, sin estrategias bien disefiadas y sin una decidida voluntad de accion
a nivel cientifico. Uno de esos desafios consiste em asegurar una educacion de calidad
para todos: fomentar el dialogo académico internacional y hacerlo mas eficaz constituye
una de las estrategias clave para alcanzar este objetivo.

El debate sobre educacion, inclusion, informatica, sindrome de Down, competence
evaluation, mathematical skills, assessment strategies, aprendizaje, ambientes, innovacion,
modelo suplementario, Moodle, tutor virtual, aprendizaje autorregulado, educational
management, educational leadership, learning, gestiébn educativa, liderazgo educativo,
aprendizaje, cambio conceptual, practica, ensefianza de ciéncias, discapacidad, inclusion,
empresa, reclutamiento, seleccién, maritime transport, biofouling, marine pollution,
proteccién de datos, vinculacion, técnicas de organizacion, practicas curriculares, sectores
de la sociedade, compasidon, sentimientos, emociones, vulnerabilidad, salud, politicas
educativas, labor docente, relaciones, autorrealizacion, estabilidade, ambiente positivo,
calidad educativa, estrategias de aprendizaje, poblacion vulnerable, practica docente,
sistematizacién de experiencias, investigacién en educacion, ensefanza teérico-practica,
ingenieria quimica, operaciones unitarias, cultura escolar, adobe/Earth, structures/
renovation y otra, ofrece una oportunidad para reflexionar sobre la sociedad contemporanea.

Finalmente, se espera que con la diversa composicion de autores, investigadores,
interrogantes, problemas, puntos de vista y perspectivas, ofrezca un aporte plural y

significativo a la comunidad cientifica y profesionales del area.

Edwaldo Costa
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CAPITULO 9
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RESUMEN: En los sistemas democraticos
representativos contemporaneos se considera
como un elemento sustancial la existencia de
partidos politicos, ya que se trata de entidades de
interés publico que tienen por objeto promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico. De tal forma, el 7 de febrero de 2014,
se publicoé en el Diario Oficial de la Federaciéon
el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, en el cual, entre otras
cuestiones, se establecid la creacion de un
organismo auténomo especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, competente para garantizar los derechos
fundamentales al acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos personales en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los
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Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos.Sin embargo, hasta el 26 de
enero de 2017, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados en la cual se regulé la competencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
asi como los principios, deberes y derechos
en materia de proteccion de datos personales
que deben cumplir los partidos politicos. En
consecuencia, el presente documento pretende
exponer las cuestiones mas relevantes del
tratamiento de datos personales efectuado por los
partidos politicos, en el contexto de los procesos
electorales, y los eventuales incumplimientos en
que pueden incurrir, con el propdésito de generar
una reflexién que detone en acciones concretas
para garantizar el derecho fundamental a la
proteccion de datos personales.

PALABRAS CLAVE: Datos Personales, Partidos
Politicos, Responsable,Sujetos obligados, Titular,
Tratamiento.

11 INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 41, base |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son definidos como entidades de
interés publico, a saber:

Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones
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libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; |a ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

La naturaleza juridica como entidades de interés publico conferido a los partidos
politicos fue resultado de la reforma constitucional de 1977, que establecié la jerarquia
constitucional de los partidos politicos.

En ese sentido, los argumentos expresados en la exposicion de motivos de la citada
reforma para justificar la definicion de los partidos politicos como entidades de interés
publico consistieron basicamente en que les fueron otorgados prerrogativas de acceso
a medios de comunicacién, financiamiento para apoyar sus actividades cotidianas, sus
campanas electorales y la capacidad de intervenir en las elecciones estatales y municipales
(Paoli Bolio, 2011: 293-301).

En otras palabras, se confiri al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para
el desarrollo de sus actividades, asi como propiciar y suministrar el minimo de elementos
que estos requieran en su funcion destinada a recabar el apoyo ciudadano (Silva Adaya,
2009: 1-2), lo que hoy en dia se conocen como “prerrogativas de los partidos politicos”.

Ahora bien, la primera referencia normativa en los Estados Unidos Mexicanos que
regul6 la proteccién y tratamiento de datos personales es la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2002.

En dicha legislacion, que tenia por objeto garantizar el acceso de toda persona
a la informaciéon en posesién de los Poderes de la Unibn, los 6rganos constitucionales
autonomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal, se incluy6 un Capitulo IV
denominado “Proteccién de Datos Personales”, constituido por 7 articulos (del 20 al 26) en
los cuales fundamentalmente se establecio que los sujetos obligados serian responsables
de los datos personales de acuerdo con las siguientes obligaciones:

»  Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes
de acceso y correccidn de datos, asi como capacitar a los servidores publicos y

dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacidén con la proteccion de
tales datos.

+  Tratar datos personales sélo cuando éstos fueran adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacion con los propositos para los cuales se hayan obtenido.

»  Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se reca-
baran datos personales, el documento en el que se establecieran los propositos
para su tratamiento.

»  Procurar que los datos personales fueran exactos y actualizados.
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»  Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren ine-
xactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en que tuvie-
ran conocimiento de esta situacion.

*  Adoptar las medidas necesarias que garantizaran la seguridad de los datos per-
sonales y evitaran su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

. Evitar la difusion, distribucion o comercializacion de los datos personales con-
tenidos en los sistemas de informacion desarrollados en el ejercicio de sus fun-
ciones, salvo que hubiera mediado el consentimiento expreso, por escrito o por
un medio de autenticacion similar de los titulares.

Detalforma, resulta pertinente destacar que, de conformidad con el articulo 3, fraccién
X1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
eran sujetos obligados el Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal, la
entonces Procuraduria General de la Republica, el Poder Legislativo Federal (Camaras
de Diputados, de Senadores, asi como la Comision Permanente), el Poder Judicial de la
Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal, los 6rganos constitucionales autbnomos,
los tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal.

Es hasta la reforma del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007, en la
que se adicion6 un segundo parrafo con siete fracciones, que se reconocié como derecho
fundamental la protecciéon de datos personales, asi como los diversos de acceso y
rectificacion, en las fracciones Il y Il del mencionado precepto.

Por tal motivo, en este periodo de tiempo, diversas disposiciones aisladas contenidas
en el entonces Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y algunos
Acuerdos emitidos por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, tuvieron
como propésito una escasa e incipiente regulacion de la proteccion de datos personales
en posesion de los actores del proceso electoral federal, entre ellos, los partidos politicos
nacionales, para salvaguardar, por ejemplo, la informacién en poder del Registro Federal
de Electores y las Listas Nominales.

Lo anterior, toda vez que, si bien los partidos politicos eran considerados sujetos
obligados, lo cierto es que lo eran de forma indirecta, es decir, debia solicitase informacion
relativa al uso de los recursos publicos que reciben los partidos politicos y las agrupaciones
politicas nacionales en el ambito federal, por conducto del entonces Instituto Federal
Electoral (actualmente Instituto Nacional Electoral), en términos del articulo 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

El 7 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, en el cual, entre otras cuestiones,
se establecio la creacion de un organismo autbnomo especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, competente para garantizar los derechos
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fundamentales al acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos.

Sin embargo, los articulos transitorios del Decreto de reforma constitucional referido
en el parrafo anterior, establecieron la obligacion del Congreso de la Unién de emitir la
normatividad reglamentaria del articulo 6 constitucional, asi como las adecuaciones y
reformas a las leyes respectivas, por lo que el organismo garante continuaria ejerciendo
las facultades conforme al marco juridico vigente en ese momento.

Bajo esa logica, el 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Partidos Politicos, la cual en su articulo 29 dispone que los
partidos politicos deben contemplar en sus estatutos la forma de garantizar la proteccion
de los datos personales de sus militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion,
cancelacion y oposiciéon de éstos.

De igual forma, en sesion ordinaria del 2 de julio de 2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6, por unanimidad, el acuerdo INE/CG70/2014 por el que
se expidié el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el cual tuvo por objeto establecer los 6rganos, criterios y
procedimientos institucionales para garantizar a toda persona los derechos fundamentales
de acceso a la informacion publica y de proteccion a los datos personales, en posesion del
Instituto Nacional Electoral y de los partidos politicos.

Ademés, el articulo Segundo Transitorio del referido Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefald
que sus disposiciones serian vigentes hasta la entrada en vigor de la legislacion secundaria
derivada de la reforma al articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014.

Incluso, al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-101/2014, el 8 de octubre de
2014, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmé el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se expide el Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”,
clave INE/CG70/2014, con base en el régimen transitorio de referencia.

Sobre el particular, cabe mencionar que, hasta el 26 de enero de 2017, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados en la cual se regul6 la competencia del actual Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
asi como los principios, deberes y derechos en materia de proteccion de datos personales
que deben cumplir los sujetos obligados, entre los cuales actualmente se encuentran los
partidos politicos.
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21 PRINCIPIOS Y DEBERES DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

En la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados se encuentran establecidos 8 (ocho) principios y 2 (dos) deberes a los que se
encuentran constrenidos los responsables del tratamiento de datos personales, a saber:

De conformidad con el principio de licitud, el tratamiento de datos personales por
parte del responsable debera sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad
aplicable le confiera a cada uno de ellos, asi como con estricto apego y cumplimiento de lo
dispuesto por la ley de la materia, la legislacién mexicana que le resulte aplicable y, en su
caso, el derecho internacional, respetando los derechos y libertades de los titulares.

Asimismo, todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera
estar justificado por finalidades concretas (cuando el tratamiento de los datos personales
atiende a la consecucion de fines especificos o determinados, sin que admitan errores,
distintas interpretaciones o provoquen incertidumbre, dudas o confusién en el titular); licitas
(cuando las finalidades que justifican el tratamiento son acordes con las atribuciones o
facultades del responsable), explicitas (cuando las finalidades se expresan y dan a conocer
de manera clara en el aviso de privacidad) y legitimas (cuando las finalidades que motivan
el tratamiento se encuentran habilitadas por el consentimiento del titular, salvo que se
actualice alguna de las causales de excepcion).

En cambio, para dar cumplimiento al principio de lealtad, los responsables no deberan
obtener y tratar datos personales, a través de medios engafiosos o fraudulentos (aquellos
que el responsable utilice para tratar los datos personales con dolo, mala fe o negligencia);
sino que deberan privilegiar la proteccidn de los intereses del titular, asegurandose que el
tratamiento de datos personales efectuado no dé lugar a una discriminacion o trato injusto
o arbitrario contra éste, y garantizar la expectativa razonable de privacidad, entendida
como la confianza que el titular ha depositado en el responsable respecto a que sus
datos personales seran tratados conforme a lo sefialado en el aviso de privacidad y en
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cumplimiento a las disposiciones previstas en la ley de la materia.

Por su parte, el principio de consentimiento establece que los responsables deberan
contar con la manifestacion de voluntad del titular de los datos personales para efectuar
su tratamiento, la cual sera libre, es decir, sin que medie error, mala fe, violencia o dolo
que puedan afectar la manifestacion de voluntad del titular; especifica, esto es, referida
a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el tratamiento; e
informada, cuando el titular tiene conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento
a que seran sometidos sus datos personales.

En ese sentido, el consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita, y

no sera necesaria su obtencién en los siguientes supuestos:

+  Cuando una ley asi lo disponga, debiendo dichos supuestos ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la ley de la materia.

+ Cuando las transferencias que se realicen entre responsables, sean sobre datos
personales que se utilicen para el ejercicio de facultades propias, compatibles
0 analogas con la finalidad que motivé el tratamiento de los datos personales.

+  Cuando exista una orden judicial, resolucién o mandato fundado y motivado de
autoridad competente.

. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad com-
petente.

+  Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir
obligaciones derivadas de una relacion juridica entre el titular y el responsable.

+  Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente pueda dafar a
un individuo en su persona o en sus bienes.

+ Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un tratamiento
para la prevencion, diagnéstico, la prestacién de asistencia sanitaria.

+  Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico.

+  Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de diso-
ciacion.

+  Cuando el titular de los datos personales sea una persona reportada como de-
saparecida en los términos de la ley en la materia.

De conformidad con el principio de calidad, el responsable debera adoptar las
medidas necesarias para mantener los datos personales exactos y correctos (cuando no
presentan errores que pudieran afectar su veracidad), completos (cuando su integridad
permite el cumplimiento de las finalidades que motivaron su tratamiento y de las atribuciones
del responsable), y actualizados (cuando responden fielmente a la situacion actual del
titular), a fin de que no se altere la veracidad de éstos.

Por tal motivo, cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios para
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el cumplimiento de las finalidades previstas en el aviso de privacidad y que motivaron su
tratamiento conforme a las disposiciones que resulten aplicables, deberan ser suprimidos,
previo bloqueo en su caso, y una vez que concluya el plazo de conservacion de los mismos.

Ahora bien, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, el responsable sélo
debera tratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y estrictamente
necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento, es decir, aquellos que son
apropiados, indispensables y no excesivos para el cumplimiento de las finalidades que
motivaron su obtencién, de acuerdo con las atribuciones conferidas al responsable por
la normatividad que le resulte aplicable; motivo por el cual se deberan realizar esfuerzos
razonables para limitar los datos personales tratados al minimo necesario, con relacion a
las finalidades que motivan su tratamiento.

Por otra parte, en cumplimiento del principio de informacién, los responsables deberan
comunicar a los titulares, a través del aviso de privacidad, la existencia y caracteristicas
principales del tratamiento al que seran sometidos sus datos personales, a fin de que pueda
tomar decisiones informadas al respecto; para tal efecto, aviso de privacidad debera ser
difundido por los medios electronicos y fisicos con que cuente el responsable, conteniendo

por lo menos los siguientes elementos:
+  La denominacién y domicilio del responsable.

+ Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos persona-
les, distinguiendo aquéllas que requieran el consentimiento del titular.

+  Cuando se realicen transferencias de datos personales que requieran consen-
timiento, se debera informar: las autoridades, poderes, entidades, 6rganos y
organismos gubernamentales de los tres érdenes de gobierno y las personas
fisicas o0 morales a las que se transfieren los datos personales, y las finalidades
de estas.

*  Los mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda
manifestar su negativa para el tratamiento de sus datos personales para fina-
lidades y transferencias de datos personales que requieren el consentimiento
del titular.

+  Los datos personales que seran sometidos a tratamiento, identificando aquéllos
que son sensibles.

+  Elfundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el tratamiento.

*  Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los dere-
chos ARCO (acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion).

+  El domicilio de la Unidad de Transparencia.

+  Los medios a través de los cuales el responsable comunicara a los titulares los
cambios al aviso de privacidad.

+  Ensu caso, el sitio donde se podra consultar el aviso de privacidad integral.
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Finalmente, en cumplimiento del principio de responsabilidad, el responsable
debera implementar mecanismos para acreditar el cumplimiento de los principios, deberes
y obligaciones establecidos en la ley de la materia y rendir cuentas sobre el tratamiento de
datos personales en su posesion al titular a los organismos garantes, segun corresponda,
tomando en cuenta estandares o mejores practicas nacionales o internacionales para tales
fines, en lo que no se contraponga con la normativa mexicana.

Por otro lado, el deber de seguridad establece que, con independencia del tipo de
sistema en el que se encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se
efectue, el responsable debera establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter
administrativo, fisico y técnico para la proteccién de los datos personales, que permitan
protegerlos contra dafo, pérdida, alteracion, destruccion o su uso, acceso o tratamiento no
autorizado, asi como garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad

Mientras que el deber de confidencialidad consiste basicamente, en que el
responsable deberd establecer controles o mecanismos que tengan por objeto que
todas aquellas personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos
personales, guarden confidencialidad respecto de éstos, subsistiendo dicha obligacion ain

después de finalizar sus relaciones con el mismo.

31 CONCLUSIONES

Una vez explicado lo anterior, conviene mencionar que durante el desempefo de
las diversas actividades que desarrollan los partidos politicos nacionales con motivo de los
procesos electorales en que postulan a candidatos para cargos de eleccion popular, ya sea
bajo el principio de mayoria relativa, o bien, de representacién proporcional, necesariamente
llevan a cabo el tratamiento de datos de caracter personal.

Lo anterior se estima de ese modo, toda vez que, desde el registro de militantes y
afiliados a los partidos politicos, dichas entidades requieren obtener informacién personal
e incluso generar bases de datos para tal efecto; sin que pasen desapercibidos los
procedimientos de eleccion interna para precandidaturas y los actos de precampafia.

Asi las cosas, cuando se inicia la etapa de campanas electorales hasta la jornada
electoral, en que se allegan de proveedores para llevar a cabo diversas acciones para
el despliegue de propaganda tendente a obtener el voto de los ciudadanos y, ademas,
obtienen las Listas Nominales de Electores, los partidos politicos realizan un tratamiento
de datos personales con mayor intensidad.

La importancia de los temas abordados en el presente documento radica en que,
después de la entrada en vigor de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, se reconoce a los partidos politicos como sujetos obligados
al cumplimiento de dicho ordenamiento legal en aras de garantizar el derecho fundamental
a la proteccion de los datos personales en su posesion.
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De tal forma, los partidos politicos son actores en el proceso electoral y, por
tanto, parte esencial del sistema democratico mexicano que, ademas de atender y dar
cumplimiento a la legislacion en materia electoral que rige sus actividades y funciones
primordiales, también se encuentran constrefiidos a respetar el derecho a la proteccién
de los datos personales, en los términos establecidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la ley de la materia y la normatividad que de ella deriva.

En consecuencia, es menester la generacion y fomento de una cultura de la
proteccién de datos personales, tanto por parte de los ciudadanos como al interior de
las estructuras organizacionales partidarias que promuevan acciones de capacitacion,
interiorizacion y trazabilidad sobre el ciclo de vida del tratamiento de datos personales,
desde su obtencion, uso y almacenamiento, hasta su conservacion, bloqueo y posterior
supresion, a efecto de estar en posibilidad de dar cabal cumplimiento a las obligaciones,
principios y deberes impuestos por la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.
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