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PROLOGO

El territorio como pieza importante en un contexto de transformacion; esta
determinado por la sociedad. Conscientes de la construccion social de los espacios fisico-
espaciales, basados correlativamente de sus interrelaciones sociales, econémicas, politicas,
espaciales, culturales y socioambientales expresan sus dindmicas en la apropiacion
desigual. Este es el territorio constituido por las fuerzas socioeconémicas en concomitancia
a partir de un proceso en construccion dinamico. Histéricamente es un “soporte material”

construido por las fuerzas sociales existentes en las comunidades.

En este escenario de luchas, apropiaciones y despojo por parte del capital en su
tendencia hacia mayor acumulacion, los territorios con mas dinamismos de apropiacion
por la via estructuran el territorio sobre la base en lo juridico-politico como instancia que
el Estado y las relaciones dominantes permiten su privatizacion. De manera que, en los
términos de un objeto pensado como una mercancia en los espacios de la especulacion; el
territorio del presente es un objeto inanimado que por su esencia misma es mas por lo fisico-
espacial, es una concentracion de elementos depositados de manera natural entre factores
de atraccion por el capital. De esta manera, lo que vemos como territorio geogréfico es una
apariencia formalizada por la concepcién mercantilizada. No obstante, en la esencia misma
del territorio sus propiedades sustanciales concentradoras de materias primas: minerales,

energéticos, agua, en suma, la biodiversidad, es el alma de cada comunidad en disputa.

Por ello, las luchas comunitarias pro la defensa de sus recursos se vuelve un botin
para el capital. Las comunidades del presente tienden hacia movilizaciones constantes;
buscan defender sus herencias culturales, étnicas; asi como propiedades fisco naturales
y las interrelaciones tangibles e intangibles proporcionadas socialmente y otorgadas por
la naturaleza en constante transformacion. Bajo esta perspectiva, es importante destacar
tres elementos que denotan la defensa de sus propiedades naturales y humanas: primero,
la naturaleza como elemento fundamental proveedora del soporte matearla entregado a la

sociedad como valor de uso.

En este sentido, Instancia aln perseverante para las comunidades en su
autodeterminacion socialmente incluyente. Segundo, las determinaciones materiales, en
tanto manifestaciones hechas por la acumulacién capitalista, se interrelaciona sobre el
territorio y sus especificidades; por supuesto, estan en procesos de expropiacion por el
capital; en tanto, es un retroceso de parte de las comunidades; de modo que, de continuar
despojandose por la invasion extranjera en lo fundamental, provocaran un agotamiento de

los recursos y el desplazamiento de los habitantes; por ello, la autodefensa del territorio y sus



recursos seran vitales en estos momentos y; tercero, sobre la base de la mercantilizacion
de los espacios con abundante agua, minerales, energéticos y biodiversidad, ahora, con un
salto cuantitativo de un valor de uso dotada por la naturaleza, convertido en valor de cambio
para el mercado especulativo de materias primas. Por ello, es importante delimitar hasta
donde se puede hablar de un territorio socialmente para las comunidades y su defensa por

ellas mismas.

En estas condiciones, no basta con defender tedricamente las vicisitudes de
los territorios constituidos socialmente; sino de qué forma deben ser instrumentos de
reproducciéon socialmente sin imponer la hegemonia del capital para su acumulacién
diferenciada. Ese es el reto de las investigaciones de momento. Asimismo, se convierten y
tomen un papel activo en plantear alternativas. Estas demandas sociales deben retomarse
porque a partir de la academia se retomen. De esta manera, estas y otras formas de
interiorizar cada problema, se buscaran precisar herramientas metodologicas que deben
ser los instrumentales de la sociedad y/o de las comunidades en la autodefensa y
autogestion incorporando a las generaciones venideras y, desde luego, para el presente.
De esta manera, la idea de la sustentabilidad para la autodefensa de los recursos naturales
y humamos van mas all4 de la simple defensa del espacio fisico; sin la inclusion y la
teorizacion del sujeto en invariable movimiento, las comunidades seran siempre vistas
como espacios del mercado y un instrumento de reproduccion mercantilizado. Por ello,
tanto el territorio como la sustentabilidad estan en un mismo escenario de contradicciones

y con posibilidades de retroceder los procesos de preservacion para las comunidades.

Ciudad de México, invierno de 2021.
Hena Andrés Calderén

Docente e investigadora del ESIME-Ticoman del IPN



INTRODUCCION

Las tendencias actuales sobre la compresion dl territorio y sus vicisitudes, es
una premisa necesaria para analizar. Las formas de apropiacion, del despojo, de su
privatizacién, asi como de su gestién por parte de las comunidades, estan cada vez
mas en disputas y en transicion hacia nuevas formas de posesion. De manera que., el
territorio en estos momentos presenta variabilidades de sus procesos en desarrollo o de
sus expresiones como un soporte material para la reproduccion de la sociedad, del capital,
de las interrelaciones socioambientales y de la preservacion de los recursos naturales y
humanos; desde luego de forma diferenciada. El territorio entonces es al mismo tiempo
un sustrato de la sociedad, pero, de la misma manera, es una entidad necesaria para la
reproduccién del capital y de la sociedad. No obstante, consideramos que, el capital se

apropia de los recursos en detrimento de las necesidades de la sociedad.

De este modo, a la sazdn, el presente volumen intentaréa plantear algunas ideas sobre
el porqué el territorio y sus manifestaciones fisico-geograficos presentan contradicciones
que lo determinan como un elemento importante del presente. No solamente para las
comunidades, sino para los distintos agentes socioeconémicos que intervienen en su
quehacer cotidiano. Mas que de las aparentes expresiones las inversiones privadas se
dirigen hacia los recursos matules que almacena en su superficie como en el subsuelo. De
modo que, la riqueza del territorio no es solo un factor fisco o geogréfico, sino, su valor esta
en su contenedor de materias primas necesarias para la acumulacion capitalista. Esas es
la verdadera esencia del territorio y no exclusivamente para vivirla o el suefio de tener un

espacio de reproduccion.

Los trabajos aqui expuestos son parte de un proceso de caracterizacion de las fases
en transicion territorial como de las interrelaciones entre campo y ciudad. Sobe todo, lo
que hoy dia se vive en las ciudades y sus tendencias de crecimiento y no de su desarrollo.
Planteamos esta vision de las vicisitudes en cuanto a la segregacion de las metrépolis como
de sus espacios en transformaciéon. Por supuesto, obliga a analizar sus determinaciones
socioespaciales. De esta manera entonces, el territorio y sus manifestaciones concretas
en su territorialidad hechas por un desdoblamiento de sus especificidades, conducen
necesariamente a estudiar el pasado, su presente y alcanza r posibilidades de compersion
hacia un futuro a un mediano plazo. Es por ello por lo que, la direccién que lleva el ambito
fisico-geografico de cada lugar, consolida el desarrollo historico de cada sociedad; asi como
de su estructura econdmica, politica, social, espacial, cultural e ideolégico en periodos

determinados en cada accion y traza conformada por los regimenes de la clase politica. Es



esta la que en funcion de los convenios entre el capital y la especulacion territorial los que

imponen precios a los usos del suelo.

En este volumen hemos compilado investigaciones de caracter analiticos con
la finalidad de mantener una vision de las tendencias del territorio y sus dinamicas de
conformacién. En este sentido, el primer capitulo expone de manera inductiva basado
en su expresion titulado “procesos espaciales del territorio y las especificidades
socioambientales en las ciudades”. “En las primeras décadas del siglo pasado se
marcaron territorialmente algunas redefiniciones sobre las trasformaciones en los usos del
suelo. Estas modificaciones se expresaron fundamentalmente en relacion con cada espacio
dentro de las ciudades. En las grandes y medianas ciudades del México, observamos como
sus dinamicas entre lo rural y lo urbano, afloran constantemente una serie de fenbmenos
sociales, econémicos, politicos, culturales y espaciales provocando cambios en el territorio
manifestados histéricamente; por lo cual encontramos realidades diferenciadas. Este
es el caso de las ciudades latinoamericanas que expresan sus formas y dinamicas de
apropiaciones y de emplazamientos sobre terrenos publicos y/o privados”. Nos presenta
las pautas para comprender hacia dénde se dirigen las nuevas formas de constitucion del
territorio en el contexto de la sustentabilidad en el marco de la insustentabilidad. Es un
punto de partida que nos aproxima a entender cada proceso territorial y la concatenacion de
recapitulaciones existentes en su reproduccion como mecanismo socialmente determinado

por la sociedad.

De este modo, en el segundo capitulo: “Los retos de la sustentabilidad y el
discurso como ideologia del ambientalismo’ se plantea por parte de los autores que,
“la construccién de los retos de la sustentabilidad en el marco del discurso ideologico del
ambientalismo propuesta esencial del libro que nos ocupa, tiene como punto de partida
exponer y esclarecer las leyes que rigen el modo de produccion de una economia de
mercado capitalista en el marco del materialismo histérico. Asi mismo, conlleva las multiples
dificultades y serios conflictos de organizacion de la sustentabilidad que tiene la humanidad
en la actualidad, tanto de indole regional como a nivel planetario”. Se interioriza cada
expresion de sus contradicciones en el mercado especulativo socioespacial. De este mod
entonces, se indaga en sus estudios la l6gica del capitalismo en el proceso de apropiacion

del territorio.

No obstante, para el tercer capitulo de este volumen se expone un analisis
historico de la economia centroamericana y sus estructuras productivas, es decir, desde
la época colonial hasta las postrimerias de la aplicacién de las politicas neoliberales en
América Latina. En esta tesitura de hechos el titulo que expone a partir de un desarrollo

comparando las vicisitudes Centro América nos delinean elementos importantes en este



escenario territorial: “La forma que asume contemporaneamente la organizacion espacial
en América Central y México como una red de nodos, zonas econdmicamente activas
y vinculos espaciales representa un ejemplo de un largo proceso de la expansion de
actividades econémicas y de la poblacion hacia las tierras con abundantes recursos y
posibilidades. Naturalmente, la estructura espacial de la economia actual esta influenciada
ademas por la globalizacién, con una creciente competencia por el acceso a los recursos
(ya sean minerales, paisajistas, culturales o agricolas)”. Sobre este proceso importante de
las actividades socioecondémicas: de mod que, el territorio es una expresion dinamica de
las relaciones sociales de reproduccién. Por ello, es imprescindible retomar parte de los
acontecimientos historicos concatenados con la dialéctica de la objetividad socioeconémica
con las que emergen las transformaciones territoriales. En tanto, el desarrollo como formas

en transicién constantes de cada sociedad.

En cuanto al capitulo cuarto de esta compilacion, fue necesario interrelacionar
acontecimientos recientes y hechos manifiestos en la cotidianidad recientes. Lo que implica
retomar las preocupaciones que exterioriza la sociedad, sus vinculos, sus vivencias y
las vicisitudes socio ambientales en el periodo reciente. De modo entonces, al territorio
considerado como la construccién es una determinacion de tres fuentes importantes a
saber: primero, como una expresion historica que presenta sus propias contradicciones;
incluso, van mas alla de lo fisco-espacial; es una manera de vivir, compartir, transformar y
segmentar los territorios. Esto puede significar una légica de manifestaciones coyunturales;
por ello, decimos, la realidad en cuanto es el todo; mas que sus partes de la totalidad son
ellas en concatenacion de la unicidad; segundo, lo que hoy vivimos en estos tiempos del
presente, son argumentaciones diferenciadas lo que impone el actual modelo de desarrollo
basado en la sobreexplotacion de la naturaleza, los recursos o materias primas en cuanto a
energéticos como el consumo ingente de residuos fosiles. Por ello, deseamos caracterizar
sus elementos y; tercero, comprendemos que, el presente vivencial de la sociedad ha sido
trastocado por el virus del SACS-V-2 (COVID-19). En el presente es la pandemia que azota
el mundo y sus impactos negativos han afectado a ain mas a las grandes mayorias de los
pueblos. De esta manera, no estamos ausentes de lo que esta sucediendo con la salud y de
los fendmenos socioambientales en el territorio. Incorporamos un analisis pormenorizado
de una vision interesante con el titulo: “Los retos en la gestién del suministro de agua
potable en la Zona Metropolitana del Valle de México en tiempos de COVID-19”. Basado
en el estudio que, “A fines del afno 2019, surgi6é la enfermedad respiratoria aguda de
la COVID-19. Por esta razén, es menester contar con un suministro de agua potable y
asegurar el saneamiento porque las practicas de higiene coadyuvan a la prevencion de la
transmision de esta enfermedad (World Health Organization, 2020 b). La COVID-19 esta



acentuando las desigualdades, las dificultades y los riesgos para la salud que implican un
fracaso colectivo en la defensa del derecho humano al agua y al saneamiento. En muchas
comunidades de todo el mundo, la falta de suministro de agua y saneamiento priva a las
personas de sus protecciones mas basicas contra la propagacion del virus (Sadoff & Smith,
2020). Demuestra entonces una aportacion de los autores para identificar que, el territorio

es moldeable a la realidad global.

El capitulo cinco de este libro, fue necesario retomar algunas ideas entorno a qué
hacer con el territorio devastado, segregado, privatizado y desestructurado por parte
del capital financiero, bancario, inmobiliario en lo fundamental. He ahi, la importancia
que reviste la idea de la planificacién del territorio, sus dinamicas frente a la realidad
estructurada sobre la base de la acumulacién del capital. Sin embargo, no ha permitido
enfocar una alternativa sobre la base de reivindicar a los protagonistas de las ciudades,
de las metropolis y de la sociedad en su conjunto para retomar su papel historico. En este
sentido de consumir y reconstruir el territorio por la sociedad y sus formas de reproduccion.
De este modo entonces, tenemos en este capitulo la “Planeacion territorial y desarrollo
regional en el sureste de México”. Se enfocan los estudios hacia el sureste de México;
basado en las demandas de la sociedad y los pueblos carentes de todo proceso de la
llamada “modernidad”. De manera que, son pueblos necesarios para integrarse para el
andlisis y de sus interrelaciones en el mundo de las cosmovisiones culturales, econdémicos,

politicas, espaciales e ideoldgicas.

Una tendencia a las convulsiones emergentes en los territorios; es decir, como
un proceso intenso de vertientes socioespaciales; ademas, de complejos necesita de la
participacion social, incluyendo las perspectivas comunitarias. Sobre esta tendencia, es
imprescindible la inclusion de las comunidades para intervenir en la toma de decisiones y
reconstruir su reproduccion. Al tiempo, cabe mencionar en este capitulo que se presenta
como un puente necesario para la compresion de la planificacién, las transformaciones
socioespaciales y las vicisitudes enfrentadas por pare de los pueblos. De manera explicita
se plantea esta idea: “El desarrollo de las regiones esta intrinsecamente ligado a los
cometidos esenciales de la planeacion territorial que implica la mejora de las condiciones
sociales y ambientales de sus habitantes, sin embargo, si no se traduce en realidades
concretas requiere de su revision critica a partir de las contradicciones del proceso de
urbanizaciéon y modernizacion capitalista de las diferentes formaciones sociales entre lo
rural, urbano y metropolitano. Desigualdad estructural al modelo imperante basado en los
contrastes entre regiones, donde unas se benefician a costa de precarizar a otras. En
México la relacién de planeacion y desarrollo se manifiesta con esta disparidad interregional

e intrarregional en condiciones de vida, deterioro y depredacion de los recursos naturales



con el modelo imperante fosilista, que no solo aleja la posibilidad de alcanzar los objetivos
del desarrollo con esta vertiente, sino que pone en serio riesgo los limites de la estabilidad
social y acerca a un irreversible peligro de desaparicion de los ecosistemas con graves
consecuencias”. Un esbozo de aproximacion considerando como el reto de la planificacion
y su correlaciéon en lo social, politico, econémicos, espacial, cultural e ideolégico. Es por
lo que, la discusion del presente en este escenario queda abierta a posibles incursiones

necesarias en la actualidad.

Ciudad de México, verano de 2021.

Roque Juan Carrasco Aquino

Fermin Carreno Meléndez

Hena Andrés Calderén
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RESUMEN: La que
contemporaneamente la organizacion espacial

forma asume
en América Central y México como una red
de nodos, zonas econOmicamente activas y
vinculos espaciales representa un ejemplo de
un largo proceso de la expansion de actividades
econOmicas y de la poblacién hacia las tierras
y posibilidades.
la estructura espacial de la

con abundantes recursos
Naturalmente,
economia actual esta influenciada ademés por
la globalizacion, con una creciente competencia
por el acceso a los recursos (ya sean minerales,
paisajistas, culturales o agricolas). La creciente
competencia entre las regiones y las ciudades

por los inversionistas externos resulta en que la

AMERICA CENTRAL

forma tradicional del proceso de planeacion: del
largo proceso de la elaboracion, de aprobacion e
introduccién de los cambios en los documentos
preparados, etc. se convierten en una barrera para
el desarrollo. Cuando no funciona bien el sistema
de planeacion espacial o regional y cuando se
presentan varios intereses especulativos por
terrenos dados, ellos se hacen mas atractivas y
deseados por los inversionistas. El proceso de
transformacién de las formas y estructuras de
los territorios (regiones, ciudades, municipios)
y, lo mas importante, el nuevo arreglo de la red
de relaciones en meso- y macroestructuras
espaciales, es un evento complejo y costoso, y no
suelta los efectos en tiempos cortos. Los conflictos
por el uso del territorio en varias regiones
centroamericanas y mexicanas muestran los dificil
que es relacionar el desarrollo, entendido como la
exploracion de los recursos, produccion de bienes
y uso de la naturaleza con la economia y sociedad
sustentable.

INTRODUCCION

Los modelos y sistemas del desarrollo
espacial de un territorio dado nos dicen mucho
sobre las condiciones y relaciones naturales,
econbmicos, sociales, politicos y culturales
existentes desde hace muchas décadas, por
los cuales se han formado vinculos de la
interdependencia y necesidades dentro del
espacio politico-territorial, los cuales han tenido

su expresion en la forma de la organizacion
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espacial de nudos, polos, centros y periferias de cada region. Dicho cuadro de los puntos
claves de la organizacion del espacio no ha sido un producto de un proceso a corto plazo,
al contrario, ha sido la consecuencia de los afios, y muchas veces de los siglos de las
intervenciones de distinto indole al territorio, configurando la imagen del desarrollo espacial
en la perspectiva histérica. El modelo de desarrollo espacial de la region puede presentar
el estado actual del territorial, pero también puede analizarselo a través del prisma de
los cambios que han tenido lugar durante muchos afios o décadas en relacion con las
condiciones econdmicas regionales y globales. También indica los principios y métodos de
la coordinacion de las politicas publicas de desarrollo con un impacto territorial significativo.
Para los investigadores del fenébmeno de las tendencias observadas en los procesos de
desarrollo regional y las disparidades territoriales este cuadro de desarrollo espacial tiene
muchas caracteristicas de una estrategia general de desarrollo (objetivos, medidas de
aplicacion, plan de accién), que combina elementos de desarrollo espacial con factores de

desarrollo socioeconémico (Domanski 2002).

La visién del desarrollo espacial de Centroamérica y México que aqui se analiza
(junto con elementos de la influencia que les da la ubicacion geografica dentro de la Region
del Caribe) es la contemplacion de la organizacion del espacio socio-econémico a través del
prisma del desarrollo de la red policéntrica de centros econdmicos puntuales y enfocados en
el espacio reducido. Formulamos la hipétesis que este modelo policéntrico estd compuesto
por las ciudades mas importantes y sus centros de vinculacion regionales y locales, que
constituyen la urdimbre de las relaciones entre los focos econdmicos de importancia regional
y forman la base para el desarrollo de las zonas (areas) mas desarrollados, en forma de
las manchas unidas dentro de un enorme territorio gracias a los ejes que las interconectan.
Sin embargo, fuera de las ciudades — nodos de desarrollo, durante la época larga de la
economizacion del espacio centroamericano y mexicano aparecian y estan apareciendo
todavia mas zonas de desarrollo basadas en diferentes actividades econémicas. A las
ciudades principales y a las nuevas zonas de desarrollo estan enlazados los centros (polos)
de desarrollo subregionales o locales, cada vez mas especializados (como los centros

turisticos, nuevos centros mineros, etc.).

La red policéntrica de desarrollo regional esta abierta a los impulsos que fluyen
desde redes externos — suramericana, norteamericana o europea. Cada de estas redes
ha desempefiado papeles diferentes en relaciéon con la época histérica cuando dichas

relaciones actuaban mas fuerte (Czerny, Czerny 2019, Czerny, Kohlhepp 1996)

La configuracion de los nodos y los vinculos correspondientes entre ellos representan
el principal objeto de analisis de este articulo. Sin embargo, el andlisis de los modelos de

desarrollo espacial de la economia también debe tener en cuenta los factores que influyen



en el proceso como la persistencia de la forma y la lentitud del de cambio, asi como la
inercia que caracteriza los procesos de desarrollo espacial, etc. Es la configuracién de
nodos (puntos y mini regiones) en el espacio de un area analizada que representa un
aspecto que no experimenta mas cambios importantes ni siquiera después de mas de cinco
siglos, salvo en los casos en los que se ha producido una incorporacion de nuevas entidades
mas alla espacio colonial tradicional de la economia. Sin embargo, con el paso de los afos,
se ha creado una red cada vez mas densa de vinculos entre los nodos (antiguos y nuevos),
siendo éste el factor que influye en que espacio econdémico cada vez mas consolidado,
asegurando al mismo tiempo que los frentes de expansion de la costa hacia el interior sean
cada vez méas amplios y permanentes (Czerny, Arturo, James 2009. Wilhelmy, Rohmeder
1963, Wilhelmy, Borsdorf 1984, 1985).

La generacion de los elementos clave relativos a la organizacion y gestion espacial,
es decir, nodos, corredores, redes, etc., es objeto de procesos espontaneos y los relativos
a la planificacion, ya sea sectorial, regional o integrada. En ambos casos, hay que recordar
que tanto las condiciones politicas como las naturales son de relevancia en este caso. Las
politicas aplicadas en América Central cuyas consecuencias incluyeron nuevas inversiones
en industria, agricultura e infraestructuras en regiones hasta ahora infrautilizadas, pero con
mayor potencial de desarrollo. Dichos esfuerzos relacionados con la introduccién de las
politicas regionales se remontan sobre todo a los afios de la década de 1950 en adelante.
La creacidn de zonas atractivas para los inversores y la concentracién de nuevas industrias
productivas y de servicios en ellas, depende también -en términos muy generales- de los
activos y pasivos de los que dispone el pais o la region. Entre activos clave que influyen
en la organizacién socioecon6mica del espacio son el potencial econémico y demografico,
los recursos naturales, los artefactos creados por el hombre y el capital humano y social.
Es necesario mencionar entre los pasivos clave que influyen en la intensidad y el nivel de
inversion en una zona determinada son la situacion de retraso de desarrollo, la falta de

recursos naturales y un bajo nivel de capital social (Czerny 1978, 1994; Fonseca 2013).

También hay que tener en cuenta la importancia de los procesos en curso por los que
se configuran las estructuras territoriales. Por ello, la historia de la organizacién espacial
(en el sentido del desarrollo de los asentamientos y la agricultura, el uso de los recursos
naturales y los y los procesos de fabricacion) representa un elemento excepcionalmente
importante de la interpretacion de los modelos contemporaneos de desarrollo espacial (Lira
Cossio 2003).

Toda una gama de determinantes internos del desarrollo forma parte de la matriz de
necesidades y caracteristicas de una regiéon de relevancia para la formulacion de planes

y programas de desarrollo en los que participan tanto el Estado como los inversores



privados, que persiguen sus propias estrategias operativas. La politica regional es el
instrumento clave, aunque no el Unico, que determina los procesos de desarrollo en las
regiones. El Estado tiene un papel crucial que desempenfar, por ejemplo, como promotor
del desarrollo de las regiones periféricas y marginales, y de las mas atrasadas en términos

de la distribucion de riqueza (Czerny 1994).

LA EXPANSION TERRITORIAL ECONOMICA Y POBLACIONAL EN AMERICA
CENTRAL

La expansion econdmica y social hacia cada vez méas adentro y hasta regiones menos
apropiadas para la colonizacion ha sido la propiedad mas caracteristica de los procesos
territoriales durante la Era Moderna en América Latina. El siglo XX y mas recientemente el
siglo XXI han traido nuevos proceso y nuevas formas espaciales hacia dicha region, que
rompen con los procesos espaciales desde la época colonial. La observacion de dichos
fenébmenos provoca a volver a la antigua discusion sobre los modelos del ordenamiento
territorial y generalmente sobre los conceptos del uso del espacio por el hombre en la
época contemporanea. Durante siglos de la historia colonial y postcolonial las formas del
ordenamiento territorial y la imagen del uso del espacio parecian espontaneos (o0 mejor
dicho no regulados), relacionados con los intereses de la conquista y la explotacién de
recursos, sin bien definidas estrategias territoriales, aunque estas también existian.
Entonces hay que suponer que fueron sobre todo los factores medioambientales y politicos
que han estado impulsando el cambio durante siglos y han conducido hasta la formacién

socio-econdmica territorial en América Central (Czerny, Czerny 2021, 2019).

Los ultimos afios del siglo XXI han sido testigos (como la mayor parte del siglo XX)
de este proceso de expansion y cambio de la estructura econ6mica regional, la cual ha
adquirido unas dimensiones cada vez mas agresivas e imperdonables. Toda esta actividad
ha tenido impactos radicales en el entorno natural y en la sociedad, lo que hace necesario
renovar el debate sobre el modelo de organizacion espacial, asi como un nuevo esfuerzo
para conceptualizar la cuestién del uso del suelo en la era de la globalizacion de la forma
mas completa posible. A lo largo de los siglos, desde la época colonial hasta el dia de hoy,
las formas asumidas de la tierra reflejaron tanto las estrategias de explotacion de nuevas
tierras y la actividad espontanea que buscaba abrir y asentar nuevas regiones como
reusar de manera totalmente diferente los espacios ya economizados. Tanto los procesos
de asentamiento como las formas de explotacién reflejaban los objetivos de la conquista
colonial. Méas concretamente, representaban una estrategia por la que las materias primas

y los productos agricolas apreciados en Europa y necesarios para su desarrollo fueron



enviados al exterior. Durante ese tiempo, no hubo ningin proceso de adopcion de planes
de ordenacion del territorio o de desarrollo fisico, aunque el efecto de la mayoria de las
actividades puntuales (por ejemplo, el desarrollo de la mineria) modificaba la organizacion

espacial de la economia de forma bastante marcada (Fonseca 1031, Czerny 1994).

Ya en la primera mitad del siglo XIX, las decisiones econdémicas de las elites de
nuevos estados independientes eran mas un reflejo de los condicionamientos politicos,
que de los condicionamientos regionales. Sélo a partir de finales del siglo XIX se puede
hablar de un desarrollo planificado de las regiones o de los asentamientos (sobre todo
en México) y, por tanto, de la gestibn u organizacién de las nuevas tierras destinadas
al cultivo (en Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Panama). Fue en ese momento cuando
América recibi6 oleadas de inmigrantes procedentes de Europa. Aunque estas olas no
provocaron el desarrollo poblacional en América Central tan fuerte como fue el caso de
algunas regiones de América del Sur. Sin embargo, algunas partes de la region recibieron
contingentes migratorios bien marcadas (sobre todo México y Costa Rica). Extensas areas
basicamente vacias comenzaron a llenarse con nuevos colonos. La politica demografica
aplicada representé un impulso para el establecimiento de nuevas estructuras de gestion
del espacio. El principio del siglo XX también fue importante para el cambio espacial, dada
la aparicion de nuevos asentamientos mineros y zonas de exportacion agricolas (Fonseca
1031, Czerny 1994).

La situacién econdmica actual de la region analizada se combina con la presion
sobre los recursos y la intensificacion de su uso (no s6lo en las zonas explotadas durante
mucho tiempo, sino también en las regiones periféricas que estan perdiendo vegetacion

natural que deberia ser protegida).

La formacién de los principales elementos (nodos, ejes, centros intermediarios,
espacios centrales, etc.) ha sido el efecto tanto de los procesos espontaneos como de las
politicas: espaciales, econémicas y sociales (espacialmente desde la mitad del siglo XX).
Dichas politicas se Inter penetran y producen formas espaciales diversificadas y Unicas en
cada pais, aunque con algunos rasgos caracteristicos mas generales y relacionados con
los procesos y reglas espaciales generales (globales) (Czerny, Czerny 2021, 2019; Czerny,
Arturo, James 2009).

EXPANSION DE LA ECONOMIA Y DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA
EPOCA COLONIAL

Alcances y direcciones de la expansion geografica de la actividad econdmica desde

la llegada de los conquistadores a México y América Central han estado estrechamente



ligados a las expectativas de los espafoles a la hora de acceder a los recursos que
ansiaban. Los espafoles, que llegaron primero al Caribe, siguieron con su exploracion
en dos direcciones, es decir, hacia el oeste y el actual México; y hacia el suroeste en la
direccion de la actual Panama, y mas al sur en el actual Per(. La direccion occidental les
permiti6 llegar al centro de México y ocupar las tierras fértiles de la region de El Bajio. Los
espafoles se asentaron en tierras pobladas y fértiles que habian mantenido la agricultura
incluso antes de su llegada. El Bajio suministré alimentos para sucesivas oleadas de
colonos procedentes de Europa. En la época colonial, la economia de la region florecio,
gracias a la actividad de numerosos ranchos que se dedicaban tanto al cultivo como a la
cria de ganado. Desde el centro de México, los nuevos colonos espafoles se dirigieron
al norte en la direccién a las regiones ricas en plata. Asi, fundaron numerosas ciudades
mineras que constituyeron los primeros nodos de la red de asentamientos coloniales
(aunque muchos se derrumbaron una vez que se agotaron las reservas de minerales).
Una segunda direccién de la colonizacion se dirigié al sur, a Guatemala, y mucho mas
tarde a lo que hoy es Nicaragua y la parte occidental de Costa Rica. En América del Sur, la
primera colonizacion espafiola avanzé hacia el sur y el oeste desde Panama. Las primeras
ciudades espafolas surgieron en las costas del Caribe (de Colombia y Venezuela) y en las
tierras bajas del Pacifico de lo que hoy es el norte de Peru (Piura (Kramer, Lovell, Lutz,
Christopher 1994).

Junto a los nodos en forma de centros de la administracién espafiola y los centros
mineros, se formé la red de enlaces de carreteras y antiguos caminos de la poblacion
nativa, a lo largo de los cuales se trasladaban las mercancias y se instalaban los nuevos
colonos. La distribucion de los nodos era desigual, con centros de administracién y mineria,
ademas de los puertos, formaban pequefias areas en las que concentraban los procesos
de desarrollo, en contraste con extensas zonas poco pobladas caracterizadas por la
agricultura extensiva como la funcion dominante. Las distancias entre una hacienda y otra
eran grandes y las relaciones entre ellas escasas, aunque las familias que poseian las
haciendas organizaban su vida social en pequefios centros urbanos donde se abastecian
en los productos industriales. Dichos centros contaban con 200-300 habitantes, pero su
zona de influencia ha sido muy extensa. De hecho, habia una falta de continuidad espacial
entre los principales nodos econémicos y politicos de la colonia, especialmente en que
hoy es México y esa situacion s6lo mejoré6 muy lentamente con el paso del tiempo, ya
que importantes nodos econdémicos del interior entraron gradualmente en escena y fueron
objeto de interés para nuevos colonos. A la explotaciéon minera le siguié una oleada de
asentamientos que incluian agricultura y la cria de ganado. Se establecieron las rutas

comerciales entre los centros mineros, zonas agropecuarias y centros administrativos



(Czerny 1978).

El modelo dominante en la economia espacial asumié una forma lineal: a lo largo
de las costas del Caribe y Pacifico en México, y a lo largo de las cordilleras (Sierra Madre
Occidental y Oriental en México) hasta Guatemala, Salvador, Honduras, aunque con
ramificaciones hacia algunas nuevas zonas de explotaciébn minera o agropecuaria en la
costa pacifica. Las principales conexiones econdmicas de las colonias se dirigian hacia el

exterior, pasando por los puertos a las metrépolis coloniales.

Reasumiendo, lo caracteristico para dicho periodo en cuanto a la formacion de los

centros economicos y del poder y ejes econdémicos fuera de los puntos en el espacio fue:

1. Los principales nodos de caracter politico y econdmico surgieron de los
principales centros de administracion colonial, o sea la ciudad mas importante,
la capital del Virreinato de Nueva Esparia — ciudad de México. A ésta se sumaron
las capitales de reinos y de capitanias generales. Las mas importantes ciudades
en aquella época — nodos de la vida politica y econémica fueron: la capital del
reino Nueva Galicia — Guadalajara, de Capitania General de Santo Domingo
— Santo Domingo, de Reino de Guatemala — Santiago de los Caballeros de
Guatemala (hoy conocida como Antigua Guatemala y desde 1776 ciudad de
Guatemala), de Reino de Nueva Vizcaya — Durango, de Capitania General
de Yucatan — Mérida, de Nueva Navarra — Arizpe, de Nuevo Reino de Leo6n
— Monterrey, de Capitania General de Puerto Rico — San Juan, de Santa Fe
de Nuevo México — Santa Fe, de Nueva Extremadura — Monclova, de Las
California — Loreto, de Nuevo Santander — Santander, de Capitania General
de Cuba — La Habana, ademas Provincias de Coahuila o Nueva Extremadura
conocidas como Provincias Internas que tenian variaos centros administrativos
en el area que hoy es la parte norte de México y sur de los Estados Unidos. Las
provincias novohispanas se dividian en corregimientos o sefiorios (Peter 2000).
Los nodos restantes estaban entonces formados por centros administrativos de
segundo orden, asi como puertos y capitales de diécesis catdlicas. Entre dichas
capitales algunas han tomado la funcién econdémica muy importante, como:
Puebla, Oaxaca, Morelia, Tlaxcala, Durango, Hermosillo (en México), Ledn (en
Nicaragua), Panama,

2. Los asentamientos humanos y la economia se expandieron lentamente hacia el
interior, con el consiguiente aumento de las superficies de cultivo o de pastoreo
de tierras cultivadas o dedicadas al pastoreo. Sin embargo, dicha expansion no
ha tenido la forma continua, mas bien se desarrollaba en la forma de los enclaves
divididos entre si por vastos terrenos poco poblados y desarrollados. Tanto en el
territorio mexicano como centroamericanos las condiciones medioambientales
y demograficos no han permitido al principio de construir fuertes cinturones
econdmicos a lo largo de principales vias de comunicacion o unir puertos con
el resto de las entidades administrativas de colonia en modo de lazos estables,
fuertes y estrechos.



El modelo dominante del desarrollo espacial estaba totalmente formado y
vinculado con los mercados externos, o mejor dicho con las reglas puestas
por la metrépoli colonial respecto al intercambio de las mercancias y modos de
organizar el comercio. Las ciudades portuarias de fuerte posicion econdémica
eran escases por las limitaciones puestas por orden espafioles. Solo algunos
podian mantener los contactos con la metropoli. Se beneficiaron de esta
situacion entre otras: La Habana, Santo Domingo, Veracruz, Panama, Acapulco.

Las tierras bajas tropicales quedaban vacias. Toda la costa del Caribes desde
Yucatan hasta Panama practicamente se quedé sin inversiones econémicas
significativas hasta principio del siglo XX. La costa del Caribe constituia un
refugio para diversos grupos de inmigrantes europeos y africanos durante la
época colonial y postcolonial en el siglo XIX. “Las mejores condiciones, para
el establecimiento de la encomienda (en América Central), se dieron en los
altiplanos y en la vertiente del Pacifico, donde se concentraban los pequefios
estados y cacicazgos, entidades politicas con tradicion de sistemas tributarios
y de trabajo forzoso” (Kramer, Lovell, Lutz 1994). En Costa Rica, Honduras
y Nicaragua también en la vertiente pacifico se desarrollaba la produccion
ganadera. (Diaz 2019, Gerhard 2000, Fonseca 2005).

El modelo general del desarrollo socio-econémico espacial durante la colonia
se caracterizaba por cierta falta de continuidad en cuando a la ocupacion del
espacio, con fuertes nodos econémico-politicos bien establecidos y formados
ya durante el primer siglo de la expansién colonial, con un poder de fortalecer
la expansién hacia regiones con recursos que garantizaban oportunidades para
un mayor desarrollo. Los lazos, en forma linear en el espacio tenian sus trazos
fuertes y débiles, dependiendo de las caracteristicas del medio ambiente y
las relaciones con la poblaciéon autoctona. No existia ninguna continuidad en
cuanto a los ejes de comunicacion entre los puntos cardinales de la colonia — o
sea entre el sur y el norte, aunque esto cambiaba con el transcurso del tiempo
por motivo de incorporar cada vez mas territorios a la colonia.



Fig. 1. América Central y México. El esquema de la estructura espacial colonial (elaboracion
propia)

LAINDEPENDENCIAY EL MONOPOLIO DEL CAPITAL FINANCIERO EXTERNO
EN LA FORMACION DEL ESPACIO CENTROAMERICANO

Dejando al lado el analisis de la situacion politica pura bastante complicada en la
primera mitad del siglo XIX en toda la regién y centrarse unicamente en las consecuencias
econdmicas de la independencia de los estados latinoamericanos, es necesario destacar
dos fendmenos que ejercen una especial influencia sobre la organizacion de la vida
econdmico-espacial en el siglo XIX. Se trata de las inversiones extranjeras y la afluencia
de inmigrantes de Europa. Los inmigrantes empezaron a cultivar las tierras antes poco

usadas, sobre todo en Costa Rica.

La independencia trajo consigo sobre todo el crecimiento de las inversiones en todos
los sectores econdmicos, En México sobre todo en la industria, mineria y agricultura. En los
paises centroamericanos al sur de México — sobre todo en agricultura. Fue el periodo de
una rapida expansion de la produccion agropecuaria hasta las tierras antes poco ocupadas,
con fines de la produccién mas intensiva para la exportacion — del café, bananos, henequén,
cacao. De manera abrupta aumentaron areas de cultivo de trigo, café, cacao y platanos, asi
como el numero de cabezas de ganado vacuno (especialmente en México). Esto favorecio

el desarrollo de la industria textil y del cuero, asi como de la industria carnica a finales del



siglo XIX'y principios del XX.

Los avances de tecnologias de produccion de alimentos (en particular, los
descubrimientos relativos a la produccion de la carne) hizo que aparecieran centros de
la industria carnica (en México), también lechera (en Costa Rica), asi como centros de
agricultura e industria alimentaria (en México, Costa Rica). También se desarrollaron
nuevos centros mineros de depésitos de minerales metalicos, y partir de principios del
siglo XX, de petroleo (Wilhelmy & Rohmeder 1963). A principios del siglo muchos de estos

centros se transformaron en ciudades medianas (como Tampico en México).

La llegada de inmigrantes procedentes de Europa y de las inversiones europeas y
norteamericanas no hizo sino acelerar industrializacién y el crecimiento de las ciudades, asi
como el desarrollo de una agricultura basada en la exportacion. Antes de la Gran Depresion,
toda la region, pero especialmente Mexico, habia llegado a representar un muy importante
de suministro de alimentos tanto a los mercados norteamericanos como mercados
europeos. En cambio, la produccién industrial se destinaba principalmente a servir a los
mercados nacionales. La crisis econdmica de la década de 1920 no sélo gener6 una caida
de la produccion agricola e industrial, sino que también provocé el colapso de muchas
economias regionales en su conjunto, dado que éstas perdieron sus fuentes de ingresos.
El resultado final de la ruptura del comercio exterior fue el inicio de la despoblacién, ya que
los trabajadores agricolas que perdian sus empleos se iban a las ciudades en busca de
trabajo. Mientras tanto, los trabajadores industriales hicieron sus primeras incursiones en

la economia informal (Czerny 1976; Czerny 1994).

Buscando salir de la crisis econdémica, los paises de América Latina introdujeron
una estrategia de sustituciébn de importaciones entre otras cosas, con el fin de atraer a
los inversores extranjeros a su industria. Esta estrategia resultdé exitosa, al menos en
sus primeras décadas de funcionamiento, con un aumento del papel de la industria en la
economia, sobre todo en los grandes paises con mayor de mayor potencial econémico —
en el caso de la region estudiada, en México. Sélo a partir de mediados del siglo XX, y en
particular de 1980 en adelante, que la estrategia anterior empez6 a fracasar, hasta el punto
de ahogar la innovacién y frenar el crecimiento econémico. Sin embargo, hay que subrayar
el papel muy importante de la industria de sustituciébn de importaciones en la creacion

numerosos y fuertes centros urbanos en todo el pais.

A lo largo del siglo XIX, los independientes paises centroamericanos comenzaron
a moldear sus propias estructuras econdmicas basandose en la experiencia colonial. Asi,
Guatemala y El Salvador siguieron produciendo grana o cochinilla y adil, respectivamente,
hasta que fueron desplazados por el café, un producto que ya habia sido cultivado y

exportado con éxito por Costa Rica al mercado mundial. (Diaz 2019). “El desarrollo de la



caficultura en las tierras medias y altas de la vertiente pacifica centroamericana implico
una transformacion del paisaje de dicha zona, porque los cafetos fueron cultivados en
areas extensas tradicionalmente destinadas a la produccion agricola de subsistenciay a la
ganaderia extensiva, por lo cual supuso la apertura de nuevas tierras para la colonizacion
en los que este cultivo de exportacion coexistié6 con sembradios de maiz, frijoles y otros
productos para abastecer el mercado interno de los paises del istmo (Diaz 2019: 9 segln
Fonseca 2013). En la cosa pacifica de Guatemala y El Salvados se extendio el cultivo de

la cafa de azlcar y algoddn
Los rasgos caracteristicos del modelo de desarrollo espacial en este periodo fueron:

1. Nuevas zonas de desarrollos econdmicos en el interior - colonizacion de nuevas
tierras para el desarrollo de la agricultura, el desarrollo de infraestructuras y la
explotacion de nuevos yacimientos mineros.

2. El desarrollo continuo de los puertos maritimos dedicados a la exportacion de
materias primas.

3. Desarrollo regional (econdmico y demografico) que basaba en la explotacion de
nuevas materias primas para la exportacion (minerales y madera).

4. Un mayor papel de la exportacion de productos agricolas, lo que se traduce en
un aumento de la superficie cultivada (los principales cultivos para exportacion
y la industria alimenticia nacional han sido: bananos, café. cacao, trigo, pifia,
tabaco, cafia de azlcar, citricos, tomates).

Tras la gran crisis econdmica que afect6 a toda esta parte del mundo, los asuntos
regionales empezaron a tener mas importancia en las politicas estatales con fin de disminuir
las diferencias regionales del nivel del desarrollo y de bienestar social. Por primera vez,
surgieron grandes proyectos regionales basados en el desarrollo de infraestructuras que
buscaban dinamizar la inversién en diferentes sectores de la economia, sobre todo en la
infraestructura vial, también nuevos centros industriales (en México) (Czerny 1978). Los
paises centroamericanos trataban de diversificar su base econémica. Como menciona Diaz
(2019) por ejemplo Guatemala se especializ6 en la produccién de zacate de limén para la
extraccion de aceite; Nicaragua se orientd hacia el cultivo de algodén y del ajonjoli (Diaz
2019). El algodon se cultivo sobre todo en las planicies costeras del Pacifico en Nicaragua,
Guatemala y El Salvador, “En 1950, el algodén era ya el principal cultivo y el producto
agricola de exportacion mas importante de Nicaragua, pais que concentraba el 53 % del
area sembrada en la region y el 71 % de la produccion centroamericana” (Fonseca 2013:
215-216 en Diaz 2019: 11).

A base de lo hasta ahora presentado se puede concluir que el modelo del desarrollo

socio-economico-espacial desde México hasta Panama se caracterizaba hasta la mitad del



siglo XX por ciertos elementos muy vinculados con la fisiografia y topografia de todala region.
En cuanto a México se podia observar la intensificacion de las actividades econdmicas en
forma de estrella con el centro en la ciudad de México. Hacia el norte se formaron ya
en la época colonial tres ejes principales hasta el norte. Dichos ejes se fortalecieron con
nuevos centros urbanos y llegaron hasta Texas y Arizona al territorio que hoy pertenece a
los Estados Unidos. Otros ejes salieron desde la ciudad de México hasta este y oeste. Y
finalmente dos hasta el sur una por lado pacifico y la otra por lado del Caribe. Pero con la
frontera entre México y Guatemala cambia el esquema. Un espacio socio-econémico mas
desarrollado discurri6é a través de la vertiente pacifica centroamericana. Ha sido el espacio
mas dinamico en dicha regién generando la concentracion de la poblacion — el surgimiento
de principales ciudades, “una constante produccion agricola —empezando por la produccién
de afil en el periodo colonial y continuado por la agroindustria del café y algodén en los
siglos XIX y XX— que histéricamente ha sido el principal motor de la economia regional y un

area propicia para la actividad ganadera desde el siglo XVI.” (Diaz 2019: 13).

CAMBIOS EN LA ORGANIZACION DEL ESPACIO DESDE LA MITAD DEL SIGLO
XX

Los afios 40 fueron un periodo muy favorable para los paises latinoamericanos
desde el punto de vista econdmico. Los grandes superavits comerciales de los paises que
podian exportar materias primas y maquinaria a los combatientes de la Segunda Guerra
Mundial permitieron la realizaciéon de audaces proyectos de que ayudaron a estimular el
desarrollo en las regiones periféricas, pero ricas en recursos. Muchas iniciativas de caracter
regional surgieron entre los afios 1950 y 1980. La mayoria de dichos proyectos se realizd en

grandes paises latinoamericanos, como Argentina, Brasil, Colombia, pero también México.

En el caso de México, los primeros programas disefiados para desarrollar la
agricultura aparecieron a mediados de la década de 1930, y se trataba de las inversiones
en los valles de Mexicali y Conchos, asi como el tramo inferior del Rio Bravo. En ese
momento, la agricultura de plantacién comenz6 a a desarrollarse en extensas zonas de
regadio. La afluencia de colonos dio lugar a un marcado aumento de la poblacién, y al
crecimiento econdmico en las ciudades fronterizas como Mexicali, Piedras Negras y Nuevo
Laredo. Para 1953, se habian creado unas 144 nuevas colonias agricolas. de la frontera.
Algunas de ellas incluso se habian convertido en verdaderos centros como el caso de
Delicias en el Valle de Conchos (Reyes Osorio et. al 1974). Sin embargo, el verdadero
avance en el enfoque de desarrollo regional se produjo con los proyectos de gestiéon de

cuencas hidrolégicas siguiendo el modelo de la Tennessee Valley Authority en Estados



Unidos. Por su parte, México creé las Comisiones de Cuencas Hidrologicas, y los proyectos
de cuya ejecucidn era responsable de los que se encargaba la construccion de presas,
centrales eléctricas, el riego de tierras de cultivo y la remodelacion de la infraestructura vial

y recreativa (Barkin, King 1970).

Entre 1946 y 1970 los proyectos de manejo de las cuencas del Rio Balsas y Rio
Tepalcatepec, el Papaloapan, el Grijalva- Usumacinta, el Rio Panuco y la cuenca combinada
que incluye el Lerma, el Lago de Chapala y el Santiago aparecieron, junto con proyectos de
gestion de tierras aridas, bajo los auspicios de la Comisién Nacional de Zonas Aridas (Stéhr

1975) y en el marco del Plan del Lago de Texcoco (Czerny 1978).

Aunque todos estos proyectos se pusieron en marcha, no todos se llevaron a cabo
con pleno éxito. En la mayoria de los casos, fue la construccion de presas y embalses, y
por tanto el riego de las tierras de labranza, mientras que s6lo en muy raras ocasiones de
la industria. Sin embargo, en todas las regiones sometidas a los programas se observé una
cierta reactivacion econdmica con un impacto importante en la gestion de nuevas tierras y
en el desarrollo de la red de asentamientos. A su vez, en todo el periodo comprendido entre
1940 y 1970, México llevaba a cabo una serie de programas cuyo objetivo era estimular
desarrollo industrial, pero también su desconcentracion fuera de las grandes ciudades,
sobre todo fuera de la ciudad de México. Las medidas clave fueron las Leyes de extension
fiscal estatal para la industria, Créditos a la pequefia y mediana industria, Fondo de Garantia
y Fomento a la Pequefia y Mediana Industria y Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.
A medida que estas se pusieron en marcha, se observé cierta desconcentracién de la
industria, sobre todo por toda la region Centro i Norte de México, aunque sin gran efecto
esperado de empujar la economia de las regiones periféricas del pais (Czerny 1978, Reyes
Osorio et al. 1974).

Reasumiendo (ver el mapa 2) se puede decir sobre aquella época que todos proyectos
que incluyeron, pero también se extendieron mas alla de los mencionados anteriormente se
llevaron a cabo en varios paises latinoamericanos durante aproximadamente medio siglo,
y condujeron a una marcada expansion de los asentamientos y la actividad econémica
en tierras que antes estaban poco pobladas, con escasas inversiones y con una gestion
limitada. Es cierto que la dinamica de este proceso varié segun las décadas. La década de
1950-1970 fue el testigo de los rapidos cambios regionales. Se realizaron varios proyectos
infraestructurales capaces de provocar la expansion de los asentamientos y la colonizacion
agricola en muchas regiones. Por el contrario, los afios ochenta supusieron un abandono
de los proyectos regionales en favor de la estimulacién de las economias afectadas por la

crisis, con cierta independencia de las consecuencias a nivel regional.

Esto hizo que la década de 1990 dio paso a nuevos conceptos que pretendian



impulsar el desarrollo regional a partir de la globalizacién. Esto supuso una importante
funcién del Estado en si para iniciar el cambio, ya que las economias regionales se abrieron
a las inversiones a gran escala — principalmente en la mineria y la agricultura, pero también
en turismo- por parte de las grandes transnacionales y de los intereses de alcance mundial.
De entre los muchos planes y proyectos de desarrollo regional y de ordenacion del territorio
que se idearon y ejecutaron entre los afos 70 y finales de los 90 en América Latina, es
posible identificar tres sectores principales que eran prioritarios en planificacion, es decir,
el transporte, la industria y la colonizacién agricola. En cada caso, el impacto del trabajo
de implementacion fue extender la red de asentamientos y la gestibn econémica a nuevas
areas que antes solo se habian desarrollado de forma limitada. Los proyectos y estrategias
para la incorporacion las regiones periféricas al sistema de la economia nacional basaron
en la construccidén de nuevas carreteras destinadas a penetrar zonas potencialmente ricas
en recursos que quedaban sin explotar por la falta de poder operacionalizar proyectos
econdémicos. La cuestion de la localizacién de la industria, especialmente en el contexto
de la creacion de parques industriales, fue también un factor que modificé los modelos de
gestion del espacio. Los paises latinoamericanos en general y México entre otros aplico
el modelo de polos de desarrollo propuestos por el economista francés Frangois Perroux
en los afios 60 (Czerny, Kohlhepp 1996; Lira Cossio 2003). Esto supuso la fundacion de
centros de la industrias manufactureras y mineras en el interior del pais, con el fin de
estimular el mercado laboral y generar procesos de desarrollo econémico. Los ejemplos
mas conocidos de estos polos de crecimiento, que han sido objeto de un amplio analisis en
la de la literatura. En el caso mexicano se refiere un complejo industrial Ciudad Sahagun. Si
bien es cierto que este tipo de estrategia no tuvo una amplia aplicacion, sin embargo, dichos
polos de crecimiento establecidos estaban en condiciones de proporcionar resultados

positivos para sus regiones (Czerny 1978).

La segunda mitad del siglo XX fue un periodo que trajo la realizacién de importantes
proyectos de colonizacién agricola — en México, Costa Rica, Panama, Nicaragua. Los
procesos de ocupacion y colonizacion del trépico fueron impulsados por los gobiernos
de varios paises centroamericanos, que supusieron un aumento de las areas de tierra
dedicadas a los cultivos y a la cria de ganado con fines de exportacion. En México, este
proceso afectd a las tierras de los valles fluviales y las tierras bajas ocupadas por los
agricultores procedentes de zonas altas superpobladas.

Un Jdltimo factor importante en el cambio que esta afectando a la organizacion
espacial de la economia y de la poblacion en América Central ha sido el desarrollo de las
zonas turisticas. Cada pais persiguio su propio tipo de estrategia en este sentido. En el caso

de México, se construyeron grandes centros por el Caribe como por el Pacifico. Cancun,



cuyas obras de construccion comenz6 a mediados de los afios 70, dio origen a un nuevo
espacio en México dedicado al turismo, mientras que Costa Rica se dedic6 a desarrollar el

ecoturismo que también requirié la instalacion de una infraestructura de alojamiento, etc.

Fig. 2. América Central y México. El esquema de la estructura espacial en la mitad del siglo XX
(elaboracion propia)

CONDICIONES RESULTANTES DE LA ESTRUCTURA ESPACIAL HISTORICA
— INTENTO DE RESUMIR PARA INDICAR RASGOS CARACTERISTICOS DEL
MODELO CONTEMPORANEO DE LA ORGANIZACION ESPACIAL DE LA
ECONOMIA Y SOCIEDAD

Los procesos socio-econdmico espaciales sucedidos en fines del siglo XX han dado
la base ideoldgica para las estrategias y proyectos realizados por prisma de los intereses
globales en el siglo XXI. Una enorme transformacién de la organizacion y la gestion del
espacio hizo abrir las fronteras que hasta entonces no se habia cruzado — en las selvas
tropicales, en la montafia y en las zonas desérticas. Y, de hecho, en todas estas zonas la
explotacion de los recursos naturales es de caracter intensivo y no siempre beneficia a la

poblacion local, ni formas tradicionales de gestion y del modo de poblamiento.

Por otra parte, este cambio supuso un alejamiento del modelo de organizacion

espacial anteriormente dominante, heredado de la época colonial, en favor de un

Capitulo 4




desbordamiento de muchas formas de la estructura urbano-regional en toda América
Central. De hecho, gran parte de la influencia en la superacion de las barreras ecolégicas
a la expansion espacial fue ejercida por actividades de caracter informal o incluso ilegal
(la produccion de narcoticos, la extraccion ilegal de oro, el incumplimiento de las reglas de
proteccidn ambiental por parte de las corporaciones globales de las industrias extractivas o

de los cultivos para exportacion, etc.) (Czerny, Czerny 2021).

Al entrar al siglo XXlI, la inversion regional y los procesos de creacién de nodos
econdmicos y redes de vinculos se han subordinado en primer lugar a los siguientes

fenébmenos:

- un proceso informal de ocupacién del suelo, tanto en zonas rurales como en las
urbanas;

- un papel cada vez mayor del desplazamiento forzoso de los habitantes tanto
en las zonas rurales como urbanas (sobre todo las situadas en zonas marginales);

- un papel creciente de los fenémenos globales que influyen a las decisiones locales
sobre el uso del suelo.

- el papel creciente de un sector financiero especulativo en los terrenos susceptibles

de recibir en el futuro nuevas inversiones econémicas.

Sobre la importancia econémica de una regién dada deciden en gran medida
los potenciales: demografico y econdmico de los centros econdmicos mas importantes,
mas vinculados con la red econdémica internacional y con otros centros econoémicos de la
region. En el caso de América Central los vinculos funcionales internos no estan formados
de manera satisfactoria. A pesar de la red de asentamientos humanos policéntrica —
especialmente en México, predominan los vinculos y relaciones centripetas, que convergen
en México — para toda América Central, 0 en las capitales nacionales en el caso de cada
pais centroamericano. Como se ha mencionado lo deriva del papel dominante de la
ciudad de México en la region y del papel secundario (“metropolis secundarias”) de otras
ciudades grandes mexicanas (Guadalajara, Monterrey, Ciudad Juarez, Mexicali, etc.) y de
las capitales nacionales de los estados centroamericanos (Czerny, Hoyos Castillo 2014,
Czerny, Hoyos Castillo 2012). Cabe destacar ademas que Ultimamente se ha destacado,
con el creciente papel econémico dentro de la region — como contrapunto para la ciudad
de México en el sentido de la atraccion de capital extranjero y de su localizacion geografica
— la ciudad de Panaméa. Una de las causas mas limitantes del desarrollo de la red de
los vinculos regionales es la insuficiente infraestructura del transporte tanto dentro de los
territorios nacionales como a escala regional de América Central. A esto hay que afadir

las profundas diferencias en cuanto al desarrollo y la evolucién de los sistemas politicas



dominantes en toda la region centroamericana — desde democracia por dictadura y el abuso

del poder por parte de las elites gobernantes (muchas veces corruptas).

Como la consecuencia de la globalizacién e internacionalizacion se puede mencionar
el proceso del cambio de la intensidad de los vinculos econdmicos entre varios puntos
(centros) en el espacio. En los paises mas desarrollados, en este caso México se estan
debilitando los vinculos funcionales entre las ciudades metropolitanas y su entorno, y el
fortalecimiento de los lazos con otras ciudades metropolitanas (también con las ciudades
fronterizas norteamericanas) (Czerny Lombardo 2007, Czerny, Tapia Quevedo 2011). Al
mismo tiempo, se estad observando el crecimiento del impacto directo de la ciudad en
las zonas adyacentes definidas como el area funcional urbano. El alcance de dicha area
viene determinado por la expansion urbana tanto de las formas de urbanizaciébn como
del estilo de vida urbano y del creciente area de la migracion pendular. Estos fendbmenos
observados alrededor de grandes ciudades mexicanas, pero también en otras ciudades
centroamericanas, como por ejemplo en Sah José, Guatemala, Tegucigalpa, San Salvador
hacen desaparecer la divisién tradicional de las estructuras de los asentamientos humanos
basada en dicotomia: urbano — rural esta desapareciendo a medida que las zonas rurales,
especialmente en las proximidades de los grandes centros urbanos, se limitan cada vez

menos a la funcion agricola unicamente (Fonseca 2013).

Los procesos demograficos, especialmente migraciones tan acentuadas en el caso
de América Central deben tener impacto en el desarrollo y la gestiéon del espacio. No se
trata solo de emigracion (sobre todo a los Estados Unidos) sino también de los regresos y
movimientos ida y vuelta de la gente que trabaja y ahorra por unos meses en USAy después
gasta e invierte dinero en su pais (Guatemala, Honduras, Salvador). Flujos de devisas,
también familiares, provocan cambios del uso del suelo — por un lado, estabilizando - en el
caso de un impacto reducido en el sistema natural —y por el otro, forzando los procesos de
concentracion espacial en relacion con la estructura espacial de la economia y del sistema

de asentamientos humanos (Tapia Quevedo, Czerny 2007).

Nuevas inversiones en los sectores de servicios y en los sectores econémicos de
exportacion (agroindustria, sector minero) estan provocando los cambios estructurales en
el sector laboral. Se intensifican migraciones internas, pero al mismo tiempo emigracion
externa por los cambios politico-econémicos y el creciente desempleo tanto urbano como
rural.

La regién de América Central (junto con México) desde hace varias décadas ha sido
la region de la emigracion. Miles de personas de América Central han cruzado primero la
frontera del sur de México con Guatemala y después la frontera entre México y los Estados

Unidos. La situacion en cuanto a las direcciones y del volumen de los emigrantes han



cambiado durante estas décadas. No solo los Estados Unidos han sido siempre el destino
deseado de la poblacion centroamericana. Los Guatemaltecos han emigrado a México, los
Nicaraglienses a Costa Rica, los Salvadorefios y Hondurefios a los Estados Unidos y por

fin los Mexicanos, casi desde ya un siglo, hasta los Estado Unidos.

Por otra parte, hay movimientos migratorios internas muy fuertes, aunque
periddicas. A dicho fendbmeno hay que contar también los desplazados — muy presentes en
la estructura migratoria de los Guatemaltecos y Hondurefios. Las emigraciones externas
y los movimientos migratorios internos han tenido el impacto sobre el desarrollo espacial
y el modo de la expansion economica diferente en respectivas zonas. Por una parte,
tendra el papel estabilizante — por el tratamiento sostenible del medio ambiente donde se
realizara (o estan realizados) varios proyectos econémicos (sobre todo turisticos), pero
por otra por la extorsion de la realizacion de grandes proyectos extractivos conduce hacia
la concentracion espacial de la poblacion y de la economia y disminuyen la efectividad de
los proyectos pro-ecoldgicos y puede provocar la acumulacioén de los procesos sociales y

econdmicos negativos.

Los cambios demograficos, sobre todo la permanente alta natalidad junto con la
activacién de los recursos de trabajo esta dando como resultado el crecimiento de la movilidad
espacial de la poblacion (por el crecimiento de la demanda al trabajo en algunas regiones,
0 zonas de nuevas inversiones — mineras, turisticas, agropecuarias, infraestructurales). La
concentracion de la poblacién esta sucediendo en areas funcionales de principales centros
urbanos y nuevos polos de desarrollo especializados. En los proximos afios la globalizacion
solo acentuara la interdependencia de los procesos econémicos. Sucedera la continua
reubicacién de los sectores productivos — de baja intensificacion tecnoldgica y procesos
intensivos en mano de obra en toda la region de América Central. Donde ademas las
normas de la proteccion del medio ambiente son bajos. En la escala interregional sucede
cada vez mas el proceso de la expansion de las actividades econémicas a los nuevos
territorios, hasta hace poco dejados como zonas boscosas o protegidas, como por ejemplo
la expansion del cultivo de palma africana en la zona de Bahia de Tela en Honduras. Esto
significa, que al contrario a los procesos econémicos en los paises desarrollados aqui,

sigue fortaleciendo la economia extractiva basada en los sectores tradicionales.

En el caso de algunas regiones, por ejemplo, en México, en Panam4, en Costa
Rica crece la importancia de las tecnologias de conocimiento y de ICT. Las experiencias
sacadas de la crisis provocada por la pandemia de COVID-19 han mostrado la necesidad
de introducir con mayor compromiso y seriedad a las politicas territoriales en términos
de reduccién de la vulnerabilidad de las estructuras nacionales a los choques externos

negativos. Esto es posible gracias a la ampliaciéon y el fortalecimiento del papel de los



sistemas de infraestructura educativa y cientifica y a la sistematica aplicacion de tecnologias
de tratamiento de la informacion en continuo y réapido progreso tecnologico. Esto en
consecuencia facilita la construccion de un sistema eficiente de acceso al e-conocimiento

y e-educacién y a otros servicios modernos basados en las tecnologias de la informacion.

Nuevos polos de la concentracion de la poblacidén y continuo proceso de la expansién
de la economia a nuevas areas de actividades econémicas (muchas veces vinculados
con la economia global) influye a los cambios estructurales del transporte. El desarrollo
y mejoramiento de la red de carreteras y vias constituye una condicion sine qua non del
desarrollo. El mejoramiento de dicho factor ha sucedido en los ultimos afios, aunque con
diferencias entre respectivos paises centroamericanos. Enorme esfuerzo en cuanto al
mejoramientos de las vias y conexiones del transporte entre varias regiones del pais ha

realizado México. En cuanto a otros paises se puede destacar Costa Rica y Panama.

El harménico desarrollo espacial, cuyo objetivo es permitir el desarrollo del pais
mediante los menores conflictos ecologicos, debe tener en cuenta la resiliencia de la
naturaleza relacionada con las diversas funciones que desempefan los ecosistemas
de las zonas sujetas al proceso de desarrollo. Por lo tanto, los gobiernos deben tener
en cuenta las necesidades de proteccion, identificacion y desarrollo de los recursos,
incluidos los recursos naturales y paisajisticos, la restitucion de los recursos perdidos y
las condiciones relacionadas con el patrimonio como un conjunto de caracteristicas que
influyen a la capacidad competitiva de las regiones. Si se esta de acuerdo con estas ideas
las conclusiones sobre e; desarrollo sostenible, basado en la estimacion tanto del medio
ambiente como el hombre. Con su cultura, tradicion, conocimiento local y el avance para el
progreso. Los recursos hidricos, la diversidad bioldgica y paisajistica, los recursos minerales,
los suelos y las fuentes de energia renovables tienen una importancia fundamental para el
desarrollo espacial del pais. Todos ellos, aunque de manera diferente han jugado el papel
importante en el proceso del desarrollo espacial de los paises centroamericanos desde la

mitad del siglo XX hasta ahora.

Reasumiendo, el sistema de los asentamientos humanos tiene el caracter polarizado
en el espacio centroamericano. Por una parte, se lo puede caracterizar como policéntrico,
por lo que las ciudades existentes en la zona de la cordillera pertenecen en al proceso
de la competencia regional y panamericana por inversiones y flujo del capital, de bienes,
de servicios de gente y de las tecnologias. Y por otra parte existen grandes espacios, en
su mayoria en la costa del Mar Caribe poco vinculados hasta ahora al sistema de la red
de asentamientos vinculados con la expansion econdmica de la region. Aunque en las
Gltimas dos décadas se esta cambiando el paisaje caribefio por las inversiones turisticas,

mineras y agricolas de gran escala. Histéricamente formada y relativamente equilibrada la



red espacial de las capitales centroamericanas y de las grandes ciudades en el territorio
mexicano juega un papel importante en la construcciébn de un sistema coherente del
desarrollo socio-econémico y territorial, acelerando la expansion de los procesos de
desarrollo. Aunque lo Ultimo todavia no esta tan integrado y unido como podria ser para
aumentar la competitividad de la regidén. Sin embargo, los procesos de urbanizaciéon y de
suburbanizacién, como también de la expansion de inversiones que cambian la estructura
espacial de las actividades econémicas estan avanzando. Lo consiste en la cada vez mas

alta concentracion de la poblacion en las ciudades y en las areas del entorno de ellas.

CONCLUSIONES

En el siglo XXI, el espacio econémico de América Central entré en un periodo de
cambio muy dinamico con proyectos que lo alteran cada vez mas marcadamente (Czerny,
Tapia Quevedo 2011). Recordando el titulo de este articulo, debemos tratar de definir los
nodos actuales -y los redes entre ellos- capaces de configurar las relaciones politicas

econdmicas y ambientales en la region. Lo esta mostrado en el mapa 3.

Fig. 3. América Central y México. El esquema de la estructura espacial en el siglo XXI
(elaboracion propia)



Como se puede observar en el mapa 3 en la organizacion espacial de las activi-
dades econdémico-sociales dominan los nodos principales, es decir, las grandes
ciudades junto con las ciudades capitales. La Ciudad de México constituye un
centro global de mucha importancia en toda América Latina. Varias de las ciuda-
des mexicanas localizadas a lo largo de principales ejes de desarrollo (muchas
veces son las capitales estatales) forman el net mas importante de los polos
econdmicos de este pais. En el caso de América Central al sur de México las
mas grandes son la ciudad de Guatemala y Panama. Sin embargo, el papel de
San Salvador, Tegucigalpa y San José ha crecido en la Gltima década gracias a
nuevas inversiones econémicas en estos paises y la diversificacion del uso del
suelo. Hasta el dia no ha recuperado su posicion central en la regién la ciudad
de Managua — tanto por la causa del terremoto (1972) como por la situacién po-
litica inestable en Nicaragua. La influencia de las ciudades grandes y capitales
nacionales y estatales se produce principalmente a través de la toma de deci-
siones politicas y econdmicas relacionadas con la distribucion de los recursos
naturales y las estrategias tomadas para la realizacion de grandes proyectos
(del capital global, regional o nacional) de distinto indole: mineros, turisticos,
agropecuarios, infraestructurales.

Junto a las grandes ciudades se desarrollan (de manera dindmica y a veces
incluso mas rapidamente que la ciudad central) metrdpolis (o simplemente las
ciudades) regionales capaces de atraer inversiones e inmigrantes de las zonas
rurales y de los paises vecinos o de las zonas rurales. La red de pueblos y
ciudades se jerarquiza cada vez mas, tomando forma piramidal tipica para las
economias espaciales de los paises mas desarrolladas.

Crecen en forma extensa areas que se basan en la explotacion de materias pri-
mas minerales, dado que esta actividad cambia la cara y el paisaje de regiones
enteras. En este caso, los principales inversores son tanto las empresas nacio-
nales, como con mas frecuencia, las internacionales. La experiencia mas reco-
nocida del desarrollo a través de la red de polos mineros tiene México. Desde el
periodo colonial, junto con la explotacion de plata y después de otros recursos
metalicos hasta el siglo XX con la explotacién del petréleo constantemente se
ha cambiado el paisaje econémico del pais. Lo ultimo movi6 totalmente el modo
de la configuracién econémica de la costa del Caribe mexicano. Cabe sefiala
solo el ejemplo de Poza Rica que de un pueblo de 4000 habitantes todavia en
1960 creci6é hasta mas de medio millébn que tiene ahora. En el caso de otros
paises centroamericanos la explotacion de los recursos mineros se acelera y
provoca conflictos sociales muy graves (por ejemplo, en Guanacaste en Costa
Rica).

Uno de los factores mas agresivos en cuanto al cambio del paisaje natural y del
uso del suelo de vastas zonas costeras es el turismo. Desde los principios del
siglo XXI la demanda en el sector turistico ha crecido constantemente (por lo
menos hasta 2020 cuando se empiezo la epidemia de COVID-19). Se trata tan-
to de la demanda interna como externa. A la primera vista la demanda externa



provocando grandes inversiones en el sector hotelero y servicios relacionados
con el descanso activo necesita mas espacio y hace mas danos a los paisajes
naturales. Muchas veces entrando a las zonas protegidas. Pero también el tu-
rismo nacional, apoyado por la creciente clase media exige nuevas inversiones
y nuevos terrenos para su desarrollo. Lo que se ha observado en toda la region
es cierto “traslado” o sélo “extension” de las zonas turisticas desde el lado paci-
fico hacia el Caribe, sobre todo en México, Guatemala, Costa Rica, Honduras y
Panama (Czerny, Czerny 2021%).

+ Laexpansion hacia la costa caribefia esta relacionada también con el desarrollo
de cultivos para exportacién. Son varios productos agropecuarios que ofrece
oda la regional para el mercado global. México, ya desde muchas décadas esta
presente en dicho mercado. Son los otros paises centroamericanos que hoy dia
competen en dicho mercado con sus productos ofreciendo entre otros: flores y
frutas, como pifias, melones, mangos y

* uvas, asi como hortalizas (tomates, guisantes verdes, calabazas y alcachofas).
También ha crecido el area de cultivo del platano, café y cacao. Especialmente
el café esta ocupando cada vez mas nuevas tierras. Sin embargo, con la ver-
dadera invasion a las tierras protegidas y sistemas naturales amenazados por
la expansion de agricultura se puede hablar en el caso de palma africana. Sus
plantaciones eliminan &areas naturales en la llanura del Caribe.

+ En general, viendo el tema del desarrollo por prisma del cambio del uso del
suelo y expansion de la economia y de la poblacion hasta nuevas zonas de
desarrollo se puede concluir que el interés por nuevas inversiones en todos sec-
tores econdmicos y en todos paises de la region ha crecido. Nuevas inversiones
aparecen en regiones definidas como periféricas. Esto refleja el interés cada
vez mayor de parte de los actores globales por los recursos de América Central.
En dicha region, la demanda por nuevos recursos (agricolas y minerales) es la
causa de muchos conflictos politicos y sociales hasta ahora no resueltos. Estos
conflictos tienen caracter: capital global versus capital local, el interés nacional
versus interés politico, politica local versus nacional, etc. Estos conflictos provo-
can desplazamientos e intervenciones de grupos armados en diferentes areas
de toda la region (Czerny, Czerny 2021).

Siguiendo con la tesis planteada al principio de este texto de que el patrén de uso
del suelo de Centroamérica esta adquiriendo un caracter zonal(superficial)-lineal, en lugar
del anterior nodo-lineal habria que concluir que:

« La transformacion del modelo basa en los procesos de expansion territorial de
las actividades econdmicas, muchas veces agresivas, movidas por el objeto
principal de satisfacer la demanda global. Aun que los nodos juegan todavia
papeles importantes en la acumulacién de inversiones y como centros de las

decisiones politicas, sin embargo, los ejes sirven para el proceso de desborda-
miento del desarrollo (con sus consecuencias tanto positivas como negativas).



+ Un modelo de “islas” o “enclaves” de desarrollo en lo que respecta a las re-
giones periféricas, heredado de la época colonial, se convirtid en la segunda
mitad del siglo XX en un modelo a un modelo nodal-lineal para luego da paso
a un modelo zonal-lineal, como resultado de las fuerzas centrifugas y de una
marcada dindmica que caracteriza el crecimiento econémico contemporaneo.

«  Estan surgiendo conflictos en relacién con las tierras que constituyen un recur-
so clave que sustenta el desarrollo econdmico y la del creciente demanda por
los productos centroamericanos en los mercados mundiales.

+ La creciente demanda por tierras para realizar nuevos proyectos del desarrollo
lleva consigo graves problemas medioambientales y sociales, cuyos resultados
son la pérdida de biodiversidad, el cambio de la estructura del sistema natural,
el crecimiento de desempleo y de la pobreza, desplazamientos y emigraciones
hasta otros paises, actos de crimen y matanzas a los lideres de las sociedades
afectadas por esta estrategia “desarrollista”.
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