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APRESENTACAO

Em O DIREITO E SUA PRAXIS 2, coletanea de vinte e nove capitulos que une
pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos discussbes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interagdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal e direito
processual penal; estudos em direito do trabalho; além de outras tematicas.

Estudos em direito penal e direito processual penal traz analises sobre crimes
cibernéticos, stalker, legalizagdo da maconha, trafico de drogas, trafico de mulheres,
feminicidio, violéncia, mulher, Lei Maria da Penha, medidas protetivas, assédio sexual,
compliance, corrupcdo, pacote anticrime, prova fortuita, estupro de menores e valor
probatério da palavra da vitima, direitos e deveres dos ergastulados, sistema penitenciario,
ressocializacéo, Lei de Execugéo Penal, transgéneros e medidas socioeducativas.

Em estudos em direito do trabalho s&o verificadas contribuicées que versam sobre
reforma trabalhista, responsabilidade civil do empregador e demissdo de empregado em
raz&o de negativa injustificada a tomar vacina contra a COVID-19.

O terceiro momento, outras teméticas, traz conteludos de aposentadoria por
incapacidade permanente, ideologia e ensino juridico.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo que se inicia tem
como finalidade mostrar a importancia e a eficacia
das medidas socioeducativas no Tocantins, visto
que é um estado possuidor de uma diversidade
de jovens que praticam infragcdes, cabe aqui
ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988
por ser munida de tantos direitos democraticos,
dispde de um pequeno numero de artigos
presentes que se fundamentam na intencéo de
proteger, cuidar e defender esses adolescentes.
Dai a apari¢cdo do ECA (Estatuto da crianga e do
adolescente), visto que o artigo 18-A da mesma
legislacdo diz que toda crianga e adolescente tém
direito de ser educado e cuidado sem o uso de
castigo fisico, cruel ou degradante, como forma de
correcdo, disciplina, educag¢éo ou qualquer outro
pretexto. Diante deste entendimento, o estado,
a familia e a sociedade tém o dever de zelar e
garantir que ao haver a realizagdo delituosa por
parte da juventude, eles serdo amparados e
socializados posteriormente. Destaca-se que a
metodologia usada foi a pesquisa bibliografica
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através de doutrinadores especialistas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, além das
legislacdes e outros materiais que auxiliaram na
compreensao de que as normas socioeducativas
foram criadas para ajudar a educar e resguardar
os adolescentes de possiveis execugdes ilicitas
futuras. Pois, sdo os feitos da atualidade que
definirdo o futuro das proximas geragdes, em
razdo disso, a argumentacdo, as pesquisas e
discussbes sobre o tema, sdo primordiais para
transformar o amanha.

PALAVRAS-CHAVE: Medidas Socioeducativas.
Direito. Educacgéo. Adolescente.

THE EFFECTIVENESS OF SOCIO-
EDUCATIONAL MEASURES IN THE
STATE OF TOCANTINS

ABSTRACT: The present article, which begins,
aims to show the importance and effectiveness of
socio-educational measures in Tocantins, since it
is a state with a diversity of young people who
practice infractions, it is worth noting that the
Federal Constitution of 1988, for being equipped
with so many democratic rights, has a small
number of articles present that are based on
the intention to protect, care and defend these
adolescents. Hence the appearance of the CAS
(Child and Adolescent Statute), since article 18-A
of the same legislation says that every child and
adolescent has the right to be educated and cared
for without the use of physical, cruel or degrading
punishment, as a form of correction, discipline,
education or any other pretext. In view of this
understanding, the state, the family and society
have a duty to ensure that when youth commits
a crime, they will be supported and socialized
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later. It is noteworthy that the methodology used was bibliographic research through specialist
indoctrinators in the Child and Adolescent Statute, in addition to legislation and other materials
that helped to understand that socioeducational norms were created to help educate and
protect adolescents from possible future illicit executions. Well, it is the achievements of the
present that will define the future of the next generations, because of that, the arguments,
researches and discussions on the subject are essential to transform tomorrow.
KEYWORDS: Educational measures. Right. Education. Adolescent.

11 INTRODUGAO

As medidas socioeducativas s&o disposicbes que tém por objetivo a
responsabilizacéo, a integragédo social e a desaprovagdo da conduta infracional praticada
pelo adolescente.

A lei n° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, especificou em seus dispositivos a
distincdo entre crianga e adolescente, que ndo possuem mesma definicdo e € de suma
importancia. O artigo 2° propde que, crianga é aquela cuja idade ndo ultrapasse doze anos,
e adolescente aquele que ja possui doze anos completos ou mais, porém, ndo exceda os
dezoito anos. As normas que seréo descritas neste artigo, séo aplicaveis excepcionalmente
aos adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do adolescente explica também o termo “ato infracional”,
que é o elemento base para o processo de aplicagdo da medida socioeducativa.

O mesmo estatuto em questdo, possui um rol de incisos que especificam as
diferentes medidas a serem utilizadas pelo juiz, a depender do caso concreto, a que melhor
se encaixa. Sdo elas, a adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestagdo de servigos
a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internagcdo em
estabelecimento educacional; qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI, elas que irdo
definir a agéo praticada.

Contudo, objetivamos a realidade em que se encontram os resultados advindos dos
adolescentes que Ihes foram aplicadas tais medidas no Estado do Tocantins. Eles possuem
seguimento positivo? O que acrescentar? A teoria legislativa é efetivamente praticada?

21 DISTINCAO DE CRIME E ATO INFRACIONAL

A definicdo analitica de crime é composta por 3 elementos entendidos pela doutrina
majoritaria, séo eles fato tipico, antijuridico e culpavel, que fazem parte da teoria tripartida.
Na auséncia do fato tipico ou da antijuridicidade exclui-se o crime, ressaltando-se que,
sem o elemento culpabilidade, o sujeito fica isento de pena.

Diferentemente de ato infracional, que & uma situacdo anéloga a crime e a
contravengdes penais, ou seja, € uma conduta ilicita que, quando praticada por adolescente
ndo a consideram ou definem como crime. Serdo consideradas as circunstancias da

ocorréncia, a personalidade do agente e o tipo infracional realizado para a melhor adogéo
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da medida socioeducativa, levando em conta a sua capacidade de cumpri-la, sem que haja
nenhuma desvantagem da aplicagéo ao caso concreto.

Quando um adolescente comete roubo, furto, leséo corporal ou qualquer ato ilegal,
isso ndo é denominado crime, mas sim ato infracional, porque a Constituicdo e o ECA
expressam que o menor de 18 anos é inimputavel, ou seja, que ele ndo tem capacidade
de compreender a consequéncia das ac¢des por ele desenvolvidas, e diante disso, crianca
e adolescente ndo cometem crime. A observacéo cabivel esta na responsabilizacéo do ato
praticado, pois 0 adolescente maior de doze anos responde legalmente pela infracéo, ja a
crianga sofre o chamado irresponsabilidade infracional.

Arazao dessa nomenclatura diferente se da pelo fato de que a justica trata o menor
de idade que executa algum ato infracional de forma distinta de um adulto que comete um
crime, por exemplo, quando o adulto pratica uma agao criminosa de furto, ele vai ser julgado
por um juiz e podera ser condenado a uma pena de prisdo, em si tratando do adolescente
que cometeu a mesma acao delituosa, seré levado ao juiz que ndo lhe condenard com
penalidade igual a mencionada, mas sim, com uma medida socioeducativa, que de acordo
com a lei, seus antecedentes criminais se extinguem quando o agente completar seus vinte
e um anos de idade.

31 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

“Apesar de ndo serem compreendidas como penas e apresentarem carater
predominantemente pedagdgico, as medidas socioeducativas obrigam o adolescente
infrator ao seu cumprimento, sujeitando-o, inclusive, as sang¢ées previstas no ECA.”
(TJDFT. 2019)

Pode-se afirmar que, as medidas socioeducativas sdo compreendidas como san¢des
que ndo tratam o adolescente como um apenado ou condenado, mas por outro lado é uma
expressao que permite uma punicdo em que objetiva a corre¢do, com o intuito de educar
e a ressocializacéo, que tem por intencdo ingressar o menor infrator a sociedade, razéo
esta que adveio o nome socioeducativo. Vale lembrar que essas medidas se estendem e
cessam aos 21 anos.

Levando em consideragédo o bem-estar do adolescente, é que essas medidas foram
classificadas em espécies do meio fechado e aberto, ou seja, aquelas que venham a privar
ou néo a liberdade do menor. Estdo expressas no capitulo 1V do Estatuto da Crianca e do
adolescente em seu artigo 112 e seguintes.

3.1 Das medidas em meio aberto

Séao0 aquelas que néo interferem na liberdade de ir e vir do menor, ele continua a
desempenhar suas atividades normais, porém com algumas restricbes aos seus direitos.
A adverténcia é a primeira medida a ser aplicada ao menor, pois ela tem a intencéo

de informé-lo que aquela agéo praticada é considerada ilegal e havera consequéncias caso
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volte a cometer. Cabe ressaltar que, € positiva a intencéo de alertar o adolescente de modo
que o estimule a mudar de vida e saia da situagdo em que se encontra.

A liberdade assistida é considerada, na pratica, a mais proveitosa entre todas
as sangdes, pois, o adolescente ser4 acompanhado em liberdade, por um supervisor
orientador nomeado pelo juiz, que determina diversas atividades e objetivos que terdo de
ser cumpridos pelo menor. Esta medida tem prazo definido pela doutrina majoritaria por
analogia a internagéo, que é de no maximo 3 anos e 0 minimo é expresso no paragrafo 2°
do artigo 118 do Estatuto, 6 meses.

Aprestacao de servigos a comunidade objetiva o cumprimento de algumas atividades
coletivas impostas pelo juiz, conforme as aptiddes do adolescente. Essas tarefas sé@o
gratuitas e realizadas junto a hospitais, escolas, entidades assistenciais, bem como em
programas promovidos pelo governo ou pela comunidade. O prazo maximo desta sancao
ndo excede aos 6 meses e define a carga horaria de 8 horas semanais sem eventuais
prejuizos escolares ou no trabalho.

A reparacao do dano é cabivel aqueles atos infracionais que possuem reflexos
patrimoniais, como por exemplo furto, dano, dentre outros. Esta medida prevé que sé
podera ser aplicada ao adolescente infrator que possui renda propria, para nao ferir ao
principio da individualizag&o da pena, pois caso contrario, quem ir4 pagar pelo dano serdo

seus responsaveis.

3.2 Das medidas privativas de liberdade

Séo aquelas que interferem no direito a liberdade de ir e vir do menor.

Primeiramente, discorreremos acerca da internacdo, medida esta que sera cumprida
em estabelecimento educacional, onde o adolescente realizar4 algumas atividades em
tempo integral. Para melhor entendimento, compara-se esta modalidade a prisdo em
regime fechado previsto no cédigo penal, pelo fato daquela ser a punicdo mais “grave”
ao menor infrator. Cabe ressaltar que, o estatuto ndo determina limites abstratos de pena,
quase nenhuma medida prevista no ECA é dosada com prazo fixo, diferentemente da
sentenca criminal, o estatuto propde condenagdo com prazo maximo, pois ela pode cessar
ou ser diminuida a qualquer momento depois da reavaliagdo do adolescente, que é feita
geralmente, de 6 em 6 meses.

A semiliberdade néo priva inteiramente o adolescente, assim como a internagéo. Ele
fica por um periodo de no maximo trés anos, em uma casa, sob a orientagdo e monitoramento
de uma equipe responsavel e apta. Porém, ele recebera permissdo para participar de
atividades externas, ndo ficard no local da reabilitagdo sempre, mas tera a obrigacdo de
inserir-se na escola, inclusive pode receber e aceitar oportunidades de iniciagéo profissional
a partir dos servigos e projetos sociais externos disponiveis. Cumprindo com todos os acordos
e atividades firmados durante a semana, podera, no fim de semana, visitar a familia, caso
contréario, pode receber a visita dos familiares na unidade em que se encontra.
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4| SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO TOCANTINS

A responsabilidade atribuida ao Estado do Tocantins, de acordo com o Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado (2014), e a execugdo das medidas em
meio fechado é da Secretaria de Estado de Cidadania e Justi¢a social, que é coordenada
por meio da Diretoria da Criangca e do Adolescente e Sistema Socioeducativo — DCASS.
Elas sdo responsaveis por receberem os jovens de acordo com cada medida aplicada, e
sua formacao é composta por 09 unidades:

01 Coordenacéo de Articulagéo e Politica de Insercéo;

03 Centros de Internacdo Proviséria: o CEIP CENTRAL, localizado em Palmas, o
CEIP SUL, localizado em Gurupi e CEIP NORTE, localizado em Santa Fé;

04 Unidades de Semiliberdade: USL Palmas feminina, USL Palmas masculina, USL
Gurupi e USL Araguaina e,

01 Centro de Internagéo — CASE.

O Centro de Atendimento Socioeducativo de Palmas (CASE) € o estabelecimento
educacional que comporta os adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internacéo, ou seja, ficam com sua liberdade restrita.

Atualmente, diante de todo o Estado do Tocantins, s6 existe CASE em Palmas,
assim, os adolescentes que tenham sentenca definitiva da medida de internagdo irdo
para esta unidade cumpri-la. Lembrando que a capacidade maxima do local é de 42

adolescentes internos.

51 CONDICOES DAS UNIDADES DO ESTADO

A Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPE- TO), em parceria com o Nudeca —
Nucleo Especializado de Promogéo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente — que
realizam prestacéo de atendimento nos locais de cumprimento de medida socioeducativa em
unidades de acolhimento ou qualquer entidade envolvida com a protecdo e promocao dos
direitos das criangas e adolescentes que necessitem de atendimento especializado e estejam
em situaco de risco, promoveu agéo de visita em praticamente todas as unidades atuantes no
Estado para concluir quais eram as condi¢cfes de vida dos menores que ali se encontravam.

Segundo orelatorio da forga tarefa em que atuou nessas unidades socioeducativas do
Tocantins (2015), de um modo geral, as estruturas fisicas das unidades socioeducativas do
Estado encontravam-se parcialmente danificadas e maioria sem condigGes de permanéncia
dos socioeducandos nos alojamentos. Destacou-se a falta de produtos, como sabao em pé,
para limpeza dos alojamentos e vestimentas em praticamente todos os locais visitados,
bem como a falta de produtos de higiene pessoal, por exemplo sabonete, papel higiénico,
escova de dente, dentre varias outras coisas necessariamente essenciais a pessoa.

Ressalta-se que a alimentagéo é fornecida por uma empresa terceirizada, porém
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a maioria dos socioeducandos reclamaram que a comida apresenta deficiéncias na
qualidade que é bem precaria, e na quantidade insuficiente para sacialos. Cabe ressaltar
que, em maior parte, as unidades ndo oferecem atendimento hospitalar, odontologico e
dificilmente psicologico.

Em meio ao cenario da pandemia do covid-19 muitas coisas tiveram que ser
adaptadas, como por exemplo, as poucas atividades pedagdgicas que sdo ofertadas aos
jovens que estudam em regime de meio fechado e aberto, passaram a ser realizadas pelas
unidades de maneira online/ EAD.

“A responsavel pelo Nucleo Pedagdgico do Sistema Socioeducativo do Tocantins,
Edna Castro, explicou que sua equipe tem buscado alternativas que garantam a oferta de
ensino de qualidade e salde para adolescentes, servidores e professores. “A principio, foi
adotado o ensino remoto com a entrega de bloco de atividades quinzenais aos adolescentes
mediada pelo agente especialista Socioeducativo da area da Pedagogia. Contudo, desde o
final do ano passado (2020), foi adotado o ensino hibrido, em que o adolescente recebe as
atividades quinzenais e, duas vezes na semana, tem aula virtual, por meio da plataforma
Google Meet. E o0 ensino mediado com o auxilio da tecnologia”, disse.” (Marcos Miranda,
2021).

61 CARACTERISTICAS GERAIS DOS ADOLESCENTES QUE RECEBERAM
MEDIDA DE MEIO FECHADO NO TOCANTINS
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Fonte: DPE-TO, 2015.

Percebe-se que, na categoria ragca maioria dos adolescentes sdo de cor parda,
brancos em segundo plano, e diferentemente do que é afamado pela sociedade, foram
encontrados poucos menores negros, como representa no grafico, somente 9%.

Com relagéo ao género, € raro nos deparar com infragdes cometidas por meninas,
pois, diante de todas as unidades do estado 90% dos jovens em internacdo sdo do sexo
masculino.

E notavel a concentracdo de adolescentes internos com idades entre 16 e 18 anos,
ressaltando aqueles com 17 anos completos, que representam 36% do gréfico 3.

Em se tratando do cometimento do ato infracional, a demonstracéo percentual
do grafico expressou praticamente a mesma porcentagem de 16 e 17 anos como idade
praticante mais frequente.
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Fonte: DPE-TO, 2015
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Os dados informados foram pautados no relatério mais recente da DPE-TO
(Defensoria Publica do Estado do Tocantins) 2015, que realizou entrevistas com quase
todos os socioeducandos presentes nas unidades do Estado, e concluiu as seguintes
estatisticas.

E notorio que, praticamente todos os adolescentes viviam com a familia, ndo menos
importante aqueles 5% que nao estavam em moradia familiar antes de cometer a infragéo.

A renda familiar dos adolescentes era de 1 a 2 salarios minimos, ou seja, aqueles
consideravelmente de classe baixa. Ressalta-se que apenas 2% das familias dos menores
eram de classe média, possuindo renda com mais de 4 salarios minimos.

54% daqueles que possuiam trabalho informal antes de receberem alguma medida
€ bem positivo, pois comprova que os adolescentes tiveram oportunidades de obter renda
sem ter que praticar nenhum ato ilicito.

O grafico 8, enaltece a ideia de que a consequéncia da separagdo dos pais, pode
ser um fundamento para a prética de atos infracionais, como forma de chamar a atencéao

deles para com os adolescentes.

Escolaridade
1% 0%

| Aé AT cérie
m 5% 2 82 série
B 12 grauincompleto
B 22 grau incompleto

® A% incompleto Grafico 9:

J

E de conhecimento geral, que a maioria destes atos infracionais sdo cometidos

Escolaridade dos
adolescentes

Fonte: DPE-TO, 2015.

por menores que deixaram a escola precocemente sem conclui-la, de modo que, nédo
obtiveram suporte suficiente que os fizessem entender como o estudo € uma ferramenta
imprescindivel para o crescimento pessoal e profissional de qualquer pessoa.

Diante disso, o levantamento da DPE-TO constatou que 47% daqueles que receberam
medidas de meio fechado, concluiram entre a 5 e a 8 série do ensino fundamental e
muitos iniciaram, porém, ndo terminaram nem o 12 grau do ensino médio.
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Privacdao de liberdade

LB L
m2e

B Mais de 2

Grdfico10:
Ocorréncia de
privagéo de
liberdade

Fonte: DPE-TO, 2015.

Por fim, salienta-se que, de um lado, com 40% dos menores infratores ocorreram
duas ou mais vezes a aplicacdo de uma medida socioeducativa privativa de liberdade,
por outro lado, 60% deles possuem a primeira ocorréncia, que € um dado extremamente
categorico, visando que o numero de reincidéncia € bem menor que o da primariedade,
assim, entende-se que as medidas socioeducativas empregadas aos adolescentes estdo
alcancando seus objetivos.

71 DA APLICAGAO E DA EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Compreende-se, que ha uma parte dos jovens em divergéncia com a lei e que voltam
a cometer atos infracionais mesmo depois de passarem pelas medidas socioeducativas.
Assim, cada medida deve ser aplicada de acordo com as condi¢des de vida do adolescente,
por exemplo, um ambiente com violéncia intervém muito para o acesso desses adolescentes
a pratica infracional.

Essas regras ndo devem ser impostas com base na magnitude em que se praticou o
crime, mas sim, com sustentacéo nas chances que a ele foram ocasionadas, pois tudo isso
€ de extrema relevancia ao se aplicar uma medida socioeducativa. Como explanado acima,
o perfil dos adolescentes que se incluem no mundo da ilegalidade, em sua grande parte,
€ aquele que se encontra em condigoes de fragilidade social, entdo ao invés da exclusédo
da sociedade, oferecer algumas oportunidades, como trabalhar, e muitas outras maneiras
de incluir o jovem socialmente, é uma hipétese bastante relevante, pois eles gostam de
se sentirem Uteis, consequentemente € menos um fator que levaria a pratica de infracbes
futuras.

Diante das estatisticas pesquisadas, as medidas socioeducativas em seu real
proposito podem ser mais eficazes do que apresentam, pois devem ser tomadas com
maior atencé@o as reais necessidades dos adolescentes, com aspectos exclusivamente
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educativos, observando seu convivio na sociedade, na familias, sua educacdo e as
oportunidades que Ihes séao ofertadas.

81 CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado € quem possui o dever de responsabilizar o menor infrator pelos seus
atos, pois, através da lei que € concretizado o objetivo principal de conscientizar o
adolescente, no intuito de que ele entenda e respeite as regras impostas, e ainda cumpra
com suas obrigacoes de convivio com a sociedade, aprendendo a ter principios e disciplina,
considerando que 0 mesmo esta em fase de desenvolvimento, prepara o adolescente para a
vida futura. Diante disso, a decisao de voltar ou ndo a cometer infragdes € Unica e exclusiva
do adolescente, mas o apoio da familia é primordial para o andamento do processo. A
aplicabilidade dessas regras depende de diversos fatores para obter um resultado positivo.
N&o apenas o governo, que possui em suas maos um ordenamento juridico completo, mas
também a familia e a sociedade, que séo razdes primordiais em se tratando deste tema.

O desajuste familiar, 0 abandono, o descuido, a falta de protecéo e educacgéo, geram
uma série de comportamentos ao individuo, fazendo com que muitos praticam ilegalidades,
e isso, gera um “problema” na mentalidade da populacdo que muito fala e pouco faz para
mudar essa situacdo, preferindo marginalizar, e consequentemente contribuir para que
esses jovens continuem nessa condigao.

De fato essas razbes constroem automaticamente uma barreira, e de certa forma,
uma resisténcia interior no sujeito, que prejudica o éxito das a¢des promovidas pelo Estado.
Logo, ndo basta que sé o individuo queira se recuperar socialmente, mas também, que
diversos aspectos, causas, motivos e pessoas contribuam para um bom rendimento da Lei
a ser aplicada.

Por fim, conclui-se que de um modo geral, o sistema socioeducativo do Estado
do Tocantins é regular, pois possui um médio nivel de adolescentes que n&o voltam a
cometer infragdes logo apds a concluséo das medidas que lhes foram impostas. Mas que,
de outro lado, precisa oferecer uma aten¢gdo maior aqueles que séo o futuro do Estado, e
consequentemente, apesar de serem uma minoria diante de todo o pais, pode ser seguido
como exemplo, em toda a patria.
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