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APRESENTACAO

El libro electronico Ciencias humanas: Politica de diadlogo y colaboracién 4 y 5,
editado por el Atena Editora, publica articulos que presenten resultados de investigacion
avanzada y reflexion teérica innovadora en todas las areas de ciencias sociales y humanas.
Privilegia trabajos con potencial transdisciplinar y que contribuyan a la discusion teo6rica,
reflexion epistemoldgica y conocimiento critico de la realidad contemporanea en una escala
global.

Este tercer eBook tiene por vocacion posibilitar el dialogo internacional sobre los
principales desafios de la ciéncias humanas, desafios que no pueden ser enfrentados
sin politicas de dialogo, sin estrategias bien disefiadas y sin una decidida voluntad de
accion a nivel cientifico. Uno de esos desafios consiste em asegurar una educacion de
calidad para todos: fomentar el dialogo académico internacional y hacerlo mas eficaz
constituye una de las estrategias clave para alcanzar este objetivo.

El debate sobre conocimiento, actitud, practica, aprendizaje colaborativo, aula
multigrado, educacién comunitéaria, economia colaborativa, lectoescritura, tecnologias,
desarrollo humano, feminicidio, desercion, bajo desempefio, estereoscopia, audiovisual,
competencia profesional, formaciéon docente, educacién primaria intercultural,
contraception, adolescent pregnancy, sexual education, contabilidad de costos, sistema
contable, problemas sociales, Personalidad, 4MAT, competences model, physics education,
economia colaborativa, andlisis biomecéanico, disfonia psicogena, dotacion Intelectual,
estrategias metodologicas de ensefianza, liderazgo del director, factores para innovacion
educativa, inteligencias multiples, rendimiento académico, economia laboral, economia
regional, caracterizacién servicio educativo y otra, ofrece una oportunidad para reflexionar
sobre la sociedad contemporanea.

Finalmente, se espera que con la diversa composicion de autores, investigadores,
interrogantes, problemas, puntos de vista y perspectivas, ofrezca un aporte plural y

significativo a la comunidad cientifica y profesionales del area.

Edwaldo Costa
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RESUMEN: En esta investigacion se estima la
convergencia de la economia de la provincia de
San Luis al promedio de Argentina, durante el
periodo 1996 a 2019, utilizando como variable
de referencia la probabilidad de un residente
de acceder a empleo privado de calidad.
Asimismo, se estudia la especializacion de la
matriz productiva provincial, su evolucion y su
efecto sobre el crecimiento econdémico. Se
rechaza la hipétesis de convergencia, probando
lo contrario: divergencia. Los efectos de la caida
de la produccion industrial sobre la demanda
de trabajo se han visto atenuados por el
desarrollo del turismo y otros servicios, y ambas
situaciones han acercado la matriz de empleo
privado de calidad a la nacional, disminuyendo
simultaneamente la especializacion y la
concentracion sectorial. Una consecuencia
importante para el sistema educativo local es la
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DE SAN LUIS, ARGENTINA

pérdida de valor de las capacidades adquiridas en
los empleos industriales, y la aparicion de nuevas
necesidades educativas, situacion que requiere
de una politica publica educativa especifica.
PALABRAS CLAVE: Economia laboral -
Economia regional — Organizaciéon industrial —
Especializacién economica.

SPECIALIZATION, ECONOMIC
CONVERGENCE AND THE IMPACT ON
FORMAL EMPLOYMENT IN THE CASE

OF SAN LUIS, ARGENTINA

ABSTRACT: This research estimates the
convergence of the economy of San Luis to the
average of Argentina, during the period 1996 to
2019, using the probability of a resident to have
access to quality private employment as the
study variable. The specialization of the provincial
production, its evolution and its effect on economic
growth are studied. The convergence hypothesis
is rejected, proving the opposite: divergence. The
effects of the fall in industrial production have
been attenuated by the development of tourism,
and both situations have brought the demand of
private employment closer to the national one,
with decreasing specialization and sectorial
concentration. An important consequence for
the local educational system is the loss of value
of the skills acquired in industrial jobs, and the
emergence of new educational needs. This
situation requires a specific public educational
policy.

KEYWORDS: Labor Economics - Regional
Economics - Industrial Organization- Economic
Specialization
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INTRODUCCION

Si bien el crecimiento econémico de un territorio se mide a través de la evolucion
de su Producto Bruto Geografico per capita, el impacto sobre el bienestar de la poblacion
se evalua, entre otras variables, por la capacidad de este crecimiento de generar demanda
de empleo genuina y de calidad. Algunos territorios sub-nacionales presentan una parte
de su actividad econdémica con determinantes autbnomos, que los hace independizarse, al
menos parcialmente, de los ciclos nacionales. Ciertas politicas publicas sectoriales, como
los regimenes de promocién industrial, apuntan a conseguir estos resultados.

Los objetivos de este articulo son: analizar la evolucién del empleo privado formal en
la provincia de San Luis, Argentina, entre 1996 y 2019, prestando especial atencién a los
efectos de largo plazo de la politica de incentivos impositivos a la inversion aplicada en la
década del '80; y el estudio de la especializacion actual de la matriz productiva provincial,
su evolucion en el mismo periodo y su relacién con el crecimiento econémico. En la primera
seccion se presentan las fuentes de informacidon, marco te6rico y metodologia utilizados.
En la segunda, se contrasta la existencia de convergencia de la demanda de trabajo
provincial a la media de Argentina y se estudia la trayectoria del nivel de empleo privado
formal, su composicion sectorial y la relacion entre estas variables y sus equivalentes en el
orden nacional, mediante la estimacion de indices especificos. Finalmente, se presentan
las conclusiones sobre especializacion econdémica, y su evolucion, relacionando estos
resultados con el crecimiento econdmico provincial y la eficacia de ciertas politicas publicas.

FUENTES DE INFORMACION Y METODOLOGIA

Se confeccion6é una base de datos especifica con informacién obtenida del
Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de Argentina (OEDE); completdndola con datos del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos de Argentina (INDEC), elaborandose series para el periodo
comprendido entre 1996 y 2019 inclusive. En total, setenta y dos trimestres.

La investigacion se apoya en herramientas que proveen las teorias de crecimiento
econdmico, economia regional, economia laboral y organizacion industrial, utilizando como
variable de estudio el empleo privado formal, en lugar del habitual calculo sobre Producto
Bruto Geografico (PBG), total y per capita (PBGpc). Se compara San Luis con Argentina,
como ambito de referencia. Para conocer la existencia de convergencia o divergencia
econdmica se calculan brechas de crecimiento, de acuerdo con la metodologia empleada
por Russo y Delgado (2000). Trabajando con variables per capita, se determina la tasa de
crecimiento anual real (TCA), para San Luis y para Argentina, y luego la tasa de crecimiento
estimada (TCE). El sentido y magnitud de las brechas, y su evolucion a lo largo de las Gltimas
décadas, permite identificar convergencia o divergencia, y su tendencia. La comprobaciéon

1 El inicio del periodo esta determinado por la disponibilidad de datos metodolégicamente homogéneos.
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de la hip6tesis de convergencia se daria en el caso de obtener una tasa TCE decreciente.

Matematicamente:

Donde:

Y, mide la cantidad de empleos privados formales, per capita, en el periodo t, en la
provincia de San Luis.

Y, mide la cantidad de empleos privados formales, per capita, en el periodo t, en
Argentina.

Para analizar especializacion y concentracién, se confecciona una matriz de
indicadores, con diferentes niveles de agregacion, y su evolucién trimestral entre 1996 y
2019. Ellos son: indices de especializacion simple, indices de especializacion relativa e
indices de Herfindahl — Hirschman.

El primero de ellos (IES) se define de la siguiente forma:

ES = (X,/Xp)/(X, /X )

Donde:

Xij mide el empleo formal en el sector i de la region j, en este caso la provincia de
San Luis.

Xn mide el empleo formal total de la provincia de San Luis.

X,z mide el empleo formal en el sector i de Argentina.

X, mide el empleo formal total de Argentina

W

EI' |ES mide la relacién entre la participacion del sector “i”, en la regién “”, en nuestro
caso, San Luis, comparandola con la participacién del mismo sector en el total nacional,
en nuestro caso, Argentina. Por lo tanto, se utiliza como medida de especializacion simple
de una regiéon en un sector especifico. San Luis estara mas especializada que el pais en
su conjunto, en una actividad especifica, cuando el IES resulte mayor que uno. Cuanto
mas elevado sea, mayor grado de especializacion presentara San Luis en ese sector. En
esta investigacion se ha calculado la matriz de indices con periodicidad trimestral, entre el
primer trimestre de 1996 y el Gltimo de 2019, desagregando la demanda de empleo a nivel
de Gran Division y agregando, posteriormente, todas las actividades primarias, secundarias
y terciarias.

Por su parte, el indice de Especializacion Relativa (IER), permite analizar el grado
de similitud entre la distribuciéon sectorial de la demanda de empleo de una region y la
correspondiente a un espacio de referencia. Se ha empleado como territorio de referencia
al pais en su conjunto. Un valor de este indice cercano a cero indica que la composicion
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sectorial de la demanda de trabajo privado formal de San Luis es muy similar a la Argentina,
mientras un valor cercano a dos muestra que la estructura de la demanda de empleo, en
los dos espacios considerados, es muy distinta. Formalmente, el IER se expresa de la

siguiente manera:

[ER =X, | (X/Xp) - (Xp/Xpg) |

Donde:
Xij mide la demanda de empleo del sector i en la region j, San Luis;

X, mide el mismo parametro, pero para Argentina en su conjunto, como espacio de
referencia;

XTj mide el empleo privado total de la region j, San Luis;

X, mide el empleo privado total de Argentina en su conjunto.

Finalmente, el indice de Herfindahl — Hirschman (HHI) sefiala la dependencia
del territorio analizado respecto de actividades en particular. Este indicador sera mayor
cuanto menos homogénea sea la distribucion sectorial del empleo. Es decir, cuanta mayor

concentracién sectorial y, en consecuencia, mayor dependencia, se dé. Formalmente:

Donde:

Xy mide el empleo demandado por el sector i, en la region j, San Luis, en el periodo t

Xm mide el empleo total de la regidn j, San Luis, en el periodo t

Un valor del indice de Herfindahl - Hirschman igual a uno indica que el empleo
privado registrado regional se encuentra completamente concentrado en un Unico sector,
mientras si toma valores cercanos a 1/n (siendo n el nimero de sectores considerados)
implica que los puestos de trabajo de la regién analizada se encuentran muy diversificados
entre las distintas actividades. Un indice elevado sefiala alta dependencia de las principales
actividades.

RESULTADOS

El crecimiento del empleo privado en San Luis ha sido significativamente inferior al
experimentado por Argentina en su conjunto, con una evolucion muy disimil entre sectores
(Tabla 1). En un extremo, la industria manufacturera puntana exhibe el peor desempefio,
que la lleva de representar mas de la mitad de la demanda de trabajo privado en 1996
a participar en algo menos del 30% en 2019. En el extremo opuesto, las actividades de
servicio, especialmente las relacionadas con el turismo receptivo, muestran las mejores
dinamicas?. Asi, hoteleria y restaurantes, y comercio; han registrado un crecimiento

2 Esta caracteristica es propia de muchas economias de elevado ritmo de crecimiento, aunque se comprueba que no
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elevado, pasando de aportar el 20% en 1996 al 30% en 2019. Debe destacarse también la

construccién privada, por su interesante desarrollo.

San Luis Argentina
Medio Medio
Orden Sector Total | anual |[Orden Sector Total | anual
1|H. Hoteleria y restaurantes 334,3%) 13.9% 1[M. Ensefianza 246,0%)| 10.3%
2|M. Ensefianza 244,8%)| 10.2% 2|C. Minas y canteras 168.3%| 7.0%
3|F. Construccién 174,9%| 7.3% 3|H. Hoteleria y restaurantes 168.2%| 7.0%
4|0. Servicios personales 166,3%| 6.9% 4|F. Construccion 133,5%| 5.6%
5[N. Servicios sociales y de salud 162,7%| 6.8% 5|G. Comercio 119,0%| 5.0%
6|G. Comercio 149,4%| 6.2% 6[N. Servicios sociales y de salud 105,7%| 4.4%
7]1. Transporte y comunicaciones 149.2%| 6.2% 7|K. Servicios empresariales 100.2%| 4.2%
8|E. Electricidad, gas y agua 138.1%| 5.8% 8|l. Transporte y comunicaciones 98.9%| 0.0%
9|J. Servicios Financieros 98.8%| 4.1% 9|E. Electricidad, gas y agua 68.8%| 2.9%
10{C. Minas y canteras 84.0%| 3.5% 10| O. Servicios personales 65,5%| 2.7%
11[A. Agricultura, ganaderia y pesca 80.9%| 3.7% 11]A. Agricultura, ganaderia y pesca| 49.0%| 2.0%
12[K. Servicios empresariales 62,1%| 2.6% 12|J. Servicios Financieros 351%[ 1.5%
13|D. Industria manufacturera -9.9%] -0.4% 13|D. Industria manufacturera 28.1%| 1.1%
Total 61,0%| 2.5% Total 86,7%[ 3.6%

Tabla 1. Evolucién del empleo privado formal en San Luis y en Argentina
Periodo 1996 a 2019

Fuente: elaboracion propia sobre informacion de OEDE.

En el orden nacional, las actividades de servicio son también las de mejor

desempefio, ocupando los primeros lugares en el ranking de dinamismo de la demanda de

empleo, agregandose el sector de minas y canteras, en lugar destacado, a diferencia de

la estructura regional. Las asimetrias entre tasas de crecimiento sectoriales del territorio

puntano son mas marcadas que sus correspondientes nacionales, situacibn que es

frecuente al comparar economias pequefnas con otras de mayor tamafo.

Figura 1. Divergencia en la evolucion del empleo privado formal de San Luis respecto de Argentina

Periodo 1996 a 2019

Fuente: elaboracion propia.

es éste el caso del territorio en estudio.
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Los resultados de la aplicacion de la metodologia de Russo y Delgado (2000) llevan
a rechazar la hipétesis de convergencia, quedando probada, en cambio, la existencia de
divergencia econémica: la probabilidad de obtener empleo privado formal en la provincia de
San Luis se aleja sostenidamente del promedio nacional.

El panorama de rezago en el crecimiento del territorio puntano se produce en el
marco de especializacion, o diversificacion, en actividades especificas. Para darle mayor
rigor al analisis de esta caracteristica del mercado de trabajo, y su evolucion, se presentan
los resultados de la estimacion de los indices de especializacién detallados ut supra. Si
bien la matriz esta integrada por los vectores de indices para cada uno de los trimestres del
periodo, por razones de espacio y para una mas rapida interpretacion, se presentan solo
trimestres seleccionados. El criterio de seleccion ha sido la existencia de hitos importantes
de las variables macroeconémicas de Argentina.

céd Rama de actividad 4° Trim | 4° Trim | 4° Trim | 4° Trim | 4° Trim | 4° Trim | 4° Trim
1996 2003 2008 2012 2016 2018 2019

A Agricultura, ganaderia, otros 0.710 0,965 1,122 0.935 0,955 1,022 1,075
C Explotacién de minas y canteras 0,522 0,306 0.414 0,276 0,430 0,344 0,458
D Industria manufacturera 2,028 1,935 1,742 1,710 1,673 1,614 1,617
E Electricidad, gas y agua 0,447 0,577 0,456 0,510 0,869 0,936 0,898
F Construccién 0.871 1,002 1,098 1,169 1,335 0,833 0,956
G Comercio al por mayor y al por menor 0.754 0,770 0,826 0.885 0,902 1,015 1,009
H Hoteleria y restaurantes 0,567 0,540 0,654 0.816 0,833 0,934 0.910]
| Servicios de transporte y comunicaciones 0,386 0,503 0,564 0,580 0,538 0,586 0,572
J Intermediacién financiera 0,660 0,641 0,617 0,654 0,669 0,687 0,751
K Servicios inmobiliarios y empresariales 0,672 0,978 0,877 0,804 0,700 0,717 0,668
M Ensefianza 0,860 0,636 0,833 0,853 0,976 1,118| 1,106
N Servicios sociales y de salud 0,452 0,501 0,659 0,650 0,659 0,681 0,676
[6) Servicios sociales y personales 0,522 0,674 0,725 0,870 0,903 0,951 0,956

Tabla 2. Evolucién de la matriz de indices de especializacién simple Empleo privado formal en San Luis
Periodo 1996 a 2019

Fuente: elaboracion propia.

Los principales resultados de la matriz indican lo que se expone, sintéticamente, a
continuacion.

»  No existe evidencia de variaciones estacionales significativas.

+ Alolargo de todo el periodo, la industria manufacturera presenta el mayor nivel
de especializacién, advirtiéndose que el pobre desempefo de su demanda de
trabajo formal no alcanza a revertir esta relacion reflejandose, eso si, en la dis-
minucién paulatina del valor del IES.

»  Estructuralmente, la segunda actividad en la que el territorio puntano se mues-
tra mas especializado que el pais es la Construccion, aunque la situacion pare-
ce revertirse en los ultimos dos afios.

. El desarrollo de algunos servicios, como el comercio y la ensefianza privada,
marcan una inflexion, que podria transformarse en caracteristica estructural del
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mercado en los proximos afnos.

»  La agricultura, finalmente, también podria ingresar en el grupo de especialida-
des del territorio provincial siendo prematuro, como en el caso anterior, incluir
esta especialidad como caracteristica estructural del mercado laboral.

+ Laprovincia de San Luis presenta menor nivel de especializacion que el territo-
rio de referencia, Argentina, en el resto de actividades.

Agregando los sectores en las tres categorias basicas, se manifiesta que la estructura
productiva provincial resulta mas especializada que el pais en actividades secundarias;
y menos que Argentina en produccién primaria y terciaria. Si bien estos resultados son
validos para los ultimos veinticuatro afios, corresponde destacar dos tendencias: la paulatina
disminucion de la brecha de especializacion terciaria entre San Luis y el promedio nacional,
a partir del afio 2003 y, sobre todo, la disminucion de la brecha en el sector secundario.

2,500
e Primario == Secundario Terciario
2,000 P o
Ddyaﬂmﬂpbo 3\
1,500 %@%
1,000
N/\ e, AA.AAG o N
S M I e G
0,500
0,000
R R R R R
mma\mmmoocoocooccogooooooooooooco
L e T T I T T o T IO O B R o T I B o B L o L o B U T o I o B I o B o B B o I o B o |
EEEEEEEEEEEEEEEEE g EEEEEEEEEEEEEE
C CECECECECC - CCCtCccCCfCCCCcCECCCECCECECECECEETET
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Figura 2. Evolucién de la matriz de indices de especializacion simple agregados Empleo privado formal
de San Luis respecto de Argentina

Periodo 1996 a 2019

Fuente: elaboracion propia.

La trayectoria del indice de especializacion relativa, durante los Gltimos veinticuatro
anos, sintetiza la paulatina pero sostenida transformacion de la matriz productiva provincial,
que se acerca progresivamente a la nacional, a partir del afio 2002. EIl descenso notable
de la produccion industrial es un factor determinante de este cambio estructural, aunque
no el Unico. Se observa también crecimiento del IER, iniciado en el segundo trimestre
de 2014, que se revierte a partir del tercer trimestre de 2015, manteniendo la tendencia
decreciente hasta los dos ultimos afios, en los que aparece una muy suave reversion hacia
la diferenciacion del patrén nacional, cuya importancia se ratificara, o no, en los proximos

afos.
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Figura 3. Evolucion del indice de especializacion relativa Empleo privado formal de San Luis respecto
de Argentina

Periodo 1996 a 2019

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, la evolucién del indice de Herfindahl — Hirschman (HHI), como

indicador sintético de concentracion de la matriz productiva en determinadas actividades

econbmicas, arroja resultados muy satisfactorios. En efecto, mientras en 1996 el valor

de HHI ascendia 3.000, senalando elevada concentracién, en 2019 no alcanza a 1.500,

indicando concentracion media. Es decir, la evolucion de la economia regional, medida a

través de su demanda de empleo privado formal, indica una importante disminucién en la

dependencia de la economia respecto de sectores especificos.

Medida de concentracion 4°Trim 1996 | 4°Trim 2003 | 4° Trim 2008 | 4° Trim 2012 | 4° Trim 2016 | 4° Trim 2018 | 4° Trim 2019
ndice de Herfndah! Hirschman 2978 2.219 1833 1112 1631 152 1493
Tasa de crecimiento del HH -2,1% 1.8% 27% 0,5% 1.2% -1,3% -1,0%

Tabla 2. Evolucién del indice de Herfindahl - Hirschman Empleo privado formal en San Luis

Periodo 1996 a 2019

CONCLUSIONES

Fuente: elaboracion propia.

En esta investigacion se estimé la convergencia de la economia regional al

promedio nacional, durante el periodo 1996 a 2019, utilizando como variable de referencia

la probabilidad de un residente de acceder a empleo de calidad en el sector privado de la

economia. Se probd que no se produjo convergencia sino, por el contrario, divergencia,

ubicandose la provincia de modo creciente por debajo del promedio nacional. El fenbmeno
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de inmigracion, motivado en la implementacion y amplia difusion de la politica publica de
incentivos impositivos a la inversion, conocida como “promocion industrial”, contribuy6 a
este resultado. Se prob6 que la medida no consiguid6 mantener su objetivo en el largo
plazo.

En efecto, tanto la matriz actual de empleo formal como su evoluciéon durante los
Gltimos veinticuatro afios, indican que los beneficios de la radicacién de capital industrial
no pudieron sostenerse en el tiempo, siendo precisamente el sector de industrias
manufactureras el de peor desempefio. Fortalece esta conclusion el hecho adicional de que
las actividades de mayor expansion no estén directamente relacionadas con la industria,
con la Ginica excepcién de la construccion®.

La evolucion del indice de especializacion relativa (IER) demuestra que la caida de
la produccién industrial, fundamentalmente, y su consecuente efecto sobre la demanda de
trabajo, han acercado la matriz de empleo privado provincial a la nacional. El desarrollo de
actividades de servicio, especialmente hoteleria y restaurantes, contribuyeron a reforzar
este efecto. Si bien en Argentina también creci6 la importancia del empleo en servicios
y disminuy6 la importancia de la industria, la sustitucién de actividades en la matriz de
empleo privado tuvo una expresion mas notable en la provincia de San Luis.

Como buena noticia, la trayectoria del conjunto de indices elaborados v,
especialmente, del indice de Herfindahl — Hirschman, reflejan una creciente diversificacion
de la produccién provincial, caracteristica que, en general, tiene favorables efectos sobre el
crecimiento regional, al permitir enfrentar con mayor solvencia crisis originadas en shocks
exogenos.

Un aspecto de importancia tanto econémica como social lo constituye el hecho de
que, como resultado del cambio de composicién de la matriz productiva de San Luis, se
modificé la demanda sectorial de empleo y, con ello, las calificaciones demandadas por
las empresas. Es probable que quienes se habian capacitado trabajando en la industria
adviertan que en la actualidad sus calificaciones han perdido valor, ya que son necesarios
otros saberes y capacidades. Del mismo modo, nuevos conocimientos son necesarios. Las
politicas publicas educativas tienen, entonces, un rol importante que cumplir.
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