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APRESENTACAO

Intitulado como “Administracdo: Gestédo, Lideranga e Inovacao”, a presente obra
tem o objetivo de compartilhar com o publico leitor uma rica discussao que foi construida
por uma rede internacional de profissionais do campo epistemolégico da Administracdo e
de éareas afins, por meio de uma didatica abordagem que combina o rigor das pesquisas
cientificas com uma acessivel linguagem desprovida de jargdes técnicos.

O livro retne uma coletanea de estudos tedricos e empiricos, organizados em
dezenove capitulos, que foram desenvolvidos por um conjunto de quase quarenta
pesquisadoras e pesquisadores, com distintas expertises profissionais e formagdes
académicas, oriundos de instituicdes publicas e privadas de ensino superior de distintos
estados brasileiros, bem como do Equador, Mogambique, Portugal e Peru.

Aestruturacéo deste livro é justificada pelo significativo crescimento da Administracéo,
tanto no campo material das a¢des e planejamentos individuais e organizacionais, quanto no
campo das ideais dentro e fora dos muros académicos, demonstrando assim a necessidade
de se reunir esta plural comunidade epistémica para uma convergente discusséo tematica,
com base na flexibilidade teérico-metodologica.

Por um lado, a obra se fundamenta em um paradigma eclético de recortes tematicos
e de marcos tedricos e conceituais, o que facilita a apresentagdo de uma ampla agenda de
discussoes que valorizam desde focalizag6es tebricas até analises empiricas de estudos de
caso, diferentes abordagens micro e macroanaliticas, bem como distintas espacializages
e periodizagdes.

Por outro lado, o livro se caracteriza por estudos de natureza exploratéria e descritiva
quanto aos fins e qualitativos quanto aos meios, conduzidos por um método dedutivo e por
meio de uma triangulacado metodoldgica que se assenta no uso de diferentes procedimentos
metodologicos de levantamento e analise de dados em cada um dos capitulos.

Com base nas discussdes e analises apresentados nesta obra, uma rica construgédo
disciplinar no campo epistemologico da Administracéo é oferecido aos leitores por meio de
estudos em lingua portuguesa, espanhola e inglesa que corroboram para a expansao da
fronteira cientifica através da troca de experiéncias e da producgédo de novas informacgdes e
conhecimentos sobre a realidade individual e organizacional em diferentes paises.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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CAPITULO 15

O PAPEL DO DEPARTAMENTO DO PATRIMONIO NO
PROCESSO ABATE DOS BENS PUBLICOS: CASO
DO HOSPITAL CENTRAL DE NAMPULA, 2018-2021

Data de aceite: 01/08/2022
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Funcionaria do ORUWERA LDA

Alexandre Edgar Lourenco Tocoloa
Professor da UniLurio Business School

RESUMO: A tematica visa a responder a
seguinte questdo de partida: Qual é o papel do
departamento do patrimoénio no processo de
abate dos bens publicos: caso do Hospital Central
de Nampula (HCN), 2018-2021? Para responder
a pergunta, foram tracados um objectivo geral:
Analisar o papel do departamento de patrimoénio
no processo de abate dos bens publicos no
Hospital Central de Nampula. A metodologia
usada para a realizagdo deste estudo: quanto
abordagem foi uma pesquisa qualitativa, e quanto
aos objectivos trata-se uma pesquisa explicativa,
quanto aos procedimentos tendo o seu suporte na
pesquisa bibliografica, documental e trabalho de
campo realizado no HCN que teve como técnicas
de recolha de dados: observagcédo e entrevista.
Com cinco participantes da pesquisa, por meio
de entrevista e observagdo. O estudo concluiu
que o processo de abate dos bens publicos no
HCN esta a cargo do departamento de patriménio
local, com alguns aspectos do processo de
abate com cumprimento regular e outros com
cumprimento ndo regular. Este departamento
tem o papel de propor ao ministério das financas
e de outras instituicdes para o abate dos bens
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publicos baseado na lei 42/2018 de 24 de Julho.
PALAVRAS-CHAVE: Abate; Bens Publicos;
Departamento de Patriménio.

11 INTRODUGAO

O estudo visa abordar sobre “o papel
do departamento do patriménio no Processo
Abate dos Bens Publicos: Caso do Hospital
Central de Nampula 2018-2021”. O HCN, que
€ a maior unidade sanitaria da regidao norte de
Mog¢ambique inaugurado aos 10 de Dezembro
de 1968 e era chamado de Egas Moniz, (HCN,
2018). De acordo com o Artigo 55, do decreto n°
42/2018 no capitulo sobre Analise do processo
de abate, refere que “os servicos do Ministério
que superintende a area das Finangas podem
solicitar todas as informagbes julgadas
pertinentes e, se necessario, a intervencao de
um técnico especializado na matéria em causa,
sempre que a analise do processo de abate
suscite davida”.

Acompanhando o processo de
democratizacdo e de estruturacdo da gestédo
da instituicdo publica, ha anos a caracteristica
de gestdo publica vem sendo alterada de
forma gradual. Neste sentido, as condigbes
de gerenciamento estdo se elevando em
niveis que exigem dos gestores actividades de
padronizacdo e acompanhamento sistematico,
nao sé das accdes ou servigcos disponibilizados

a populagdo, mas também envolvimento, em
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mesmo grau de comprometimento com as actividades internas de acompanhamento e

controle da méaquina publica, (Marangoni, 2012).

1.1 Delimitacéo da investigacao

A delimitagéo espacial, o estudo foi feito na cidade de Nampula, concretamente
no HCN. Cidade de Nampula é a capital da provincia de Nampula localizada a norte de
Mocambique, historicamente, tem a sua origem ligada a construgdo de um posto militar por
uma expedicdo da armada portuguesa por volta de 1907, (Baia, 2009). O HCN, ao longo da
sua historia teve varias designacgdes que foram mudando a medida que o tempo passasse.
HCN, antigo Egas Moniz inaugurado em 10 de Dezembro de 1968 a maior unidade sanitaria
da regido norte de Mocambique (HCN, 2018). A delimitagdo cientifica da pesquisa se
enquadra no dominio da Gestao do Patrimoénio Publico. Enquanto na delimitagdo temporal
sobre a tematica aborda no periodo de 2018-2021, com a redacéo final da pesquisa em
2022.

1.2 Problematizacao

Na compreenséo do papel do departamento do patriménio no Processo Abate dos
Bens Publicos, Caso do HCN, procura-se entender como tem sido o processo de abate dos
bens publicos nas instituicdes em Mogambique. As respostas a estas perguntas véem dos
acervos como (Manual de Patriménio, 2008), nas qual refere que “A importancia do controle
patrimonial nas instituicdes, tanto publicas quanto privadas, dizem respeito principalmente a
grande imobilizac&o financeira decorrente da aquisi¢cdo do parque instalado e da massa de
custos adicionais decorrentes desses bens”. Por outro lado, numa perspectiva conceptual,
Marion (2008) citado por Tevernezi (2020, p.2), argumenta:

O termo patriménio, na nova concepgao de contabilidade envolve todo o activo
€ passivo pertencente a uma organiza¢ao, significa, a principio, o conjunto de
bens pertencente a uma pessoa ou a uma empresa. Compde-se também de
valores a receber. Por isso, em Contabilidade esses valores a receber sé&o
denominados direitos a receber ou, simplesmente, direitos. Portanto a palavra
patriménio tem sentido amplo: por um lado significa o conjunto de bens e
direitos; por outro lado inclui as obrigagdes a serem pagas por uma pessoa
ou organizagéo.

O gestor publico tem a obrigagcdo de prestar contas perante a sociedade,
“obedecendo aos principios da boa governanca: transparente, mensuravel, coerente, longo
prazo, integridade (cumprimento da lei)” (Levy, 2006 citado por Martins, 2018). Pois com
uma sociedade cada vez mais participativa que acompanha se ha conformidade com as
politicas e planos estabelecidos a auditoria governamental surge como um instrumento de
acompanhamento e de correcgdo de tudo que acontece com o patriménio publico. O que
muita das vezes nos abates publicos nao notamos a acontecer, por isso fomos ao fundo

para verificar essas situacoes, si eram aplicadas ou néo.
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No contexto mogambicano, o processo de abate deve ser feito mediante a orientacdo
do ministério que superintende a area das financas. Porém, ao apreciar os motivos de abate,
ficou-se a saber que pode acontecer mediante “Transferéncia, Incapacidade, Ociosidade,
Substituicdo, Furto e outros legalmente previstos” (o artigo 44, decreto n°42/2018).
Paralelamente a isso, a proposta de abate adverte que:

Compete a UGE do SPE propor, fundamentadamente, o abate de bens do
Estado; Sempre que o motivo sejaincapacidade, do auto do abate deve constar
a informacgéo sobre se a mesma foi verificada e confirmada pela Comisséo,
tratando-se de imoveis, maquinas, ferramentas, material de transporte ou
eléctrico ou instrumentos de precisao (artigo 44, decreto 23/2007).

Em relacdo a responsabilidade dos gestores, Wanderley (2018, p.04), argumenta
que “o0 agente publico que atua em nome do érgéo ou da entidade administrativa (exerce os
poderes de presentagao/representagdo) ”. Aliando a citagdo anterior em relagéo a tematica
os despachos do ministro de tutela ou do governador da provincia que autoriza abate
dos bens publicos e nem os resultados dos vencedores dos abates ndo sédo divulgados
ao publico o que inquieta os autores deste estudo e a sociedade civil sobre o papel do
departamento de patriménio e as normas que regem o0s processos de abate sobre o
cumprimento das mesmas.

Como se pode verificar, o servidor publico tem a responsabilidade primordial servir a
populacdo em relagdo aos problemas da sociedade. A teméatica sobre o processo de abate

dos bens Mobveis e Veiculos:

O abate de bens méveis e veiculos deve ser autorizado por despacho do
respectivo Ministro de tutela ou do Governador Provincial, conforme se trate
de bens afectos a um 6rgdo de nivel Central ou Provincial, sob proposta
da Comisséo de Verificagdo de Incapacidade de Bens (artigo 49, decreto
42/2018);

Uma situagdo adversa do decreto que vimos a citar, refere que “tratando-se de
autarquias locais, empresas do Estado, institutos e fundos publicos dotados de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, compete ao respectivo titular autorizar o abate” (Nr.
02 do artigo 49, decreto 42/2018).

O HCN, sendo uma instituicdo publica e com muito fluxo de pacientes, verifica-se a
entrada de muitos bens publicos e privados, sendo que o departamento de patriménio local
€ a entidade que tem como responsabilidade controlar esses bens e abater, quando este
for necessario e se justificar. Sucede que o processo de abate dos bens publicos é passivel
de uma publicagdo num jornal que permitira o conhecimento dos cidadaos tornando-a ao
dominio publicos dos municipes desta urbe, requer uma autorizag¢édo por parte da direc¢éo
executiva, obedecer o calculo dos valores amortizados dos bens em causa, comunicar
as finangas e ser feita a vistoria dos bens por parte das finangas. Face as constatacdes
acima descritas, o0 estudo procura responder a seguinte questao de partida: Qual é o papel
do departamento do patriménio no Processo Abate dos Bens Publicos: Caso do Hospital
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Central de Nampula 2018-2021?

1.3 Objectivos

A seguir apresentamos um objectivo geral e quatro especificos, do trabalho.

1.3.1 Objectivo Geral

»  Analisar o papel do departamento de patriménio no processo de abate dos bens
publicos no Hospital Central de Nampula

1.3.2 Objectivos Especificos

+ Identificar a legislagao vigente sobre o processo de abate dos bens publicos;

+  Caracterizar os erros cometidos com maior frequéncia no processo de abate
dos bens pubicos;

+ Descrever os critérios para que haja o processo de abate dos bens publicos
COm Sucesso;

+  Propor medidas de melhoria no processo de abate dos bens publicos.
1.4 Questoées de investigacao

* Qual é a legislacdo vigente em Mocambique sobre o processo de abate dos
bens publicos?

» Quais séo os erros cometidos cometido no processo de abate dos bens publi-
cos?

» Quais sdo os critérios para que haja o processo de abate dos bens publicos
com sucesso?

» Quais sao as possiveis solugcdes para que nao haja erros com maior frequéncia
no processo de abate dos bens publicos?

1.5 Justificativa

A motivagédo do estudo surgiu a partir do interesse individual e do interesse da
sociedade civil, visto que varios bens publicos encontravam se em diversos locais com
diversos patronados sem si perceber como si adquiriu. Outra razao que justifica a relevancia
da materializacdo da pesquisa, prende-se pelo facto dos autores, estarem a trabalharem
juntos nesta tematica no curso de Mestrado em Gestao Publica e Autarquica, sendo que
0 contacto com os contelidos inerentes a especialidade suscitou interesse em aprofundar
a relagéo entre a gestao publica e a responsabilidade dos gestores no processo de abate
dos bens publicos. No ambito cientifico esta pesquisa vai subsidiar como um elo das ideias
dos diferentes autores e académicos sobre as possiveis causas deste problema, com vista
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a adoptar formas para ultrapassar este fendbmeno. E podera trazer novos horizontes na

realiza¢do de outras pesquisas.

21 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo sera feita a apresentacdo de ideias de autores que de alguma forma
abordaram sobre o processo de abate dos bens publicos no departamento de patrimonio.
Além do mais, Findlay (2006) afirma que é nessa etapa do trabalho que se analisam as
obras bibliograficas e documentais disponiveis que tratem do assunto ou que fagam uma
abordagem teérica mais profunda da tematica da pesquisa.

2.1 Bens publicos

Os bens publicos tém uma dimensao patrimonial do Estado. Nesta senda, Waty
(2011, p.237), refere que “o patriménio é um conjunto de bens e responsabilidades que sobre
eles impendem, de que um sujeito dispde, duradouros ou ndo duradouros, susceptiveis
de fazerem necessidades econdémicas colectivas”. Num outro desenvolvimento, o autor
sustenta que, o patriménio do Estado, constituido pelos bens susceptiveis de satisfazerem
necessidades econdémicas de que o Estado é titular e pelas responsabilidades que sobre
eles impendem, tem sempre um activo (bens) e um passivo (responsabilidades).

Ao longo da abordagem acima apresentada, fica evidente que os bens do Estado em
algum momento podem satisfazer necessidades econémicas, isto €, podem ser abatidos
e revertidos para os cofres do Estado. No que afirmamos anteriormente, e “o patriménio
pressupde um activo e um passivo dos quais se pode fazer-se um balango” (Waty, 2011,
p.238). No mesmo diapasao, a lei 42/2018 de 24 de Julho, define o patriménio do Estado
como sendo:

Patriménio de Estado € o conjunto de bens de dominio publico e privado, e
dos direitos e obrigacdes de que o Estado é titular, independentemente da sua
forma de aquisicdo, nomeadamente: bens moéveis, animais e imoveis sujeitos
ou ndo a registo; empresas, estabelecimentos, instalagdes, direitos, quotas
e outras formas de participagao financeira do Estado; e bens adquiridos por
conta de projectos, com financiamento externo, quando ndo haja reserva de
titularidade a favor de terceiros. (RPE' 2018)

Ao conjunto das coisas e direitos publicos pertencentes a Administragdo formam
aquilo que se chama de dominio publico, assim considerado. Bens publicos sdo também
denominados bens de dominio publico. E preciso salientar que, fazem parte igualmente do
dominio publico os direitos da Administragéo sobre as coisas particulares, nomeadamente,
as servidoes administrativas (Caetano, 1990). Das multiplas definicdes de bens de dominio
publico encontradas, consideramos oportuno apresentar a abordagem de Caetano (1990):

Conjunto das coisas que, pertencendo a uma pessoa colectiva de direito
publico de populagéo e territério, sdo submetidas por lei, dado o fim de

1 Regulamento do Patriménio do Estado, aprovado pelo Decreto n® 42/2018, de 24 de Julho.
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utilidade publica a que se encontram afectadas, a um regime juridico especial
caracterizado fundamentalmente pela sua incomerciabilidade, em ordem a
preservar a produgéo dessa utilidade publica (acepgéo objectiva).
Ja navisao de Fernandes (1991, p.166) refere que “conjunto de normas que definem
e regulam os direitos que se exercem sobre as coisas publicas (acepg¢éo institucional) ”. Os
bens devem ser classificados como publicos atendendo e considerando ao fim a que esses
se destinam e de acordo com as caracteristicas que os mesmos apresentam. Diversos
autores que ja se pronunciaram acerca dos bens publicos advogam quais os critérios
a que os bens devem obedecer para que se possam considerar do dominio publico. A
Constituicao da Republica de Mogambique, citado por (Waty, 2011, p.238) define aos bens
publicos: “bens de dominio publico os que assim séo classificados pela Constituicdo da
Republica ou os submetidos por lei a titularidade do Estado e subtraidos ao direito privado”.
Portanto, aos bens do dominio publico, entendem-se dos bens materiais ou imateriais
que possuem valor econdmico, que podem ser avaliados em dinheiro, que satisfaca as
necessidades publicas, pertencentes as pessoas juridicas de direito publico. Entendemos
por exemplo por bens publicos, Fernandes (1991):

Bens publicos de uso comum do povo, ou seja, do dominio publico: s&o os
que embora pertencentes as pessoas juridicas de direito publico, podem
ser utilizados, sem restricdo e gratuitamente, por todos, sem necessidade
de qualquer autorizagédo especial, ou seja, sdo bens destinados ao uso da
comunidade, logo, ndo séo contabilizados como Activo, embora as obrigacdes
decorrentes sejam incluidas no Passivo; ndo séo inventariados ou avaliados;
ndo podem ser alienados; sdo impenhoréaveis e imprescritiveis; 0 uso pode ser
oneroso ou gratuito; e estdo excluidos do patriménio do ente estatal.

Bens publicos de uso especial: sédo utilizados pelo préprio poder publico,
constituindo-se por iméveis aplicados ao servi¢go ou estabelecimento estatal, ou seja, € o
patriménio administrativo, destinado a execugao dos servigos publicos, como prédios onde
funcionam tribunais, escolas publicas, ministérios, e entre outros; sdo os que tém uma
destinacdo especial, logo, sdo contabilizados como Activo; sédo inventariados e avaliados;
séo inalienveis quando empregados no servig¢o publico. Nos demais casos, sdo alienaveis,
mas sempre nos casos e na forma que a lei estabelecer; e estdo incluidos no patrimonio da
entidade estatal, (Fernandes, 1991).

Bens de Dominio Privado - o conjunto de bens e direitos sobre moveis e imoveis
que se encontram sob administracdo ou tutela de 6rgdos e instituicdbes do Estado,
param o cumprimento de suas atribuigbes, nomeadamente: Mobilidrios; Equipamentos;
Veiculos; Edificio para servigos; fins industriais; etc. Gestdo do Patriménio - actividades
relacionadas com os processos de aquisicdo, afectagdo, inventariagdo, guarda,
conservagao, movimentagéo, valorizagdo, amortizagao, transferéncia e abate, utilizando-

se os instrumentos previstos no RPE.
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2.2 Processo de abate de bens publicos

Todo o Patrimbnio do Estado é sujeito a registo, é inscrito nas respectivas
conservatérias em nome deste (ESTADO), pelo Ministério que superintende a area das
Financas e, os pertencentes as Autarquias locais, Empresas do Estado, Institutos e Fundos
Puablicos dotados de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, pelos respectivos
orgéos. Estes bens do Estado, quando caducados, o Estado coloca em disposi¢cdo dos
cidadaos para que estes consigam adquirir os bens a baixo custo. Este processo designa-
se por abate. Pensamos dever comecar por definir o que é exactamente um abate.

De acordo com a lei 42/2018 refere que abate é “acto administrativo que consiste
em retirar do inventario de um 6rgéo ou instituicdo do Estado um determinado bem”. A ser
assim, de acordo com decreto que vimos a citar, sé séo abatidos bens publicos cujo para
a instituicdo do Estado achar conveniente retirar e colocar a disposi¢éo dos cidadaos. Mas
entdo, quais sdo as rezdes que podem levar o Estado a fazer abate dos bens publicos?
Novamente, consultamos o decreto 42/2018, refere que os motivos do abate dos bens
publicos estéo ligados a “Transferéncia, Incapacidade, Ociosidade, Substituicdo, Furto e
outros legalmente previstos” (artigo 44). Como se pode verificar, o Estado pode abater os
bens mediante os critérios acima mencionados.

Tendo verificado as razdes do abate dos bens publicos, procuramos saber da
legislagdo mogambicana, a quem pertence a proposta do abate dos bens publicos. A este
respeito, o decreto 42/2018 refere que a proposta de abate dos bens publicos:

Compete a UGE do SPE propor, fundamentadamente, o abate de bens do
Estado; sempre que o motivo seja incapacidade, do auto do abate deve
constar a informacéo sobre se a mesma foi verificada e confirmada pela
Comissao, tratando-se de imodveis, maquinas, ferramentas, material de
transporte ou eléctrico ou instrumentos de preciséo. (artigo 44).

Como podemos verificar, a luz da legislagdo mogambicana, compete a Unidade
Gestora Executora (UGE) propor o abate dos bens do Estado sempre que o motivo for
a incapacidade e de mais motivos que podem levar a sua ocorréncia. Quais os bens que
geralmente o Estado tem abatido? Em relacdo a esta questao, o decreto 42/2018, adverte
que:

O abate de bens méveis e veiculos deve ser autorizado por despacho do
respectivo Ministro de tutela ou do Governador Provincial, conforme se trate
de bens afectos a um 6rgao de nivel Central ou Provincial, sob proposta da
Comissao de Verificagdo de Incapacidade de Bens (artigo 49).

Por outro lado, a legislagdo mogambicana, prevé que “tratando-se de autarquias
locais, empresas do Estado, institutos e fundos publicos dotados de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, compete ao respectivo titular autorizar o abate” (nr.
2 artigo 49, decreto 42/2018). Como pode-se observar, o Estado pode abater uma vasta
gama de bens sob a sua algada. Ora, para o estudo, constituem bens a serem analisados
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no processo de abate dos bens pubicos no HCN, as viaturas, e material de escritorios como
computadores, mesas, cadeiras entre outros.

2.3 O papel dos gestores no processo de abate de bens publicos

Para melhor compreensé&o sobre o papel dos gestores de abate dos bens publicos,
procuramos trazer conceitos relativos ao servidor publico, e agente publico aliando-se ao
departamento de patriménio do HCN.

2.3.1  Servidor publico

Geralmente tem havido muita confusdo na sociedade mogambicana em relagéo a
pessoa do servidor publico. Assim entende-se por servidor publico “Todo individuo que
esta a servico remunerado das pessoas juridicas de Direito Publico”. (Wanderley, 2018,
p.04). Na perspectiva do autor acima mencionado, servidor publico sdo pessoas juridicas
do direito publico.

De acordo com 0 n° 1 do artigo 3 da Lei n° 16/2012 de 14 de Agosto, considera-se
servidor publico a “pessoa que exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em entidade
publica, em virtude de eleicdo, de nomeagéo, de contratacdo ou de qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, ainda que de modo transitorio ou sem remuneragao”. Se entende
como sinénimos de servidor publico os termos funcionario, agente do Estado, empregado
publico, agente municipal e qualquer outro similar, que se utilize para referir-se a pessoa
que cumpre fun¢des em entidade publica.

Os funcionarios do departamento de patriménio do HCN, sdo servidores publicos
porque estdo cobertos de direitos e deveres para com a populacdo. Cabe a cada 6rgéo
e instituicdo do Estado, incluindo as autarquias locais, empresas do Estado, institutos
e fundos publicos dotados de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, dentre
outras: Identificar as necessidades em bens patrimoniais; Proceder ao cadastro, ao tombo
e elaborar o inventéario dos bens sob sua responsabilidade; Verificar a ociosidade dos bens;
Propor fundamentadamente a declaragédo da incapacidade, transferéncia e abate de bens;
e Realizar quaisquer outras tarefas, visando uma correcta gestéo do patriménio do Estado
(artigo 7, decreto 42/2018).

Cabe particularmente a DNPE — Direccdo Nacional do Patriménio do Estado
(artigo 5, decreto 42/2018): Capacitagao técnica; Coordenar e supervisionar o inventario;
Consolidagéo dos dados do inventario; Producdo dos relatérios; e Integracdo do relatério
do inventério na Conta Geral do Estado.

2.3.2 Agente publico

Considera-se agente publico “Aquele que esta legalmente intitulado a exercer, em
nivel decis6rio, uma parcela do poder publico, investido de competéncia especificamente
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definida pela ordem juridica”. (Wanderley, 2018, p. 4). A luz do autor em referéncia, pode
se dar o exemplo do Chefe do departamento do HCN, o director geral do HCN. Assim, para
o departamento de patriménio do HCN, o agente publico € o servidor publico com poder
de deciséo. Ora, o processo de abate dos bens publicos, para a sua efectivagao deve ser
homologado a nivel interno por um membro sénior do departamento, que faz parte da
comissao técnica de avaliagdo dos bens a serem abatidos na hasta publica.

2.4 Principios e regras de gestao patrimonial

Para Waty (2011, p.245), h& principios e regras para gestao patrimonial. Quanto
aos principios, apresenta-nos os seguintes: a) Impenhorabilidade; b) Inalienabilidade; c)
Regularidade Financeira; d) Economicidade; e) Eficiéncia; e f) Eficacia. De acordo com o
decreto 42/2018 adverte que:

Os bens do dominio publico e privado de uso especial do Estado sao
impenhoréaveis e inalienaveis; Os bens patrimoniais do Estado s&o avaliados
de acordo com critérios especificos, a serem fixados pelo Governo;, A
aquisi¢ao, alienagao de bens patrimoniais do Estado realiza-se por Concurso
Publico; Todo bem patrimonial deve estar sob a guarda e conservagdo dum
responsavel; e o Patriménio do Estado deve estar identificado, valorado,
qualificado e quantificado.

2.5 Responsabilidade dos funcionarios do departamento de patriménio

Para (Silva, 2012, p.13), a palavra responsabilidade é derivada do latim respondere,
responder.

Em um sentido comum, responsabilidade diz respeito a condigcao ou qualidade
de alguém em ser responsavel. E pressuposto que esse ser responsavel tenha
capacidade de consciéncia quanto aos actos que pratica voluntariamente, ou
seja, que consiga saber antes de agir as consequéncias de sua vontade.
Essa consciéncia da ao agente responsavel ou portador da responsabilidade
a obrigacao de reparar os danos causados a outros através da realizagao
de seus actos. Dai a ideia de punibilidade ou culpabilidade do ponto de
vista ético-juridico, a capacidade de resposta do ponto de vista social ou
simplesmente a ideia de autonomia para agir (Normando, 2012).

“Podemos vincular a responsabilidade aos nossos deveres ou obriga¢des quanto
a uma situacdo ou a pessoas sob nossos cuidados ou sob nosso poder” (Normado,
2012). A ser assim, em fungéo dos conceitos acima apesentados, a responsabilidade dos
funcionarios do HCN, esta vinculada na necessidade de responder com éxito os papeis
que este departamento esta incumbido. Caso ndo cumpram, devem ser responsabilizados.
Dai que a ética, e deontologia profissional exige ao servidor publico, no exercicio das suas
fungdes, zelo isengéo, imparcialidade e separagéo entre a vida profissional e a vida social
pessoal.

De acordo com artigo 6, do decreto n° 16/2012 de 14 de Agosto, o servidor publico,
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alem dos deveres gerais contidos na Constituicdo da Republica, e sem prejuizo do que
dispuser legislacao especifica, pautam a sua actuagéo pelos seguintes deveres e principios
éticos: a) Nao discriminacéo e igualdade; b) Legalidade; c) Lealdade; d) Probidade publica;
e) Supremacia do interesse publico; f) Eficiéncia; g) Responsabilidade; h) Objectividade;
i) Justica; j) Respeito pelo patriménio publico; k) Reserva e discri¢ao; 1) Decoro e respeito
perante o publico; m) Conhecimento das proibicbes e regimes especiais aplicaveis; n)
Escusa de participagédo em actos em que incorra num conflito de interesse; 0) Declaragéo de
patriménio; p) Parcimodnia; e q) Competéncia. Como podemos observar, a responsabilidade
dos funcionarios do departamento de patriménio do HCN é imensa, porque um conjunto
de acc¢bes devem ser desenvolvidas para responder a demanda. Acima de tudo, uma das
grandes responsabilidades dos funcionéarios do departamento de patriménio do HCN, tem
a ver com aplicagcéo da lei vigente em Mogambique sobre o abate dos bens publicos, isto
€, decreto 42/2018 de 24 de Julho.

31 METODOLOGIA DO ESTUDO

O capitulo é abordado a metodologia em torno do tipo de pesquisa, participantes
da pesquisa, técnicas e instrumentos de recolha de dados e a técnica de apresentacgéo,
andlise e interpretacéo de dados.

3.1 Tipo de pesquisa quanto abordagem

A pesquisa utilizada quanto a abordagem foi do tipo pesquisa qualitativa, quanto
aos objectivos foi pesquisa explicativa e quanto aos procedimentos técnicos foi baseada
no estudo de caso. O motivo da escolha desses tipos foi devido aos tipos de instrumentos
utilizados na recolha de dados e tipo de andlise e interpretacdo dos dados suscitou usar
esses tipos de pesquisa que respondem melhor esses aspectos cientificos. Alias, Silva e
Menezes (2001, p.20) “a interpretacdo dos fenémenos e a atribuicdo de significados sédo
basicas no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a fonte directa para colecta de dados e o pesquisador é
o instrumento-chave”.

3.1.1 Tipo de pesquisa quanto aos Objectivos

Quanto aos objectivos, trata-se de uma pesquisa explicativa. Este tipo de pesquisa
preocupa-se em identificar os factores que de terminam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fenomenos (Gil, 2008). A pesquisa explicativa apresenta como objectivo
primordial a necessidade de aprofundamento da realidade, por meio da manipulagéo e do
controle de variaveis, com o escopo de identificar qual a variavel independente ou aquela
que determina a causa da variavel dependente do fenomeno em estudo. O pesquisador
procura explicar os porqués das coisas e suas causas, por meio do registo, da analise, da
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classificacdo e da interpretagéo dos fenbmenos observados. Visa a identificar os factores
que determinam ou “aprofunda o conhecimento da realidade porque explica a razédo, o
porqué das coisas” (Gil, 2008, p. 28).

3.1.2 Quanto aos procedimentos

O estudo de caso e pesquisa bibliogréfica trata-se de uma abordagem metodolégica
de investigacéo especialmente adequada quando procuramos compreender, explorar ou
descrever acontecimentos e contextos complexos, nos quais “E uma investigacéo que se
assume como particularistica, isto é, que se debruca deliberadamente sobre uma situagéo
especifica que se supde ser Unica ou especial, pelo menos em certos aspectos, procurando
descobrir a que ha nela de mais essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir para a
compreensao global de um certo fendmeno de interesse” (Ponte, 2006, p.2).

3.2 Método de Pesquisa

No estudo foi usado o0 método indutivo como método de pesquisa, visto que, parte
de algo particular para uma questdo mais ampla, mais geral. Lakatos e Marconi (2003),
afirmam que:

Induc&o é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou
universal, ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o objectivo dos
argumentos indutivos é levar a conclusdes cujo contetdo é muito mais amplo
do que o das premissas nas quais se basearam (p.86).

Na mesma dimenséo, Gil (2008) sustenta que “o método indutivo procede
inversamente ao dedutivo: parte do particular e coloca a generalizagdo como um produto
posterior do trabalho de colecta de dados particulares” (p. 10). Com base nas perspectivas
dos autores acima citados, reside a ideia de que no método indutivo, parte se da
observacgéo de factos ou fenébmenos cujas causas se deseja conhecer. Por fim, procedeu-
se a generalizag@o, com base na relagéo verificada entre os fatos ou fenomenos.

3.3 Participantes da pesquisa

De acordo com Gil (2008, p.89), estudando as técnicas de recolha de dados adverte
sobre o participante e sujeitos de pesquisa, para ele, participantes é: o conjunto definido de
elementos que possuem determinadas caracteristicas, comummente fala-se de populagcéo
como referéncia total de habitantes de determinado lugar. Ao passo que sujeitos da
pesquisa “é subconjunto do universo ou da populagao, por meio do qual se estabelecem ou
se estimam as caracteristicas desse universo ou populagao”.

Neste estudo, constituiram participantes da pesquisa, um total de cinco (05)
nomeadamente: (04) funcionarios e (01) chefe do departamento de patriménio do HCN.
Portanto, foi usado amostra ndo probabilistica (Amostragem por acessibilidade ou por
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conveniéncia). Para Gil (2008, p.94), “amostragem por acessibilidade, o pesquisador
seleciona os elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma,
representar o universo. Aplica-se este tipo de amostragem em estudos exploratorios ou
qualitativos, onde néo é requerido elevado nivel de precisao”.

3.4 Técnicas e Instrumentos de recolha de dados

Nesta pesquisa foram utilizadas trés (3) técnicas de recolha de dados: a entrevista

(semiestruturada?), consulta documental e a observagéo simples.

3.4.1 Entrevista semiestruturada

A entrevista foi orientada a todos os participantes, nomeadamente, os funcionarios
do departamento de patriménio do HCN. Esta técnica consistiu em conversas entre
0 pesquisadora e os sujeitos seleccionados para o efeito, de modo a se obter dados
necessarios para melhor compreensédo do objecto de pesquisa. Ketele e Rogiers (1993)
sustentam que:

A entrevista € um método de recolha de informagdes que consiste em
conversas orais, individuais ou de grupos, com varias pessoas seleccionadas
cuidadosamente, a fim de obter informacdes sobre factos ou representagoes,
cujo grau de pertinéncia, validade e fiabilidade é analisado na perspectiva
dos objectivos da recolha de informacdes” (p.23).

3.4.2 Analise documental

Quanto a aplicagdo da técnica de consulta documental, esta consistiu na analise
minuciosa dos documentos que norteiam o processo de abate dos bens publicos,
precisamente os registos dos relatérios anuais sobre os abates publicos no HCN, e teve
como objectivo de se apreender os aspectos relevantes para a analise. Para este estudo
utilizou — se relatério anual e alguns comunicados colados na vetrina da instituicao.

3.4.3 Observagao simples

De acordo com Marconi e Lakatos (2003), definem a observagcdo como sendo
“técnica de colecta de dados para conseguir informacgdes e utiliza os sentidos na obtengéo
de determinados aspectos da realidade. N&o consiste apenas em ver e ouvir, mas também
em examinar fatos ou fendmenos que se desejam estudar” (p.190). Para Gil (2008)
observacgéo simples entende-se como “aquela em que o pesquisador, permanecendo alheio
a comunidade, grupo ou situagé@o que pretende estudar, observa de maneira espontanea os
fatos que ai ocorrem.” (p.101).

2 O pesquisador organiza um conjunto de questdes (roteiro) sobre o tema que +esta sendo estudado, mas permite, e
as vezes até incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre assuntos que vao surgindo como desdobramentos do
tema principal.
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3.5 Técnica de apresentacao, analise e interpretacao dos resultados

Tratando-se de um estudo qualitativo, com caracter explicativo, foi usado a analise
de conteudos para interpretacdo dos dados, através de categorias de andlise, a partir dos
objectivos especificos. A analise de conteudo € um “[...] conjunto de técnicas de analise
das comunicagbes [...]” (Bardin, 2011, p.30) que tem por objectivo enriquecer a leitura e
ultrapassar as incertezas, extraindo conteddos por trds da mensagem analisada.

41 RESULTADOS

O capitulo em referéncia tem como objectivo analisar e interpretar os resultados
colectados. Nele estdo apresentados os dados e a discussédo dos resultados relativos a
observacgéo directa, entrevistas dos funcionarios e chefes do departamento de patriménio
do HCN.

4.1 Legislacao vigente sobre o processo de abate dos bens publicos no HCN

Nesta categoria pretende-se perceber o rol da legislagdo vigente em Mogambique
sobre o processo de abate dos bens publicos, com a vista a obter-se uma visdo geral do
cumprimento das tarefas que o departamento de patriménio no processo de abate dos
bens publicos. Entretanto, antes de falar sobre a legislagédo do processo de abate dos bens
publicos.

Em relacdo a legislagéo vigente em Mogambique sobre o processo de abate dos
bens publicos, cinco (05) dos entrevistados, equivalente a 100% referiram que a legislagédo
vigente em Mogambique sobre o processo de abate dos bens publicos é o decreto 42/2018
de 24 de Julho (Regulamento de Gestédo de Patrimonio do Estado). A ser assim, os dados
do campo corroboram com o que esta escrito na lei mogambicana. Ou seja, o departamento
de patriménio do HCN quando pretende fazer o abate, segue devidamente o processo, cujo
a porta de entrada é o decreto em referéncia.

A luz do que se conhece sobre o processo de abate de bens publicos, segue
caminhos e procedimentos préprios. Em relagdo, ao abate dos bens publicos, o artigo
44, do decreto 42/2018 fala sobre os motivos de abate, nomeadamente, transferéncia,
incapacidade, ociosidade, substituicdo, furto e outros legalmente previstos. Por tanto, o
departamento de patriménio do HCN s6 pode fazer o abate dos bens publicos mediante
essas condicdes previstas no decreto que vimos a citar.

Deste modo, ja ndo repugnara concluir que, o departamento de patriménio do HCN
segue os tramites legais para o abate dos bens publicos. Esta afirmagéo, é consubstanciada
no artigo 44, do decreto 42/2018 que refere que compete a UGE do SPE propor,
fundamentadamente, o abate de bens do Estado; sempre que o motivo seja incapacidade,
do auto do abate deve constar a informagéo sobre se a mesma foi verificada e confirmada

pela comisséo, tratando-se de imdveis, maquinas, ferramentas, material de transporte
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ou eléctrico ou instrumentos de precisdo. Neste contexto, a criagdo do Regulamento
do Patriménio do Estado, aprovado pelo Decreto n°® 42/2018, de 24 de Julho, tem como
dotar os 6rgaos e instituicbes do Estado de um instrumento juridico de gestédo eficaz do
patriménio do Estado.

4.2 Os erros cometidos com maior frequéncia no processo de abate dos bens
pubicos no HCN

Nesta categoria pretende-se saber os erros cometidos no processo de abate dos
bens publicos no HCN. Os dados evidenciam que os anincios sobre o processo de abate
dos bens publicos sao afixados na vitrina daquela unidade sanitaria. Ora, esta pratica
recorrente, ndo corrobora com ordem crescente do artigo 90, do decreto 42/2018 na qual
refere que “ a venda de bens em hasta publica é divulgada mediante publica¢do do anuncio
no jornal de maior circulagéo, até pelo menos 8 dias antes da data de venda e, ainda, por meio
de afixacdo do edital em locais de maior aglomeracédo populacional e na sede da entidade
que promove a venda”. A ser assim, fica evidente que o departamento de patrimoénio do
HCN tem feito anincio apenas a nivel do hospital, através da vitrina institucional relegando
por fora a publicacdo num jornal nacional, e ainda colocar a informacéao nos locais de maior
concentracdo populacional como mercados e feiras municipais tudo para tornar o processo
mais democratico e mais proximo do cidaddo que pode se beneficiar dos referidos bens
publicos em abate o que nao si verifica.

4.3 Critérios para que haja o processo de abate dos bens publicos com
sucesso no HCN

Em relacdo ao critério para que haja abate dos bens publicos no HCN, os dados
colhidos no campo referem que sector de patriménio aloca e inventaria os bens e é
responsavel pela monitoria dos mesmos, assim sendo quando tem avarias e ou valor
residual, sector de patrimonio guarda todos bens a fim de acumular para um futuro abate.
Apos ter bens suficiente apresenta alista dos bens a dire¢do para aprovagéo do abate, apos a
aprovacao cria-se uma comissao avaliadora composta por 3 a 5 pessoas de varios sectores
ou departamento da qual deve sempre incluir o patriménio, para avaliagédo etiquetam e pde
os valores iniciais dos bens avaliados. Apds o processo interno € submetido as finangas
para aprovacgao, ap6s o despacho das finangas faz o edital e submete-se a assinatura
do director do HCN para a sua aprovagéo da publicacdo e venda em hasta puablica, ap6s
assinatura do director o sector do patriménio pode publicar.

Poderiamos deste modo, ser levados a entender que os dados do campo, alinham
mesmo diapasao com o decreto 42/2018, no seu artigo 76 sublinha que a incapacidade dos
bens do estado é identificada pelo responsavel do sector do patriménio da unidade gestora
do subsistema do patriménio do estado que os tenha a sua guarda e responsabilidade,
da qual deve constar entre outros elementos o seguinte: Designagdo do bem; Namero
de tombo, cadastro ou namero de identificagdo patrimonial, conforme o caso; Valor de
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aquisicao, valor liquido do bem, ano de aquisi¢do ou construgdo; e Estado de conservagéo.

De acordo com o artigo 77, do decreto 42/2018 sustenta que em cada 6rgdo ou
instituicdo do estado deve ser constituida por despacho da entidade competente, uma
comissao de verificagdo de incapacidade de bens patrimoniais integrando um minimo de
3 e um méaximo de 5 funcionarios, dos quais 1 presidira, que nem sempre ocorre isso na
instituicao.

4.4 Algumas medidas de melhoria no processo de abate dos bens publicos
no HCN

Nesta categoria, pretende-se saber dos funcionéarios do departamento de patriménio
do HCN sobre como melhorar o processo de abate dos bens publicos. Em relagdo a esta
questao, dos (5) entrevistados, responderam de forma diferenciada um do outro. Como:
melhoria do processo passa por descentralizar um pouco para o processo ser mais flexivel;
a necessidade de se anunciar em mais locais para ter mais visibilidades e a informacgéo
chegar a mais concorrentes; todos os concorrentes estdo no acto da abertura do concurso.

Ficamos a saber dos participantes da pesquisa que o processo de abate em funcao
dos seus parametros para a sua concretizagdo tem sido um martirio devido as entidades
envolvidas no mesmo. Dai que a descentralizagdo do poder, pode ser um balao de oxigénio
na medida em que os processos de abate seriam mais flexiveis.

A descentralizagdo comecga a emergir como uma alternativa ao Estado centralizado.
Acredita-se que permite defender e aprofundar a democracia, privilegiando a participacao
dos cidad&dos na administragcdo. Segundo Fernandes (1991), o objectivo é a diminuicao
do fosso entre a administracdo e os administrados visto que 0s seus interesses serdo
resolvidos de forma mais célere, devido maior proximidade com a administracéo, pelo
facto das comunidades locais comegarem a possuir um maior grau de autonomia. Estas
decisdes, nao tém de atravessar todos os patamares burocraticos.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo conclui que o processo de abate dos bens publicos no HCN esta a
cargo do departamento de patrimonio local. Este departamento tem o papel de propor ao
ministério das financ¢as e de outras instituicbes para o abate dos bens publicos. Em relagao
a legislagédo vigente em Mogambique sobre o processo de abate dos bens publicos, o
estudo aferiu que a legislagdo vigente em Mocambique sobre o processo de abate dos
bens publicos é o decreto 42/2018 de 24 de Julho (Regulamento de Gestdo de Patrimoénio
do Estado).

Relativamente aos erros cometidos no HCN no processo de abate dos bens
publicos, o estudo conclui que o departamento de patriménio do HCN tem feito anuncio
apenas a nivel do HCN, através da vitrina institucional relegando por fora a publicagdo num
jornal nacional, e ndo cumprem na totalidade o decreto 42/2018. Em relagéo ao critério

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao Capitulo 15 m



para que haja abate dos bens publicos no HCN, referem que sector de patriménio aloca e
inventaria os bens e é responséavel pela monitoria dos mesmos, sector de patriménio guarda
todos bens a fim de acumular para um futuro abate, o que muitas vezes ndo acontece na
instituicdo em estudo.

5.1 Sugestoes
O estudo constatou que o HCN, deve executar as seguintes sugestdes da pesquisa:

+ O departamento de patriménio do HCN deve publicar no jornal o processo de
abate como forma de seguir o decreto 42/2018 de 24 de Julho;

+ Ao ministério que descentralize o poder para as instituicdes, processo de abate
para as respectivas dire¢des provinciais para a celeridade da tramitagéo dos
documentos;

+  HCN que cumpra com o seu papel de informagéo a sociedade de civil sobre os
processos de abate.

5.2 Limitacoes do estudo

O estudo teve vérias limitagdes que constituiram embaragos aos pesquisadores
desde a concepgéo até a sua execugao deste artigo, dentre eles se destacam:

. Dificil acesso de informagéo sobre o processo de abate no HCN;

» Demora nas respostas sobre aceitabilidade para realizacéo de pesquisa.
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