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APRESENTACAO

Intitulado como “Administracdo: Gestédo, Lideranga e Inovacao”, a presente obra
tem o objetivo de compartilhar com o publico leitor uma rica discussao que foi construida
por uma rede internacional de profissionais do campo epistemolégico da Administracdo e
de éareas afins, por meio de uma didatica abordagem que combina o rigor das pesquisas
cientificas com uma acessivel linguagem desprovida de jargdes técnicos.

O livro retne uma coletanea de estudos tedricos e empiricos, organizados em
dezenove capitulos, que foram desenvolvidos por um conjunto de quase quarenta
pesquisadoras e pesquisadores, com distintas expertises profissionais e formagdes
académicas, oriundos de instituicdes publicas e privadas de ensino superior de distintos
estados brasileiros, bem como do Equador, Mogambique, Portugal e Peru.

Aestruturacéo deste livro é justificada pelo significativo crescimento da Administracéo,
tanto no campo material das a¢des e planejamentos individuais e organizacionais, quanto no
campo das ideais dentro e fora dos muros académicos, demonstrando assim a necessidade
de se reunir esta plural comunidade epistémica para uma convergente discusséo tematica,
com base na flexibilidade teérico-metodologica.

Por um lado, a obra se fundamenta em um paradigma eclético de recortes tematicos
e de marcos tedricos e conceituais, o que facilita a apresentagdo de uma ampla agenda de
discussoes que valorizam desde focalizag6es tebricas até analises empiricas de estudos de
caso, diferentes abordagens micro e macroanaliticas, bem como distintas espacializages
e periodizagdes.

Por outro lado, o livro se caracteriza por estudos de natureza exploratéria e descritiva
quanto aos fins e qualitativos quanto aos meios, conduzidos por um método dedutivo e por
meio de uma triangulacado metodoldgica que se assenta no uso de diferentes procedimentos
metodologicos de levantamento e analise de dados em cada um dos capitulos.

Com base nas discussdes e analises apresentados nesta obra, uma rica construgédo
disciplinar no campo epistemologico da Administracéo é oferecido aos leitores por meio de
estudos em lingua portuguesa, espanhola e inglesa que corroboram para a expansao da
fronteira cientifica através da troca de experiéncias e da producgédo de novas informacgdes e
conhecimentos sobre a realidade individual e organizacional em diferentes paises.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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CAPITULO 12

COMPORTAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS DOS
ESTADOS BRASILEIROS E DO DISTRITO FEDERAL
NO PERIODO DE 2008 A 2017

Data de aceite: 01/08/2022
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UFAL
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UFAL

John Cleiton Costa Feitoza

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo
analisar o comportamento das despesas com
pessoal e encargos sociais e a receita corrente
liquida dos Estados brasileiros e do Distrito
Federal durante os anos de 2008 a 2017, tendo
como base os gastos com pessoal e encargos
sociais e o valor da receita liquida, e sua evolugéo
no periodo proposto. O universo e a amostra de
pesquisa foram os 26 (vinte e seis) e o Distrito
Federal, os quais encontram-se divididos dentre
5 (cinco) regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul. Utilizando de metodologia com
abordagem mista, os dados utilizados foram
coletados no sitio comparabrasil.com, site este
que possui convénio com a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e que centraliza os dados
publicados por esta Secretaria, em parceria a
Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e com Aequus
Cunsultoria (empresa responsavel pelo suporte
e funcionamento do site). O resultado obtido
na analise do comportamento das Receitas
Correntes Liquidas e Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais dos estados brasileiros e do
Distrito Federal, ambos apresentam no geral
um crescimento constante em seus valores em
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todos os anos estudados. Constatou-se também
que o percentual das Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais crescem em maior proporgéo
em relacdo as Receitas Correntes Liquidas, o
que torna o cenario futuro brasileiro preocupante.
Esse crescimento exacerbado dos gastos
com pessoal acaba endividando os estados
brasileiros e comprometendo a maior parte das
suas receitas.

PALAVRAS-CHAVE: Pessoal e encargos -
Receita Cor Liquida - LRF - Gastos - Receita.

ABSTRACT: This work aims to analyze the
behavior of personnel expenses and social
charges and the net current revenue of the
Brazilian States and the Federal District between
2008 and 2017, based on personnel expenses and
social charges and the value of net revenue, and
its evolution in the proposed period. The universe
and the research sample were the 26 (twenty-six)
states and the Federal District, which are divided
into 5 (five) regions: North, Northeast, Midwest,
Southeast and South. Using a mixed approach
methodology, the data used were collected on
the website “comparabrasil.com”, a site that has
an agreement with the Treasury Department
(STN, Secretaria de Tesouro Nacional) and that
centralizes the data published by this Secretariat,
in partnership with the National Front of Mayors
(FNP, Frente Nacional de Prefeitos) and with
Aequus Cunsultoria (company responsible for
the support and operation of the site). The result
obtained from the analysis of the behavior of
the Net Current Revenues and Expenses with
Personnel and Social Charges of the Brazilian
states and the Federal District, both present, in
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general, a constant growth in their values in all the studied years. It was also found that the
percentage of Personnel Expenses and Social Charges grow in greater proportion in relation
to Net Current Revenues, which makes for a worrying scenario in the Brazilian future. This
exacerbated growth in personnel expenses ends up getting Brazilian states into debt and
jeopardizing most of their revenues.

KEYWORDS: Personal and charges - Net Current Revenue - LRF - Expenses - Revenue.

11 INTRODUGAO

A populacdo brasileira vem sofrendo com os efeitos da crise econbémica que
propagar- se pelo pais nos ultimos anos. De acordo com pesquisa feita pela Associagao
Nacional das Instituicbes de Crédito, Financiamento e Investimento — ACREFI (2016) junto
a TNS Research International, a inflagdo tem impactado no padrédo de consumo de 95% das
1000 pessoas entrevistadas em todas as regides do Brasil.

Esta crise afeta diretamente os Estados brasileiros, tendo em vista que no ambiente
de recessao a economia tende a encolher, gerando assim menores receitas aos Estados. O
cenario da economia nacional é de receitas com crescimentos minimos, devido a redugcéo
da atividade econémica, e de orgamentos fortemente comprometidos com folhas de pessoal
€ encargos sociais, além de outras despesas. Segundo Silva (2015) em relagéo a despesas
com pessoal, 17 dos 26 Estados fecharam o ano de 2014 dentro da chamada zona de risco
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A existéncia de limites com despesas com pessoal e encargos sociais no Brasil vem
desde o ano de 1967, através da Carta Magna. O governo tem dificuldades para conter
a expansao dos gastos e nédo possui informagbes que permitam identificar ineficiéncias
e desperdicios, de modo que a redugdo dos gastos ndo comprometa programas e agbes
indispensaveis a melhoria das condi¢des sociais e ao desenvolvimento do pais.

Nesse contexto, com base nos argumentos e pontos apresentados, tem se o seguinte
problema: qual o comportamento das receitas e despesas com pessoal e encargos sociais
dos Estados do Nordeste durante os anos de 2008 a 20177

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o comportamento das receitas e despesas
com pessoal e encargos sociais dos estados brasileiros e do distrito federal durante os
anos de 2008 a 2017.

Vale destacar que as receitas a serem analisadas referem-se as Receitas Correntes
Liquidas, que servem de base de calculo para LRF, segundo Art. 19 desta lei, enquanto que
as despesas abrangem as de Pessoal e Encargos Sociais.

Art 19 da LRF. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados: |- Unido: 50% (cinqlenta por cento); Il — Estados: 60%
(sessenta por cento); Ill- Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Sabe-se que as despesas com pessoal e encargos compdem a maior parcela das
despesas or¢camentérias. Segundo pesquisa realizada por Martello (2018), divulgada no
site G1 — Grupo Globo de noticias, no exercicio de 2017, 14 estados brasileiros superaram
o chamado “limite de alerta” de 44,1 % para gastos com folha de pagamentos do Poder
Executivo. Destes 18 estados, 15 ultrapassaram o “limite prudencial” de 46,55% da
receita corrente liquida. Martello e Bast (2018) ainda obtiveram resultados que 14 estados
superaram o limite da Lei de Responsabilidade Fiscal — (LRF), de 60%, com o estado de
Minas Gerais (MG) chegando a 79,18%.

Diante do exposto surge a necessidade de acompanhamento, entendimento
e fiscalizagdo destas despesas por parte da populacdo, além da necessidade de
gerenciamento destas informagdes, para melhor alocagéo dos recursos publicos.

Este trabalho esta estruturado em cinco se¢des. Da primeira constam uma introdugao
ao assunto e 0 objetivo da pesquisa. A segunda secdo apresenta embasamento teoérico
sobre Estado e administragdo publica; despesa e receita publica; lei de responsabilidade
fiscal; e por fim, a abordagem entre a Lei de responsabilidade e as despesas de pessoa
e encargos sociais. Na terceira se¢do, foram elencados os procedimentos metodologicos
adotados na elaboragéo do estudo. A se¢do 4 apresenta os achados de pesquisa, na quinta
secao, encontra-se a conclusdo em que se apresentam as limitagdes da pesquisa e suas
possiveis contribuicoes.

21 EMBASAMENTO TEORICO

2.1 Estado e estrutura administrativa

O Estado pode ser definido como uma comunidade de pessoas com ideais comuns
vivendo sob um mesmo territério e com uma autoridade soberana. Para Martinez (2013)
o Estado ¢é a instituicdo por exceléncia que organiza e governa um povo, soberanamente,
em determinado territorio. Contudo, o Estado é uma construcéo logica e politica, com clara
densidade cultural e com reflexos juridicos, baseada num pacto de ndo-agresséo e que
gera um contrato de convivéncia. Conforme Chiavenato (2008, p.102):

O aparelho do Estado (administracédo publica) é constituido pelo governo,
isto é, pela cupula dirigente nos trés Poderes, por um corpo de funcionarios e
pela forga militar. O Estado, por sua vez, é mais abrangente que o aparelho,
porque compreende adicionalmente o sistema constitucional-legal, que
regula a populagéo nos limites de um territério. O Estado é a organizagao
burocratica que tem o monopdlio da violéncia legal, € o aparelho que tem o
poder de legislar e tributar a populagdo de um determinado territério.

E importante salientar que Estado ndo se confunde com governo, o Estado é
organizado de forma politica, social e juridica, cabendo ao Governo, que possui soberania
instituida pelo povo administra-lo para o bem-estar social € da maioria.

Atualmente o Brasil encontra-se estruturado como Estado Democratico de Direito,
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ou seja, que existe o respeito pelos direitos humanos e pelas e garantias fundamentais,
dividido entre estados, municios e o Distrito Federal.

A administracdo publica é a estrutura organizacional do Estado, ou seja, o
aparelho do Estado é a administragcdo publica em sentido amplo, em seus trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados-membros e Municipios).
(CHIAVENATO, 2008)

Concordando e complementando com o que foi abordado anteriormente, Paludo
(2013, p. 35) argumenta que a administra¢do publica “é o ramo da Administracdo aplicada
nas Administragbes direta e indireta das trés esferas (ou niveis) de Governo: Federal,
Estadual e Municipal”.

De um ponto de vista Juridico Paludo (2013) traz a Administracdo Publica como a
responsavel por exercer atividades com finalidades de prestacdo de servigos ao Estado e
a sociedade, através de entes publicos (6rgdo e entidades que a lei considera como tal),
dentro dos limites estabelecidos por lei, que visem 0 bem comum.

A estrutura administrativa no Brasil foi dividida em duas formas de atuacéo, a direta
e a indireta, conforme o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Onde a direta segundo
Dantas (2019) compreende 6rgdos que nao possuem personalidade juridica proépria,
patriménio, nem autonomia administrativa, ou seja, segundo Paludo (2013) composta pelos
proprios 6rgaos dos poderes que fazem parte das pessoas juridicas de direito publico.

Enquanto que na Administracdo Publica Indireta o Estado transfere sua
responsabilidade de executar fungcbes para outras entidades, as quais possuem
personalidade juridica propria, patriménio e autonomia administrativa, podendo ser de
direito pablico ou privado. (DANTAS, 2019)

O Quadro 1, relaciona os Estados Brasileiro por regiéo.

Regides COMPOSICAO DA REGIAO
(Composta por 3 (trés) estados além do Distrito Federal, Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. E a segunda regido mais extensa do Brasil, porém a menos populosa.

Constituida por 7 (sete) estados, Amazonas, Para, Acre, Roraima, Rondénia, Amapa
Norte le Tocantins. E a maior das regides, porém a menos povoada (popula¢do por Km?2)
devida a presencga da Floresta Amazdnica.

Centro-Oeste

E constituida por 9 (nove) estados: Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Nordente Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Babhia, € a regiéo brasileira com maior
namero de estados e a segunda regido com maior nimero de habitantes.

/A regidao Sul possui 3 (trés) estados, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. E
Sul @ menor regiao brasileira, que apresenta grande ianuﬁencia europeia, especialmente
italiana e germanica, mesmo sendo a menor das regides é fonte de boa parte da
Receita Federal, devido a uma economia forte e diversas indlstrias presentes na area
E constituida por 4 (quatro) estados, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Sudeste Espirito Santo, E a regiéo brasileira mais evoluida, devido ao grande desenvolvimento
lecondmico, industrial e agricola, além de ser a mais populosa e povoada.

Quadro 1 - Estados Brasileiros distribuidos por Regiao

Fonte: Elaboragdo propria dos autores com base no site SOGEOGRAFIA,2020
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2.2 Despesa publica

A despesa corresponde a saida de recursos financeiros da entidade, em detrimento
do patriménio liquido da empresa, ou seja, diminuicdo de ativos e aumento de passivos.
Entrando a despesa é um elemento fundamental para obtencéo de receita, visto que para se
obter receita sdo necessarios, previamente, investimentos nas empresas e organizagoes,
bem como saida de recursos para manutencéo e zelo destas entidades.

Para o CPC 00 R1 (2011):

Despesa representa decréscimos nos beneficios econémicos durante o
periodo contabil sob a forma de saida ou redugdo de Ativos ou incrementos
em Passivos, que resultam em decréscimos do Patrimbnio Liquido e que
ndo sejam provenientes de distribuicdes aos detentores dos instrumentos
patrimoniais.

De acordo com o Manual SADIPEM a despesa orcamentaria € aquela despesa:
“Executada por entidade publica e que depende de autorizagdo legislativa para sua
realizacéo, por meio da Lei Orgamentaria Anual ou de Créditos Adicionais. E o conjunto
de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencé@o dos
servigos publicos prestados a sociedade. ” (SADIPEM, 2019)

Todas as despesas orcamentarias passam pelo processo normatizado na Lei 4.320
de 17 de marco de 1964, a qual institui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo
e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. A despesa deve passar pelos processos de empenho (Art. 58), liquidagéo (Art. 63)
e pagamento (Art. 64). (BRASIL, 2021)

A despesa publica é desdobrada por categoria econémica, grupo de natureza da
despesa com 0s seus respectivos cédigos, como a seguir: Primeiramente por Categoria
Econbmica (despesas correntes -3 e de capital — 4), depois por Grupo de Natureza
da Despesa (Pessoal e Encargos Sociais — 1, Juros e Encargos da Divida — 2, Outras
Despesas Corrente — 3, Investimentos — 4, Inversdes Financeiras — 5, Amortizagcdo da
Divida — 6, Reserva de Contingéncia — 9.).Tendo em vista que iremos utilizar como base
para esse estudo a Natureza de Despesa “Pessoal e Encargos Sociais — 1", sendo estea
Ultma a que este trabalho ir4 aprofundar.

Conforme Manual SADIPEM (2019) sdo despesas orgcamentarias com pessoal
ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungcdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacées, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da LRF.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para fins de apuracdo da
despesa com pessoal, deverdo ser incluidas as despesas relativas a contratagdo de
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pessoal por tempo determinado, bem como as despesas com servicos de terceiros
quando caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos ou para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, quando caracterizarem
substituicdo de servidores e empregados publicos. Também deverdo ser levados em
consideracao os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicao de servidores e empregados.

Embora a despesa de pessoal terceirizado em substituicdo a servidores e
empregados publicos, ndo constitua despesa classificavel no “Pessoal e Encargos Sociais”
€ considerada para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal.

Portanto, todo ou qualquer servidor que se encontre recebendo recursos publicos,
seja este ativo ou inativo, que exerca um cargo ou fungdo na &rea publica, ou que ainda
receba quaisquer espécies remuneratérias de qualquer natureza ird compor o quadro de
Despesa de Pessoal e Encargos Sociais, com excegdo dos contratos de terceirizacdo de
servigcos, estes serdo contabilizados na Categoria 3 — Outras Despesas Correntes.

2.3 Receita publica

A receita correspondera a entrada de recursos financeiros na entidade, em
favorecimento ao patriménio liquido da empresa, ou seja, aumento de ativos e diminuicéo
de passivos. Nada mais sdo que créditos arrecadados pelo governo, com finalidade de
atender as despesas publicas.

Segundo o CPC 00 R1 (2011):

Receitas sdo aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil,
sob a forma da entrada de recursos ou do aumento de ativos ou diminuigao
de passivos, que resultam em aumentos do patriménio liquido, e que ndo
estejam relacionados com a contribuicdo dos detentores dos instrumentos
patrimoniais

No ambito publico entende-se como receita publica todo o recurso que o Estado
dispde para manter sua estrutura e prestar servicos a sociedade como um todo, desde
saneamento basico, segurancga, saude, educacao, dentre outros. Estas receitas provém de
impostos, aluguéis, venda de bens, etc.

A receita publica passa por quatro estagios, sendo a previsdo (aprovagdo do
orcamento); lancamento (inscricdo do débito); arrecadacdo e recolhimento (estagios de
execucdo da receita). Os presentes estagios estdo normatizados na Lei 4.320 de 17 de
marco de 1964, nos artigos 51, 53 e 56.

Conforme o art. 11 da lei 4.320/1964 a receita orcamentaria esta dividida em duas
categorias econémicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. “Art. 11 - A receita
classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: Receitas Correntes e Receitas de
Capital”. (BRASIL, 2021)

As receitas correntes sdo aquelas que se esgotam dentro de um periodo anual,
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também podem ser chamadas de primarias ou efetivas. S&o consideradas receitas
correntes as receitas: tributaria, de contribui¢bes, patrimonial, agropecuéria, industrial, de
servicos e outras, quando destinadas a atender despesas correntes.

As receitas de capital sdo aquelas que alteram o patriménio do Estado, podem ser
chamadas de secundarias ou receitas por mutacéo patrimonial e destinam-se a cobertura
de despesas de capital. Sao consideradas receitas de capital conforme a Lei 4.320/1964
“as provenientes da realiza¢ao de recursos financeiros oriundos de constituicéo de dividas;
da conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital”. (BRASIL, 2021)

O Quadro 2 apresenta as descricbes e principais caracteristicas das receitas
correntes e das receitas de capital de acordo com a Lei 4.320/64.

CATEGORIA

ECONOMICA TIPO DESCRICAO

E aquela derivada de tributos: impostos, taxas e contribuicao

Recelta tributaria de melhoria, elencados no art. 145 da CF/88

Receita de E o recurso destinado exclusivamente para manutencao de
contribuicoes programas e servigos sociais e de interesse publico

Receita proveniente da rentabilidade do patriménio

Receita patrimonial P S e
P mobiliario, imobiliario e participacdes societarias do ente

Receita proveniente de atividades agropecuarias tipicas do

RECEITA Receita agropecuarialg ., privado, como criagao animal e producéo vegetal

CORRENTE

Receita originada de atividades tipicamente industriais,
como: extragdo mineral, indUstria de transformacgéo, de
construcéo e servicos industriais de utilidade publica
(distribuicdo de agua e energia elétrica e saneamento
basico)
Receita advinda de servicos comerciais, financeiros,
Receita de servigos [comunicacao, transporte, armazenagem, educacionais,
culturais, pedagios, estacdes viarias e servicos semelhantes
Correspondentes a captagéo de recursos monetarios,
Operacdes de |de bens ou servigos, por intermédio de empréstimos e
crédito financiamentos para possibilitar a realizacéo de projetos e
atividades da entidade publica

Receita industrial

Alienacio de bens Recursos obtidos pela alienagéo de bens patrimoniais
RECEITA DE ¢ moveis ou iméveis

CAPITAL

Amortizacdo de |Valores recebidos como pagamento por empréstimos
empréstimos efetuados a outras entidades

Transferéncias de [Recursos recebidos com a finalidade de atender gastos de
capital capital

Quadro 2 — Tipos e caracteristicas das Receitas Correntes e de Capital.

Fonte: Adaptado pelos autores com base na Lei 4.320/64, 2021
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2.4 Lei de responsabilidade fiscal

Desde as primeiras civilizagdes que se procuram formas de controle e fiscalizagdo
em torno das finangas publicas. Segundo Cicero apud Kayanoki e Mauricio (2019, p. 55)

O Orgcamento Nacional deve ser equilibrado. As Dividas Publicas devem ser
reduzidas, a arrogancia das autoridades deve ser moderada e controlada. Os
pagamentos a governos estrangeiros devem ser reduzidos, se a Nagédo nao
quiser ir a faléncia. As pessoas devem novamente aprender a trabalhar, em
vez de viver por conta publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF nada mais € do que um instrumento juridico
para o governo brasileiro impor limites aos gastos publicos, do Estado quanto Nagédo, aos
Estados Federativos e aos Municipios. Onde de acordo com o art. 1° da lei supracitada,
tem que a mesma corresponde a: “uma Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constitui¢édo. ”

Portanto, a lei supracitada anteriormente corresponde a uma lei complementar criada
para atender ao art 163 da carta magna, tendo como um dos principais objetivos propostos
o controle de gastos e endividamento por parte dos estados e municipios brasileiros, em
especial sobre o0s gastos com pessoal e encargos sociais. Acreditando que quando atingir-
se este controle e equilibrio sobre as contas publicas haveria melhores condigdes para o
crescimento do pais. (BRASIL, 2021)

Sendo assim a LRF estabeleceu limites de gastos sobre despesas com pessoal, da
seguridade social, dividas consolidadas e mobiliarias, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Vale destacar que as receitas a serem analisadas referem-se as Receitas Correntes
Liquidas, que servem de base de calculo para LRF, segundo Art. 19 desta lei, enquanto que
as despesas abrangem as de Pessoal e Encargos Sociais.

Aforma como sédo medidos os limites com pessoal e encargos sociais sdo de acordo
com a proporc¢éo entre a Receita Corrente Liquida dos Entes federativos e 0s seus gastos
com Pessoal e Encargos Sociais.

No Quadro 3 estdo expostos o detalhamento dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre os gastos com pessoal por esfera governamental, sendo
detalhado para os 3 poderes (Legislativo, Judiciario e Executivo), o ministério publico e o
Distrito Federal, quando for o caso.
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ESFERA

GOVERNAMENTAL NORMATIZAGCAO DOS LIMITES

Na esfera federal, os limites maximos para gasto com pessoal € 50% sobre a
Receita corrente Liquida, distribuido da seguinte forma:

- 2,5% para o Poder Legislativo, incuido o Tribunal de Contas;

- 6%para o Poder Judiciario

Uniao - 0,6% para o Ministério Publico da Unido

- 3% para custeio de despeas do DF e de ex territiros

- 37,9% para o Poder Executivo

Na esfera estadual, os limites maximos para gasto com pessoal é 60% sobre a
Receita corrente Liquida, distribuido da seguinte forma:

- 3% para o Poder Legislativo, incuido o Tribunal de Contas;

Estados - 6%para o Poder Judiciario

- 2% para o Ministério Publico da Unigo

- 49% para o Poder Executivo

Na esfera municipal, os limites maximos para gasto com pessoal € 60% sobre a
Receita corrente Liquida, distribuido da seguinte forma:

Municipios - 6% para o Poder Legislativo, incuido o Tribunal de Contas, quando houver;

- 54 % para o Poder Executivo

Quadro 3 — Detalhamento dos limites da LRF para os gastos sobre a despesa com pessoal por esfera
governamental.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Lei n® 101/00, 2021

Vale ressaltar que tais limites séo inflexiveis e aos entes que ndo os respeitarem
serdo aplicadas diversas sangdes, atreladas ao sistema financeiro do ente, impactando
imediatamente seus gastos.

Existem dois limites relacionados ao total de despesa com pessoal, o limite de
alerta, que corresponde a 90% (Art. 59, §2°) do teto permitido e o limite prudencial que
ocorre quando se atinge 95% (Art. 22) do teto.

Sendo alcangado o limite prudencial (95%) tanto a Lei Complementar quanto a
Constituicao Federal a LRF determinam que ja comecem a vigorar restricdes aos estados.

As restricdes imputadas correspondem a algumas proibicbes, como segue: a)
Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo, salvo por
sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual; b) criagdo de cargo, emprego
ou funcéo; c) Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; d)
Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal, a ndo ser em caso
de aposentadoria ou morte de servidores das areas de educacgéo, saude e seguranca; e)
Contratagdo de hora extra, exceto em caso de urgéncia e interesse publico relevante.

E importante salientar que, conforme o Art. 22, os cumprimentos dos limites serdo
verificados ao final de cada quadrimestre, ja o Art. 23 da LRF ainda obriga o ente, que
ultrapassou o limite estabelecido, eliminar nos proximos 2 quadrimestres o excedente
ultrapassado, sendo pelo menos 1/3 (um, terco) no primeiro quadrimestre, adotando-se,
entre outras medidas.
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31 METODOLOGIA

Essa secdo apresenta o0s procedimentos metodoldgicos utilizados para o
desenvolvimento da pesquisa e aborda os seguintes pontos: método utilizado, tipologia
do estudo, universo e a amostra da pesquisa, instrumento e forma de coleta de dados.
Explicitam- se também as técnicas utilizadas na analise dos dados.

O método utilizado para a elaboragéo desta pesquisa foi o indutivo, nele € utilizada
“a indugdo, processo mental em que, partindo-se de dados particulares, devidamente
constatados, pode-se inferir uma verdade geral ou universal ndo contida nas partes
examinadas” (BARROS, LEHFELD, 2000, p.65). No raciocinio indutivo a generalizagédo
deriva de observagdes de casos da realidade concreta. As constatagdes particulares levam
a elaboracéo de generalizagées (GIL, 1999; LAKATOS; MARCONI, 1993).

De acordo com a classificagdo de Beuren et al (2008), no que diz respeito aos
objetivos a pesquisa é exploratéria e descritiva. Exploratéria em razdo de haver poucos
estudos que mostram, na pratica, que abordaram a tematica da Lei de Responsabilidade
Fiscal e despesas com pessoal e encargos sociais, e descritiva por ter como objetivo
descrever como os achados foram encontrados, sem fazer qualquer inferéncia nesses
dados.

Para Gil (1999) a pesquisa exploratoéria visa proporcionar maior familiaridade com
o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses, enquanto a pesquisa
descritiva visa descrever as caracteristicas de determinada populagéo ou fenémeno, ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Retornando a classificagdo tipolégica de Beuren et al (2008), quanto aos
procedimentos trata-se de pesquisa documental, j& que sua fonte inicial foram os dados
dispostos no sitio coletados no site comparabrasil.com, site este que possui convénio com
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e que centraliza os dados publicados por esta
Secretaria, em parceria a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e com Aequus Cunsultoria
(empresa responséavel pelo suporte e funcionamento do site), dentre os quais foram
selecionados dados sobre gastos com despesa de pessoal num periodo de 10 anos (2008
a 2017).

Com relagdo a abordagem, a pesquisa classifica-se como mista: qualitativa
porque mostra se 0s estados brasileiros respeitaram os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e quantitativa por quantificar os dados encontrados e apresenta-
los em formato de tabelas, quadros e gréficos.

O universo e a amostra de pesquisa foram os 26 (vinte e seis) e o Distrito Federal,
0s quais encontram-se divididos dentre 5 (cinco) regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul; que divulgaram seus dados na plataforma mencionada anteriormente no
periodo de 2008 a 2017. Com relagé@o as variaveis a serem estudadas, estas abrangem:

Receitas Correntes Liquidas e Despesa com Pessoal e Encargos Sociais.
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O formulério de coleta de dados continha o nome dos estados por regido, o valor das
receitas correntes e o0 valor das despesas com pessoal, para que se pudessem consultar
os dados no site Compara Brasil. As fontes utilizadas pelo site sdo a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN e o Sistema de Coleta de Dados Contéabeis dos Entes da Federacao —
SISTN

Os dados coletados foram agrupados e organizados no programa @Excell, no
qual foram selecionadas as variaveis estudadas a fim de elaborar os gréaficos e quadros.
Adicionalmente, serdo coletadas informagdes nos relatorios disponibilizados pelos estados
nos seus sites.

Durante a tabulagdo dos dados no programa @Excel os dados foram divididos
entre os estados brasileiros e o Distrito Federal e entre as regides brasileiras (Norte, Sul,
Sudeste, Centro-oeste e Nordeste), entre receitas e despesas (despesa total e despesa
com pessoal e encargos sociais) e entre 0s respectivos anos a que eles pertenciam

As andlises compreendem duas etapas. A primeira refere-se a elaboracdo e
observagédo dos gréaficos gerais das Receitas Correntes Liquidas e das Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais dos Estados e do Distrito Federal. Enquanto que a segunda se
trata da elaboracéo e analise de graficos especificos: confrontar as informagdes coletadas
com o que esta previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, além de comparagdes entre
as regides e dos exercicios financeiros dos dados coletados. Nesta etapa, destacam-se os
estados mais criticos, analisados ao longo de um periodo de 10 anos.

41 RESULTADOS

Em termos macro, a pesquisa teve como objetivo verificar o comportamento das
receita e despesa com pessoal e encargos comparado ao limite estabelecido pela LRF,
através de um estudo comparativo entre as 5 regides brasileiras, Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul, afim de tirar conclusdes a respeito de em quais esta concentrado a
maior parte dos gastos com pessoal. Realizar prospecto de crescimento, para saber quais
destas evoluiu mais no periodo analisado, tanto na questdo de Receita Corrente Liquida
quanto de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

A LRF fixa que as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais de todos os poderes
dos estados brasileiros ndo podera ultrapassar o limite de 60% da Receita Corrente Liquida
destes estados. Tomando esta obrigagdo como base, foram recolhidos os gastos com as
despesas de pessoal e encargos sociais dos estados, bem como suas receitas correntes
liquidas e tirada as proporcdes que estes gastos representavam frente as despesas.

Através dos dados catalogados em 2008 observa-se que, segundo o atendimento
aos limites presentes na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, tem-se que: os estados do
Ceara e de Sergipe encontram-se fora dos termos permitidos na lei. O Ceara apresenta um
percentual de 62,69% e Sergipe de 63,48%, vale destacar o percentual do Parana, o qual
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se encontra com 59,99% das suas receitas correntes liquidas comprometidas pelo gasto de
pessoal. Os estados com menores graus de endividamento s&o: Santa Catarina (32,92%),
Espirito Santo (29,37%), Rio de Janeiro (32,49%), Sdo Paulo (35,60%), Mato Grosso do
Sul (38,87%), Piaui (36,24%), Tocantins (39,37%) e Amapa (37,88%).

Ja no exercicio de 2017, observa-se o quanto os estados brasileiros tém se
endividado com suas despesas de pessoal e encargos sociais. O estado de Minas Gerais,
o mais afetado, pois chega a ter 74,21% de sua receita corrente liquida comprometida
pelos gastos com pessoal. Outro dado encontrado foi que 13 estados estao fora dos limites
previstos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (60%). Séo estes: Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Bahia, Alagoas, Sergipe, Paraiba, Rio Grande do Norte e Acre. Com 3 deles acima dos 70%:
Minas Gerais (74,21%), Mato Grosso do Sul (72,98%) e Rio Grande do Norte (70,09%).

O estado com menor grau de endividamento é S&o Paulo que se encontra com
51,14% de sua receita corrente liquida comprometida pelas despesas com pessoal e
encargos sociais. Vale ressaltar que a receita corrente liquida do estado de S&o Paulo é a
maior do pais, conforme visto na sua analise vertical, desta forma, possuindo um valor de
receita tdo acima dos outros este acaba tendo que possuir um gasto de pessoal absurdo
para poder ultrapassar o limite estabelecido na LRF. Para melhor compreensédo compara-
se as despesas e receitas do estado de Rio Grande do Norte, que possui 70,09% de
grau de endividamento e Sdo Paulo que possui 51,14%. Os gastos com pessoal do Rio
Grande do Norte no Exercicio de 2017 foram de 6.369 bi enquanto os de Sao Paulo Foram
77.511bi, 12x (vezes) mais que o Rio Grande do Norte. Porém as Receitas de Sao Paulo
foram de 151.562 bi, enquanto as do Rio Grande do Norte foram de 9.087 bi.

A Figura 1 demonstra o crescimento das receitas destas 5 regides com o passar
dos anos analisados. Destaca-se o Sudeste muito acima das demais regides e como o
Nordeste e Sul se afastam das regides Norte e Centro-Oeste com o decorrer do periodo,
onde tem-se que a primeira linha se refere ao Sudeste, a segunda ao Nordeste, a terceira
ao Sul, a quarta ao Centro-Oeste e a ultima a regido norte.
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Figura 1 - Retrospecto do Crescimento das Receitas Correntes Liquidas dos Estado Brasileiros por
Regido de 2008 a 2017

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2021.

Quanto a Receita Corrente liquida das regides brasileiras, verificou-se que os
estados da regido Sudeste sdo os que apresentaram o maior valor, com 44,50% (quarenta
€ quatro, cinco), seguida da Nordeste com 20,21% (vinte, vinte e um). Vale ressaltar que no
Sudeste 0 estado de S&do Paulo é que representa 25,06% do total nacional.

A Figura 2 apresenta o crescimento das receitas destas 5 regidbes com o passar
dos anos analisados. Destaca-se o Sudeste muito acima das demais regides e como o
Nordeste e Sul se afastam das regides Norte e Centro-Oeste com o decorrer do periodo.
Seguindo a mesma ordem da figura 1, ou seja, a primeira linha se refere ao Sudeste, a
segunda ao Nordeste, a terceira ao Sul, a quarta ao Centro-Oeste e a Gltima a regido norte.
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Figura 2 - Retrospecto do Crescimento das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais dos Estado
Brasileiros por Regido de 2008 a 2017

Fonte: Elaborado pelos Autores 2021.

51 CONCLUSAO

Apés a andlise dos resultados alcangados pelo presente trabalho, conclui-se que
quanto ao comportamento das Receitas Correntes Liquidas e Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais dos estados brasileiros e do Distrito Federal, ambos apresentam no geral
um crescimento constante em seus valores em todos os anos estudados.

Constatou-se que o percentual das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
crescem em maior propor¢do em relacdo as Receitas Correntes Liquidas, o que torna
o cenario futuro brasileiro preocupante. Esse crescimento exacerbado dos gastos com
pessoal acaba endividando os estados brasileiros e comprometendo a maior parte das
suas receitas.

Quanto a analise das regibes observou-se a disparidade da regido Sudeste em
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relagédo as demais, e como a mesma aumentou seus gastos com pessoal nos ultimos anos.
Destacou-se também que a regido Sul obteve um grande crescimento na categoria de
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, aproximando-se bastante da regido Nordeste,
porém este aumento ndo ocorreu nas receitas, mostrando que os estados dessa regido
veem se comprometendo com seus gastos com pessoal.

Ja na andlise dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidades Fiscal —
LRF, confirmou-se que o crescimento das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais dos
estados foram superiores aos crescimentos das Receitas Correntes Liquidas. Isto posto
devido a comparacao realizada do inicio do periodo analisado (2008) até o final do periodo
(2017). Em 2018 poucos estados ultrapassavam os limites da LRF e os demais possuiam
proporgdes aceitaveis, entretanto em 2017, 13 estados ultrapassavam estes limites e
muitos outros encontravam-se em situagdes nao confortaveis.

Sendo assim foi percebido um momento delicado das contas publicas brasileiras,
devido a um crescente endividamento das suas Receitas Correntes Liquidas em relacdo as
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

Importa ressaltar que os resultados desta pesquisa se limitam a amostra pesquisada
e que foram analisadas. Dessa forma, os resultados encontrados séo referentes a essa
amostra no periodo delimitado.

O estudo tem importancia para uma percepgdo do comportamento das receitas e
despesas com pessoal e encargos sociais dos Estados e do Distrito Federal no periodo
estudado, assim como pode contribuir para o desenvolvimento da pesquisa de nimeros
cada vez mais significativos de estudiosos da area.

REFERENCIAS

ACREFI. Associagcao Nacional das Instituicbes de Crédito, Financiamento e Investimento. A Casa do
Crédito. Disponivel em: <http://www.acrefi.org.br/assets/pesquisa/pesquisa-acrefi-tns-v4.pdf>. Acesso
em: 05 jan. 2021.

BARROS, A.J.S. & LEHFELD, N.A.S. 2000. Fundamentos de metodologia cientifica: um guia para a
iniciagao cientifica. 2* Edicdo ampliada, S&o Paulo: MAKRON, 2000.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso em: 02 fev. 2021.

BRASIL, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Dispdem sobre: Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm>
Acesso em: 03 fev. 2021

BRASIL, Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Dispdem sobre: Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e contréle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm> .
Acesso em: 03 fev.2021

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao Capitulo 12



http://www.acrefi.org.br/assets/pesquisa/pesquisa-acrefi-tns-v4.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituiÁ„o.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituiÁ„o.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm

BRASIL, Manual SADIPEM, Ministério da Economia; Secretaria do Tesouro Nacional — STN;
Coordenacao Geral de Contabilidade da Unido. Disponivel em: <https://conteudo.tesouro.gov.br/
manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1567:020332- classificacoes-orcamentarias&
catid=749&Itemid=376> Acesso em 05 jan. 2021.

BRASIL. Resolu¢do CFC n° 1.128, de 21 de novembro de 2008. Aprova a NBC T 16.1 — Conceituagéo,
Objeto e Campo de Aplicagéo. Disponivel em: . Acesso em: 04 de mar. 2021.

COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. Pronunciamento Técnico CPC 01(R1). Dispdes
sobre a Redugéo ao Valor Recuperavel de Ativos, aprovado pela Deliberagdo CVM n° 639/10, de 07 de
outubro de 2010. Disponivel em: < http://www.cpc.org.br> . Acesso em: 07 jan 2021

BUEREN, I.M. et al. Como elaborar trabalhos monograficos em contabilidade: teoria e pratica. 4%
Edi¢ao. Séo Paulo: Atlas, 2008.

CHIAVENATO, I. Administragdo Geral e Publica — 2% Edi¢do, Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. COMPARA
BRASIL. Disponivel em:< http://www.comparabrasil.com/> Acesso em: 06 jan. 2021 DANTAS, T.
“Administragcdo Publica” \ 2019; Brasil Escola. Disponivel em: <https://brasilescola.uol.com.br/politica/
administracao-publica.htm.> Acesso em: 15 dez 2020

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 3* Edigdo, Sao Paulo: Atlas a, 1999.

LAKATOS, E. M. & MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica. 3% Edicdo ampliada.
Sé&o Paulo: Atlas, 1993.

MARTELLO, A.& BAST, E. Limites Estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — G1 Grupo
Globo de Noticias — 2018 — Disponivel em:< https://g1.globo.com/economia/noticia/2018/11/13/14-
estados-superam- limite-da-Irf-para-gastos-com-pessoal-em-2017-diz-tesouro-nacional.ghtml> Acesso
em: 02 fev 2021

MARTELLO, A. 18 Anos com Estados Acima do Limite de Alerta — G1 Grupo Globo de Noticias — 2018
— Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/Irf-faz-18-anos-com-estados-acima-do-limite-
de-alerta- e-regra-de-ouro-na-berlinda.ghtml> Acesso em: 05 mar 2021.

MARTINEZ, V. O que é o Estado?. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3771,
28 out. 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/25616>. Acesso em: 04 mar. 2021.

MAURICIO, J. & KAYANOKI, L. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF comentada e esquematizada
— Estratégia Concursos. Sdo Paulo, 2018. Disponivel: <https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/
Irf- comentada-esquematizada-concursos/> Acesso em: 05 fev 2021.

PALUDO, A. Administracéo publica/Augustinho Paludo. 3? Edi¢ao, Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.
SILVA, L. Endividados e com receita em queda. Em Discusséo, Brasilia, v. 1, n. 26, p. 35-35, set. 2015.

SOGEOGRAFIA. Disponivel em: <http://www.sogeografia.com.br.> Acesso em: 28 dez 2020.

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao Capitulo 12



http://www.cpc.org.br/
http://www.comparabrasil.com/
http://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/lrf-
http://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/lrf-
http://www.sogeografia.com.br/

iNDICE REMISSIVO

A

Administragéo 1, 7, 35, 40, 53, 58, 59, 61, 64, 66, 67, 74, 86, 108, 117, 128, 130, 132, 134,
136, 143, 162, 163, 175, 186, 192, 195, 201, 202, 211, 212, 213, 229, 230, 231, 232, 233,
234, 235, 237, 244, 246, 247, 248, 249, 250, 252, 279, 281

Amazonas 159, 163, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224

B

Bens publicos 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 210, 211, 212,
237

Brasil 7,17, 18,19, 21, 23, 25, 26, 27, 30, 33, 34, 35, 37, 40, 41, 42, 44, 45, 47, 51, 52, 54,
55, 56, 59, 62, 66, 67, 70, 76, 78, 79, 81, 84, 87, 114, 117, 124, 126, 143, 161, 162, 163,
164, 165, 166, 167, 170, 174, 175, 186, 188, 189, 190, 191, 194, 195, 212, 213, 214, 215,
223, 231, 245, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 255, 256

C

Captacao de recursos 166, 251, 252, 253, 254, 255, 256

Clientes 5, 30, 42, 75, 88, 107, 115, 122, 123, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 138,
139, 141, 142, 143, 145, 156, 261, 263, 276

Competéncia 65, 78, 81, 82, 83, 85, 88, 96, 143, 204, 206, 231, 235, 237
Coronavirus 112, 114, 115, 116, 120, 121, 122, 123, 126, 245, 246
Covid-19 113, 114, 116, 117, 120, 126, 127, 128, 131, 225, 245

Crescimento 33, 60, 67, 70, 96, 116, 118, 129, 131, 132, 134, 143, 160, 167, 170, 171, 172,
173, 174, 190, 192, 195, 224, 259, 260, 265, 276, 279

Crise 30, 35, 88, 112, 114, 115, 116, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 161,
231, 232, 237, 247

Cultura organizacional 15, 78, 83, 123, 176, 177, 178, 179, 181, 183, 184

D

Desenvolvimento 3, 7, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 34, 36, 37, 41, 42, 45, 51, 52, 53, 54,
61, 66, 70, 72, 75, 78, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 92, 93, 94, 97, 101, 107, 118, 126, 129,
130, 132, 134, 161, 163, 169, 174, 186, 187, 188, 189, 190, 192, 193, 194, 195, 196, 201,
214, 248, 249, 251, 254, 255, 256, 257, 259, 260, 261, 263, 265, 268, 269, 271, 275, 276,
277, 278, 281

E

Economia solidaria 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37

Empresa 1,2,3,4,5,7,9, 15, 18, 24, 28, 45, 52, 69, 73, 74, 75, 82, 86, 88, 89, 96, 97, 98,
101, 102, 104, 123, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 138, 139, 140, 142, 146, 147,

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao indice Remissivo m



148, 149, 158, 160, 164, 165, 169, 191, 198, 266, 272, 273
Encargos sociais 160, 161, 162, 164, 165, 167, 169, 170, 171, 173, 174

Ensino 29, 38, 39, 40, 51, 54, 136, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224,
225, 226, 227, 228, 229, 247, 252, 254, 255, 275

Estado regulador 229, 231, 238, 241, 246, 247

F

Felicidade 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 269

Fenébmeno 1, 2,5, 6, 7, 80, 169

Frameworks 91, 92, 93, 94, 95, 96, 99, 101, 104, 105, 106, 108
G

Gastos 88, 160, 161, 162, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 173, 174, 175, 190, 193, 236, 238
Gestao de pessoas 9, 65, 78, 82, 83, 85, 86, 88, 89, 118

Gestao do conhecimento 52, 54, 67, 91, 95, 96, 98, 101, 104, 105, 106, 108

H

Habilidades 79, 85, 101, 104, 178, 181, 183
Hospital 10, 197, 199, 200, 210, 250

IDEB 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225

Indastria 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 65, 67, 97, 99, 102,
122, 142, 166, 263, 266, 276

Infraestrutura viaria 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195

Inovagéo 40, 47, 51, 52, 53, 54, 55, 94, 95, 99, 100, 107, 118, 136, 251, 252, 253, 254, 255,
256, 261, 271, 275, 276, 277, 281

Internet das coisas 40, 41, 42, 49, 52, 53

L

Lideranca 30, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 98, 118, 128

M

Marketing 95, 103, 104, 110, 122, 127, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 142, 143,

144, 145, 146, 147, 148, 149, 155, 156, 157, 158, 159, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263,
264, 265, 266, 268, 270, 273, 274, 276, 277, 278, 279, 280

Motivagdo 3, 18, 81, 112, 115, 117, 118, 119, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 137, 200
Mulheres 25, 28, 29, 33, 35, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 88

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao indice Remissivo m



(o)

Organizagdes sociais 229, 230, 231, 233, 234, 236, 238, 241, 244, 246, 247, 248, 249, 250
P

Pandemia 114, 115, 117, 119, 121, 122, 124, 126, 150, 225, 246

Percepcéo 4, 6, 60, 61,65, 118, 119, 121, 122, 124, 125, 129, 133, 135, 137, 140, 142, 174,
229, 231, 238, 241, 242, 243, 244, 246, 247, 249

Periédicos 41, 58, 59, 61, 66, 92, 93, 105

Pessoas 1,2,3,5,6,7,9, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 32, 42, 45, 51, 52, 60, 63, 64,
65,72, 74,78, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 88, 89, 91, 92, 100, 104, 105, 106, 116, 117, 118, 119,
130, 131, 132, 134, 136, 161, 162, 163, 166, 167, 202, 204, 205, 208, 210, 259, 260, 261,
263, 264, 265, 266, 267, 271, 272, 273, 274, 275

Petrleo 186, 188, 189, 191, 192, 195, 196

Planejamento 5, 26, 98, 103, 104, 105, 106, 107, 122, 133, 134, 186, 188, 189, 190, 192,
193, 194, 195, 196, 241, 243, 246, 249, 255, 256

Plano 24, 34, 46, 96, 126, 132, 133, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196,
214, 230, 232, 251, 254, 256, 259, 264, 274

Producdo 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 32, 33, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
49, 51, 52, 53, 55, 66, 81, 84, 85, 86, 93, 104, 143, 166, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192,
195, 202, 204, 230, 231, 232, 233, 241, 243, 249, 252, 256

R

Receitas 133, 160, 161, 165, 166, 167, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 193, 266

Relacionamento 22, 42, 60, 63, 64, 74, 112, 117, 122, 129, 130, 131, 132, 134, 135, 139,
142, 143

Renda 6, 17, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 27, 29, 30, 31, 32, 114
Revisao sistematica integrativa 58, 59, 61

Revolucgéo industrial 40, 41, 42, 52, 53

Royalties 186, 187, 190, 191, 192, 194, 195, 196

S

Satisfacéo 2, 3,5, 6,7, 9, 22, 81, 115, 117, 118, 119, 120, 122, 123, 125, 129, 130, 131,
132, 133, 135, 142, 143, 192, 238, 239, 245, 246, 259, 273, 274, 276, 277

Saude 5,6, 8, 9, 24, 36, 70, 73, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 94,
113, 114, 121, 165, 168, 186, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 236, 237, 238, 241, 242, 244,
245, 246, 247, 248, 249, 250, 251

Servigos publicos 164, 192, 202, 229, 230, 231, 232, 233, 236, 237, 238, 239, 241, 242,
244, 245, 246, 247

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao indice Remissivo m



Setor aéreo 112, 114, 115, 118, 119, 121, 122, 125, 126

T

Tecnologia 33, 41, 42, 44, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 67, 69, 74, 91, 96, 98, 103, 104, 105,
106, 108, 129, 251, 254, 261, 266, 281

Trabalhador 22, 23, 28, 62, 69, 70, 72, 73, 74, 78, 79, 81, 83, 85, 90, 119, 123

Trabalho 2, 3, 4,5,6,8,9,17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 39, 40, 41, 44, 45, 52, 53, 55, 56, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72,
73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 93, 99, 104, 112, 114, 115,
117, 118, 119, 120, 121, 122, 128, 124, 125, 126, 133, 136, 160, 162, 164, 173, 197, 200,
201, 207, 231, 234, 247, 255, 257, 265

Turismo 114, 144, 145, 147, 153, 155, 156, 157, 158, 257, 258, 259, 260, 268, 269, 270,
271, 273, 275, 276, 277, 278, 280

U

Universidade 1, 20, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 36, 40, 53, 54, 58, 67, 68, 69, 127, 196, 229,
238, 248, 250, 251, 252, 253, 255, 270, 277, 278, 281

Administragao: Gestéo, lideranca e inovagao indice Remissivo m











