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APRESENTACAO

Em O DIREITO E SUA PRAXIS 2, coletanea de vinte e nove capitulos que une
pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos discussbes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interagdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal e direito
processual penal; estudos em direito do trabalho; além de outras tematicas.

Estudos em direito penal e direito processual penal traz analises sobre crimes
cibernéticos, stalker, legalizagdo da maconha, trafico de drogas, trafico de mulheres,
feminicidio, violéncia, mulher, Lei Maria da Penha, medidas protetivas, assédio sexual,
compliance, corrupcdo, pacote anticrime, prova fortuita, estupro de menores e valor
probatério da palavra da vitima, direitos e deveres dos ergastulados, sistema penitenciario,
ressocializacéo, Lei de Execugéo Penal, transgéneros e medidas socioeducativas.

Em estudos em direito do trabalho s&o verificadas contribuicées que versam sobre
reforma trabalhista, responsabilidade civil do empregador e demissdo de empregado em
raz&o de negativa injustificada a tomar vacina contra a COVID-19.

O terceiro momento, outras teméticas, traz conteludos de aposentadoria por
incapacidade permanente, ideologia e ensino juridico.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Este artigo tem por objetivo geral
investigar dados sobre a violéncia fisica e
psicolégica contra a mulher em tempos de
pandemia. Para atingi-lo, pretende-se abordar
aspectos gerais relativos ao feminicidio,
apresentando conceito, tipologia e caracterizacéo
desse novo tipo penal, destacando-se, também,
as ftratativas a ele conferidas pelo legislador
no Cbdigo Penal Brasileiro; relatar aspectos
referentes a violéncia contra a mulher no
Brasil; analisar a efetividade da qualificadora
do feminicidio a luz da teoria do Direito Penal
Simbolico. A questao-problema elaborada para
ser respondida é a seguinte: quais os indices
sobre a violéncia fisica e psicolégica contra a
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mulher durante a pandemia da Covid-19 no
Brasil? A metodologia adotada na investigacao
permite classificar a pesquisa como bibliografica,
com analise dos dados do tipo critica de contetudo.
A abordagem do problema é qualitativa, e a
pesquisa, quanto aos fins, pode ser caracterizada
como exploratéria. Os resultados obtidos
demonstraram que as mudangcas promovidas
pela pandemia na rotina das familias, com perda
de empregos e isolamento, somente fez piorar as
estatisticas sobre a violéncia fisica e psicolégica
contra a mulher, sendo que o tipo de ofensa
mais recorrente no periodo foi a verbal (18,6%),
com xingamentos, ofensas e insultos. Os dados
estatisticos demonstraram também que, nos anos
de 2020 e 2021, 4,3 milhdes de mulheres (6,3%)
foram agredidas fisicamente com socos, tapas
ou chutes, o que quer dizer que, a cada minuto,
8 mulheres sofreram violéncia fisica no Brasil
durante a pandemia do novo coronavirus. Em
relacdo aos agressores, 72,8% séo conhecidos
das mulheres, a maioria (25,4%) cbnjuge,
companheiro ou namorado, seguindo-se por ex-
cbnjuges, companheiros ou namorados (18,1%),
pais e maes (11,2%), padrastos e madrastas
(4,9%), e filhos/filhas (4,4%). Em relagéo ao local
em que a violéncia foi perpetrada, o lar apareceu
como o mais recorrente (48,8%), seguindo-
se pela rua (19.9%) e local de trabalho (9,4%).
Diante disso, pode-se concluir que, durante a
pandemia da Covid-19, os indices de violéncia
fisica e psicologica contra a mulher aumentaram,
com niveis expressivos. Os fatores que mais
agravaram esta conduta, majoritariamente
cometida em suas proprias casas, por seus
cbnjuges, companheiros ou namorados, foi o
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isolamento social e questdes econémico-financeiras, decorrentes da perda do emprego com
a crise sanitaria que se instalou no pais.
PALAVRAS-CHAVE: Protecdo a Mulher. Violéncia Doméstica e Familiar. Pandemia.

ABSTRACT: The general objective of this article is to investigate data on physical and
psychological violence against women in times of a pandemic. To achieve it, we intend
to approach general aspects related to femicide, presenting the concept, typology and
characterization of this new criminal type, also highlighting the treatments given to it by the
legislator in the Brazilian Penal Code; report aspects related to violence against women
in Brazil; to analyze the effectiveness of the femicide qualifier in the light of the theory of
Symbolic Criminal Law. The problem question designed to be answered is the following:
what are the rates of physical and psychological violence against women during the Covid-19
pandemic in Brazil? The methodology adopted in the investigation allows classifying the
research as bibliographic, with data analysis of the critical type of content. The approach
to the problem is qualitative, and the research, in terms of ends, can be characterized as
exploratory. The results obtained showed that the changes promoted by the pandemic in the
routine of families, with loss of jobs and isolation, only made the statistics on physical and
psychological violence against women worse, with the most recurrent type of offense in the
period being verbal (18.6%), with cursing, insults and insults. Statistical data also showed
that, in the years 2020 and 2021, 4.3 million women (6.3%) were physically attacked with
punches, slaps or kicks, which means that, every minute, 8 women suffered violence. physical
activity in Brazil during the new coronavirus pandemic. Regarding the aggressors, 72.8% are
known to women, most (25.4%) are spouses, partners or boyfriends, followed by ex-spouses,
partners or boyfriends (18.1%), fathers and mothers (11.2%), stepfathers and stepmothers
(4.9%), and sons/daughters (4.4%). Regarding the place where the violence was perpetrated,
the home appeared as the most recurrent (48.8%), followed by the street (19.9%) and the
workplace (9.4%). In view of this, it can be concluded that, during the Covid-19 pandemic, the
rates of physical and psychological violence against women increased, with expressive levels.
The factors that most aggravated this behavior, mostly committed in their own homes, by their
spouses, partners or boyfriends, were social isolation and economic-financial issues, resulting
from the loss of employment with the health crisis that took hold in the country.
KEYWORDS: Protection of Women. Domestic and Family Violence. Pandemic.

11 INTRODUGAO

Avioléncia contra a mulher tem sido um tema que tem despertado a preocupagéo do
Estado brasileiro, tendo em vista que o Brasil, no ranking mundial dos paises com maiores
indices de crimes cometidos contra a mulher, como se vera, figura entre os cinco primeiros.
Esse contexto factual foi acompanhado por altos niveis de tolerancia a violéncia por parte
da populagédo, tanto pela culpabilizagdo da vitima, responsabilizando-a pelo ocorrido,
quanto de outras formas que também revelam a prevaléncia do pensamento patriarcal no
pais e o rebaixamento de mulheres como pano de fundo.

Diante da tipificagdo do feminicidio, promovida em 2015, a Lei Maria da Penha (Lei
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n° 11.340) surge, no cenario nacional, como uma tentativa de enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher, estabelecendo mecanismos para implementar sua protecéo
nesse contexto. No entanto, o texto ndo previa a tipificagdo de crimes em seu conteudo,
relatando apenas regras processuais para a protecdo da mulher, o que s6 foi feito com o
reconhecimento do feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio.

Durante a crise sanitaria provocada pela Covid-19, o0 que antes ja era um problema
se agravou. Isso porque as mulheres passaram a conviver mais tempo com 0s seus
agressores, que, em decorréncia de fatores variados, dentre eles, o isolamento social e a
perda de empregos, foram expostas a violéncia doméstica, sem condigbes de estabelecer
um contato mais direto com uma rede de prote¢cdo em potencial.

Diante disso, a questao-problema elaborada para ser respondida é a seguinte: quais
os indices sobre a violéncia fisica e psicolégica contra a mulher durante a pandemia da
Covid-19 no Brasil?

O objetivo geral investigar dados sobre a violéncia fisica e psicoldgica contra
a mulher em tempos de pandemia. Para atingi-lo, pretende-se abordar aspectos gerais
relativos ao feminicidio, apresentando conceito, tipologia e caracterizagdo desse novo tipo
penal, destacando-se, também, as tratativas a ele conferidas pelo legislador no Coédigo
Penal Brasileiro; relatar aspectos referentes a violéncia contra a mulher no Brasil; analisar a
efetividade da qualificadora do feminicidio a luz da teoria do Direito Penal Simbdlico. Estes
sdo os objetivos especificos da pesquisa, que pode ser classificada como exploratéria,
com levantamento bibliografico e jurisprudencial e andlise critica de conteudo dos dados
coletados. A abordagem do problema é qualitativa.

A justificativa para a escolha do tema e elaboragcdo do presente trabalho se
pautam na necessidade sentida de abordar a tematica considerando-se o cenario atipico
estabelecido durante a pandemia da Covid-19, que agravou o enfrentamento da violéncia
domeéstica pelas mulheres.

21 O FEMINICIDIO NO BRASIL

As mortes de mulheres em razdo de género, que ocorrem nos mais diversos
contextos sociais e politicos, denominados feminicidios, sdo eventos presentes em
todas as sociedades, decorrentes de uma cultura de desequilibrio de poder e dominagéao
historicamente estabelecida entre homens e mulheres, que produz a inferiorizacdo da
condig¢éo feminina, resultando em violéncia mortal contra a vida de muitas mulheres. Esse
€ 0 pensamento expresso por Romero (2014), segundo o qual feminicidio € qualquer ato de
agresséo decorrente da dominacgéo de género, sendo cometido contra a mulher, causando
sua morte.

No entanto, o autor ressalta que ndo todo homicidio em que a vitima € uma mulher

que deve ser considerado um feminicidio. Pelo contrario, tem-se que este tipo penal
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decorre apenas da violéncia doméstica ou familiar, abrangendo assim aqueles que estéao
relacionados com a vitima ou que com ela tenham alguma ligagéo, além de situagbes em
que a condigdo da mulher seja determinante para o cometimento do crime (motivos de
género) (ROMERO, 2014).
No Cdbdigo Penal brasileiro, o feminicidio foi incluido pelo legislador nacional pela
Lei n® 13.104/2015 no § 2° do artigo 121, incisos VI e VII, cuja redagéo é a seguinte:
Art. 121 [..]

(]
Homicidio qualificado
§ 22 Se o0 homicidio é cometido:

[.]
Feminicidio
VI — contra a mulher por razées da condic&o de sexo feminino:

VIl - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicao
Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢ga Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao
dessa condicéo:

Pena - recluséo, de doze a trinta anos (BRASIL, 1940).

Segundo Loureiro (2017), o feminicidio consiste no delito de homicidio qualificado de
natureza objetiva, cometido contra a mulher em razé@o de sua condi¢do feminina. Segundo
o autor, a mens legis para a qualificacdo criminal especifica de tal conduta se baseou na
necessidade de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como a
discriminacéo ou desprezo a condi¢cao da mulher.

Nesse sentido, o autor afirma que o feminicidio é considerado uma circunstancia
de natureza objetiva, pois acaba por se relacionar com a qualidade pessoal da vitima (de
ser mulher) ou a sua situagéo real de relacionamento e coabitacdo (no caso de violéncia
familiar ou doméstica). Portanto, em sua opinido, o feminicidio ndo pode ser confundido
com os motivos do cometimento do crime, como violéncia institucionalizada de natureza
estrutural (LOUREIRO, 2017).

As hipdteses de aumento da pena por feminicidio estao previstas no § 7° do artigo
121 do Cébdigo Penal, e sdo as seguintes:

Art. 121 [...]

(]

§ 72 A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o
crime for praticado:

| - durante a gestac&o ou nos 3 (irés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos,
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com deficiéncia ou portadora de doengas degenerativas que acarretem
condicao limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

Il - na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima;

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos
incisos |, Il e Ill do caput do art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(BRASIL, 1940).

Assim, se o crime for cometido contra uma mulher gravida ou imediatamente apos
0 parto (nos primeiros 3 meses), ou se for menor de 14 ou mais de 60 anos, deficiente
ou portador de doenca degenerativa; se for cometido na presenca, ainda que virtual (por
exemplo, por telefone ou via chat online), de ascendente ou descendente; ou, ainda,
nos casos de descumprimento da medida cautelar anteriormente concedida, a pena é
aumentada de um terco para metade.

A doutrina também identifica alguns tipos de feminicidio. Sdo eles o feminicidio
intimo, o ndo intimo, e o conectivo, ou por conexao.

O feminicidio intimo é o mais comum e envolve alguém que teve ou mantém
relagdes proximas com a vitima, familiares ou amigos proximos. E a mais comum por estar
intimamente relacionada a violéncia conjugal, pois implica na existéncia de uma relacdo
afetiva entre a vitima e seu algoz (ROMERO, 2014). Segundo Greco (2015), nesta tipologia
de feminicidio, o principal elemento caracterizante é a preexisténcia de vinculo afetivo entre
a vitima e o autor do crime, dai a nomenclatura adotada para sua classificagao.

No femicidio n&o intimo, diferentemente do femicidio intimo, o agente ndo possui
vinculo com a vitima, seja uma relagédo afetiva anterior, familiar ou mesmo de coabitacéo
(FLORES, 2012). Um exemplo do enquadramento desse tipo de feminicidio, fornecido por
Romero (2014), é aquele cometido por quem néo tem relagdo familiar ou conjugal com a
vitima, como no caso de vizinhos, clientes de prostitutas, ou desconhecidos.

O feminicidio por conex&o, segundo Romero (2014), é praticado quando um homem
pretende matar uma determinada mulher. No entanto, por motivos alheios a sua vontade,
ele atinge outra, que, embora néo seja o alvo, também poderia ter sua morte classificada
como feminicidio dadas as circunstancias.

Outro aspecto a considerar, desta vez, no que se refere a caracterizagdo do
feminicidio, &€ que a condicdo do sexo feminino, de ser mulher, é decisiva para esse fim.
Assim, para ja, o que se tem a sublinhar é que o crime de homicidio cometido contra a
mulher s6 sera considerado feminicidio quando permanecer identificada a presenca de
motivos para a condi¢cdo do sexo feminino, tal como considerado pelo legislador nos casos
de violéncia por convivéncia doméstica e familiar, ou, ainda, de discriminagédo ou desprezo
pela condigdo da esposa da vitima. Portanto, segundo Loureiro (2017), trata-se de um
tipo penal com descricéo objetiva, e na sua aplicagdo deve ser respeitado o principio da
legalidade, ndo sendo possivel considerar como tal qualquer outra morte de mulher que
néo seja para as hipoteses previstas em lei.

O direito e sua praxis 2 Capitulo 9 “



31 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Segundo Dias (2015), o maior avanco ja experimentado no campo da protecéo a
mulher teria sido a eliminagdo da competéncia dos Juizados Especiais, com a criagdo
de varas especializadas em violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No entanto, a
autora ressalta que, para que essa medida contribua para a efetividade do processo nesses
casos, o ideal seria que cada Comarca estabelecesse um Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher — JVDFM, com competéncia especifica e exclusiva para este.
fim.

De acordo com o relatério divulgado pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ,
havia apenas 134 tribunais especializados em violéncia doméstica em todo o pais em
2021 (muito mais do que os 66 registrados em 2012, seis anos apos a publicacdo da Lei
Maria da Penha). Portanto, ha um aumento de 49,25% no niamero de Juizados e Juizados
Especializados em Violéncia Doméstica, comparando os dados registrados em 2012 e os
notificados em 2021 (BRASIL, 2021).

No entanto, esse numero de tribunais, mesmo que inclua todos os estados que
possuem pelo menos um juizado especializado estabelecido, ainda é muito menor quando
se considera o total de juizados e juizados especiais do pais, que é de 10.433. Portanto,
1,28% do total de varas e tribunais estaduais sido classificados como varas e tribunais
especializados em violéncia doméstica no pais (BRASIL, 2021).

Embora a justica estadual seja o ramo da justica que possui 0 maior nimero de
unidades judiciarias de 1° grau (figura 1), percebe-se que, dos 26 Estados e Distrito
Federal e territérios, apenas 8 tribunais estaduais (Ceara, Maranhao, Mato Grosso, Para,
Paraiba, Rondénia, Roraima e Tocantins) ndo criam ou extinguem Juizados ou Juizados
especializados em violéncia doméstica desde 2012 (BRASIL, 2021).

Figura 1 — Distribuicdo de unidades judiciarias de 1° grau por ramo de Justi¢a (2021)
Fonte: BRASIL, 2021, p. 30

O direito e sua praxis 2 Capitulo 9 m



No ranking da divisdo por competéncia, nota-se que o numero de Juizados Exclusivos
de Violéncia Doméstica, criados em 2021, no valor de 109 unidades judiciarias de 1° grau,
s6 perde para:

. +Juizados Especiais Criminais, com 104 unidades judiciarias;

» 0s Juizados da Infancia e Juventude que recolhem os idosos e/ou familiares,
com 59 unidades; E

+ Juizados Especiais da Fazenda Publica, com 54 unidades (BRASIL, 2021).

A Figura 2 mostra a representagéo grafica desses numeros, revelando como se deu
a distribuicao das unidades judiciarias de 1° grau por jurisdicdo no Brasil, considerando os
Juizados com Juizados, os Juizados Especiais e os Juizados Comuns.

Figura 2 — Distribuicdo de unidades judiciarias de 1° grau por competéncia (2021)
Fonte: BRASIL, 2021, p. 31

A tendéncia observada, comparando os dados de 2021 com os de 2012, é de
aumento desse numero de especialistas, ainda que, mais uma vez, esteja bem abaixo do
necessario para promover a efetividade da protecéo legal (BRASIL, 2021).

O total combinado de mortes violentas intencionais registradas no Brasil em 2017
foi de 58.735. Destes, 57.549 correspondem a crimes contra a vida, dos quais 54.053
homicidio doloso, 2.666 roubo e 830 lesdes corporais seguidas de morte (BRASIL, 2021).

Em Santa Catarina, no mesmo periodo, ocorreram 976 episodios, sendo 894 de
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homicidio voluntario, 62 de roubo e 20 de lesédo corporal seguido de morte. Em nenhum
dos 127 casos de homicidio doloso envolvendo mulheres, porém, foi classificado como
feminicidio (BRASIL, 2021). Isso corrobora o que Dias (2015) defende, segundo o qual as
estatisticas, quando apresentadas pelas instituicdes, ndo revelam a realidade da violéncia
vivenciada pelas mulheres.

De qualquer forma, pode-se dizer que a disponibilidade de uma estrutura judiciaria
especializada e adequada ao atendimento dos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, prevista no texto da Lei Maria da Penha, é de fundamental importéncia
para o alcance da protecdo da mulher tal como idealizada pelo legislador no &mbito do
combate a violéncia de género (PASINATO, 2015).

Considerando os ensinamentos articulados por Dias (2015) em sua obra, tem-
se que esta consiste em uma importante acdo positiva gerada pelo legislador, embora
necessite ser melhor estruturada para atingir seus objetivos, de modo a conferir maior
efetividade ao acesso a justica que tem tentado promover vigorosamente a criagéo de filiais
especializadas.

O segundo aspecto a ser analisado € a existéncia de setores psicossociais comuns
e especializados no atendimento as vitimas e em consultérios particulares.

Inicialmente, cabe destacar que, segundo Teles (2022), a violéncia doméstica
e familiar perpetrada contra a mulher produz efeitos negativos em sua psique, podendo
também desenvolver traumas e aversdo ao convivio com o sexo oposto. Para Garcia et al
(2016), existem alguns fatores associados a ela, sendo o principal, porém, o consumo de
alcool.

Neste contexto, assume grande importancia a intervengéo psicossocial, que se
encontra em sua previsao no Pacto Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher,
langado pela Presidéncia da Republica em 2007 (MACHADO, 2022). Incorpora a ideia
de que as mulheres em situacdo de violéncia devem receber uma gama de servigos
especializados destinados ao seu atendimento (GARCIA et al., 2016). Além disso, os
nucleos criados para esse fim atuam na formacdo de agentes publicos, promovendo
projetos e campanhas educativas sobre esse importante tema (MACHADO, 2022).

No entanto, percebe-se uma falta de atencdo, tanto em relacdo a existéncia de
Juizados e Juizados Especializados em Violéncia Doméstica, quanto aos numeros dos
setores psicossociais gerais (que prestam atendimento psicossocial as mulheres, sem
exclusividade), os setores psicossociais e 0s servicos especializados no atendimento as
vitimas (que prestam exclusivamente atendimento psicossocial a mulher) e consultérios
particulares, em 2016, foram respectivamente 65, 49 e 135 (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, confira a redagao do seguinte texto que agora se transcreve:

Em geral, os tribunais que declararam possuir setores de servigcos
psicossociais declararam um setor por Vara. O TJPE e o TJAP informaram
apenas a quantidade de setores psicossociais especializados no atendimento

O direito e sua praxis 2 Capitulo 9 m



a vitima, e o TJAC declarou uma quantidade de setores psicossociais muito
acima da média nacional.

O TJAC, o TUAM, o0 TJCE, 0 TJSP, o TJSE e o TUMG declararam possuir setores
psicossociais, mas nenhum especializado no atendimento a vitima. Ja o TUBA,
o TJRN, o TJRR e o TJTO ndo possuem setores psicossociais nas Varas ou
Juizados Especializados em violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No que se refere a quantidade de gabinetes privativos, o TJAL, o TJAM, o
TJRJ e 0 TURR sé&o os que declararam possuir a maior estrutura de gabinetes
privativos por Vara. O TJSP e o TJTO néo prestaram essa informacgao (BRASIL,
2021).

Portanto, além da necessidade de mais Juizados e Juizados Especializados em
Violéncia Doméstica, também devem ser tomadas medidas para aumentar o nimero de
setores psicossociais e consultérios particulares dedicados exclusivamente ao atendimento
psicossocial da mulher.

O terceiro aspecto a ser analisado diz respeito a questdo das medidas de protecéo.

De acordo com as estatisticas sobre o tratamento dos casos envolvendo feminicidio,
constatou-se que, segundo relatério do CNJ, os tribunais do Amapa, Alagoas e Rio Grande
do Norte ndo possuem tal acompanhamento, embora haja um movimento geral processual
bastante expressivo. sobre esse tipo de crime (BRASIL, 2021).

Ao todo, 2.904 novos casos de feminicidio foram registrados em tribunais estaduais
de todo o pais em 2021, sendo 1.139 novos casos (39,22%) somente em Minas Gerais. No
total, foram julgados 13.498 processos desse crime, inclusive pendentes e absolvidos, e
expedidas 3.573 condenacgdes (BRASIL, 2021).

No que respeita a questdo das medidas de protecdo urgentes, foram efetuados
195.038 registos em todo o territério nacional. Ressalta-se, no entanto, que esse numero
também inclui medidas voltadas a vitima, como, por exemplo, 0 encaminhamento para um
programa de protecéo ou tratamento (BRASIL, 2021).

Ha, portanto, um sistema em que, como instrumento de protecdo a mulher, &
conferida a obtencdo de medidas de protecéo urgentes. Esse carater de urgéncia, porém,
segundo Machado (2022), ndo é respeitado pelo Poder Judiciario, deixando-o a mercé da
propria fortuna até que sejam obtidas as referidas disposi¢oes.

Tentando corrigir essa possibilidade, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 7/2016,
de iniciativa do deputado federal Sérgio Vidigal, previa, entre outras coisas, a possibilidade
de atribuicdo a autoridade policial, preferencialmente da Delegacia de Prote¢do a Mulher,
a aplicagdo proviséria de medidas cautelares de urgéncia, até a resolugdo. Nesse sentido,
ver a redacgdo dos paragrafos 1° e 2° do artigo 12-B, que se enquadraria no ambito de
aplicacéo da Lei Maria da Penha:

Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica e psicolégica da mulher em situagéo de violéncia doméstica
e familiar ou de seus dependentes, a autoridade policial, preferencialmente
da delegacia de protecdo a mulher, podera aplicar provisoriamente, até
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deliberacédo judicial, as medidas protetivas de urgéncia previstas no inciso
IIl do art. 22 e nos incisos | e Il do art. 23 desta Lei, intimando desde logo o
agressor.

§ 1° O juiz devera ser comunicado no prazo de 24 (vinte e quatro) horas e
podera manter ou rever as medidas protetivas aplicadas, ouvido o Ministério
Publico no mesmo prazo.

§ 2° Nao sendo suficientes ou adequadas as medidas protetivas previstas
no caput, a autoridade policial representara ao juiz pela aplicagdo de outras
medidas protetivas ou pela decretagdo da prisdo do agressor (BRASIL, 2021).

A justificativa atribuida a apresentagéo do referido PLC, dantes numerado PL
36/2015, foi a seguinte:

A violéncia doméstica e familiar € um grande problema ndo sé no Brasil, mas
em todo o mundo. Diversas providéncias vém sendo tomadas para diminuir
todo e qualquer ato de violéncia contra a mulher. Nesse contexto, um grande
avanco foi a aprovagdo da Lei Maria da Penha, que regula e organiza agdes
de atencdo e protecao a mulher.

Nossa proposta traz uma providéncia importante que € propor uma norma
geral para que a mulher, vitima de violéncia familiar, seja atendida por policial
devidamente habilitado e, preferencialmente, do sexo feminino.

Entendemos que essa é uma evolugéo necessaria do atendimento a vitima de
violéncia doméstica. Sob o ponto de vista psicolégico, a vitima se sentira mais
segura em narrar 0 seu caso para outra mulher. Na pratica, essa tao singela
alteracdo administrativa pode significar a ndo revitimizagdo, pois ha relatos
de mulheres que séo ridicularizadas pelos policiais quando tentam registrar
a ocorréncia.

Nossa proposta vem ao encontro da solugdo para esse problema quando
exige a devida qualificagdo de todos os policiais que atenderdo essa mulher,
bem como de sugerir que esse profissional também seja do sexo feminino.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em aperfeicoamento oportuno
e relevante para o ordenamento juridico federal, esperamos poder contar com
o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovagdo nesta Casa
(BRASIL, 2015).

A minuta do texto foi aprovada nas duas camaras do Congresso Nacional e seguiu
para aprovagéo presidencial. No entanto, o Presidente julgou oportuno vetar, adotando a
seguinte motivacdo para esta deciso:

Os dispositivos, como redigidos, impedem o veto parcial do trecho que incide
em inconstitucionalidade material, por violagédo aos artigos 2° e 144, § 4°, da
Constituicéo, ao invadirem competéncia afeta ao Poder Judiciario e buscar
estabelecer competéncia nédo prevista para as policias civis (BRASIL, 2017).

Assim, foi reconhecida a reserva de competéncia nas relagbées conferidas sobre a
matéria, ndo permitindo a autoridade policial, no lugar do juiz, conceder a mulher medida
cautelar, ainda que provisoria. Fazer isso, na opinido do Chefe do Executivo, seria um
ataque ao texto constitucional, o que daria origem a norma imbuida de inconstitucionalidade
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material, violando, em sua opinido, os preceitos dos artigos 2° e 144, § 4°, ambos do
CFRB/1988, transcritos abaixo:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

(]

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacado da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[.]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unifdo, as fungdes de policia judiciaria e a
apuragéo de infragdes penais, exceto as militares (BRASIL, 2017).

Para Hoffmann (2017), no entanto, essa justificativa ndo se sustenta, visto que
as medidas protetivas se enquadram na categoria de medidas cautelares, ou seja, sédo
provisorias. A concessao definitiva, como aponta o autor, continuaria a ser feita por um
magistrado. A finalidade do artigo vetado era, segundo a autora, o respeito a norma
constitucional prevista no § 8° do artigo 226, ja transcrita neste estudo, que trata da
protecdo da mulher.

Em consideracgédo a isso, o PLC 7/2016 foi convertido em lei (Lei n® 13.505/2017)
sem, no entanto, inserir o artigo que tratava dessa possibilidade. Veja, portanto, a partir
daquele momento, as inovagdes introduzidas por esta norma legal, com as devidas notas:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o direito da mulher em situagéo de violéncia
doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino
(BRASIL, 2017).

Ressalte-se que, neste novo texto, é reconhecido as mulheres o direito de serem
atendidas preferencialmente como empregadas domésticas. Essa € uma solicitagdo antiga
por parte das mulheres, pois, segundo Dias (2015), as denlncias das mulheres que vao
a delegacia para denunciar seus agressores consistem, em grande parte, na indiferenca
com que sua queixa é ouvida pelos a autoridade policial ao lidar com um servidor do sexo
masculino.

Isso se deve, segundo Dias (2015), ao regime de patriarcado histérico vivido no
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Brasil que, ainda hoje, esta enraizado no contexto social, que vé na mulher uma criatura
submetida ao homem, sem direito a ter direitos.

As diretrizes para este importante resultado foram dadas no artigo 2° da Lei n°
13.505/2017, que trata da inclusdo, entre outras coisas, do artigo 10-A, que detalha os
procedimentos a serem adotados na policia e o atendimento especializado prestado
a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Portanto, veja a delimitagéo do
mesmo na passagem transcrita abaixo:

Art. 2° A Lei no 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 10-A, 12-A e 12-B:

“Art. 10-A. E direito da mulher em situagédo de violéncia doméstica e familiar
o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores - preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados.

§ 1° A inquiricao de mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou
de testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a
mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente,
considerada a sua condic&o peculiar de pessoa em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

Il - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situagéo de violéncia
doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com
investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

Il - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiricdes sobre
o mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como
questionamentos sobre a vida privada.

§ 2° Na inquiricdo de mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar ou
de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-4, preferencialmente,
0 seguinte procedimento:

| - a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim,
0 qual conterd os equipamentos proprios e adequados a idade da mulher
em situagéo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a
gravidade da violéncia sofrida;

Il - quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade
judiciaria ou policial;

IIl - o depoimento sera registrado em meio eletronico ou magnético, devendo
a degravacéo e a midia integrar o inquérito”.

“Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagao de suas politicas
e planos de atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, darao prioridade, no ambito da Policia Civil, a criacdo de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos
de Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e a
investigacdo das violéncias graves contra a mulher.”

“Art. 12-B. (VETADO).
§ 1° (VETADO).
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§ 2° (VETADO.

§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servigos publicos necessarios
a defesa da mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar e de seus
dependentes (BRASIL, 2017).

3.1 Contexto: Pandemia Covid-19

As mudancas promovidas pela pandemia na rotina das familias, com perda de
empregos e isolamento, somente fez piorar as estatisticas sobre a violéncia fisica e
psicoldgica contra a mulher, sendo que o tipo de ofensa mais recorrente no periodo foi a
verbal (18,6%), com xingamentos, ofensas e insultos (BRASIL, 2022).

Os dados estatisticos demonstraram também que, nos anos de 2020 e 2021, 4,3
milhées de mulheres (6,3%) foram agredidas fisicamente com socos, tapas ou chutes, o
que quer dizer que, a cada minuto, 8 mulheres sofreram violéncia fisica no Brasil durante a
pandemia do novo coronavirus (BRASIL, 2022).

Em relagéo aos agressores, 72,8% sao conhecidos das mulheres, a maioria (25,4%)
cbnjuge, companheiro ou namorado, seguindo-se por ex-cOnjuges, companheiros ou
namorados (18,1%), pais € mées (11,2%), padrastos e madrastas (4,9%), e filhos/filhas
(4,4%). Quanto ao local em que a violéncia foi perpetrada, o lar apareceu como o mais
recorrente (48,8%), seguindo-se pela rua (19.9%) e local de trabalho (9,4%) (BRASIL,
2022).

41 CONCLUSAO

Como anunciado ao inicio, o objetivo deste artigo foi investigar dados sobre a
violéncia fisica e psicologica contra a mulher em tempos de pandemia. Pretendeu-se
ainda abordar aspectos gerais relativos ao feminicidio, apresentando conceito, tipologia e
caracterizacéo desse novo tipo penal, destacando-se, também, as tratativas a ele conferidas
pelo legislador no Coédigo Penal Brasileiro; relatar aspectos referentes a violéncia contra
a mulher no Brasil; analisar a efetividade da qualificadora do feminicidio a luz da teoria
do Direito Penal Simbodlico. A questao-problema elaborada que se buscou responder foi a
seguinte: quais os indices sobre a violéncia fisica e psicologica contra a mulher durante a
pandemia da Covid-19 no Brasil?

Dos resultados obtidos, pode-se concluir que, durante a pandemia da Covid-19,
os indices de violéncia fisica e psicolégica contra a mulher aumentaram, com niveis
expressivos. Os fatores que mais agravaram esta conduta, majoritariamente cometida em
suas proprias casas, por seus cOnjuges, companheiros ou namorados, foi o isolamento
social e questées econémico-financeiras, decorrentes da perda do emprego com a crise
sanitaria que se instalou no pais.

O direito e sua praxis 2 Capitulo 9




REFERENCIAS

BRASIL, Decreto-lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro-RJ, 1940.
Publicado no DOU de 31/12/1940.

BRASIL. Camara dos Deputados. PL 36/2015. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=4F5E68E274E5D694F04F416DD228A926.
proposicoesWebExterno1?codteor=12967408&filename=PL+36/2015. Acesso em: 28 mai. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica — CNJ. O Poder Judiciario na aplicacao da Lei
Maria da Penha. 2018. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/10/
ba9a59b474f22bbdbf7cd4f7e3829aab.pdf. Acesso em: 28 mai. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagem n° 436, de 8 de novembro de 2017. Publ. DOU de
09/11/2017.

DIAS, M. B. A Lei Maria da Penha. A efetividade da Lei n° 11.340/2006 de combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.

FLORES, R. V. Tipificar o feminicidio: a fuga “simplista” ao direito penal? Traduzido por Valéria
Pandijiarjian. In: CHIAROTTI, S.; PEREZ, C. H. (Org.). Contribuicdes ao debate sobre a tipificagao
penal do femicidio/feminicidio. Lima: CLADEM, 2012.

GRECO, R. Feminicidio — comentarios sobre a lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015. Disponivel
em: https://www.rogeriogreco.com.br/?p=2906. Acesso em: 28 mai. 2022.

HOFFMANN, H. Sancionada, lei que muda Maria da Penha n&o permite medida protetiva por delegado.
Consultor Juridico, 9 de novembro de 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-nov-09/
michel-temer-sanciona-vetos-lei-alteramaria-penha. Acesso em: 28 mai. 2022.

LOUREIRO, Y. F. Conceito e natureza juridica do feminicidio. Revista Académica Escola Superior
do Ministério Publico do Ceara, 2017. Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/wp-content/
uploads/2017/08/8-Conceito-e-Natureza-Jur%C3%ADdica-do-Feminic%C3%ADdio.pdf. Acesso em: 20
set. 2019.

MACHADO, Isadora Vier. Violéncias psicoldgicas na Lei Maria da Penha: o servigo de atendimento
psicossocial e as novas sensibilidades juridicas da rede de atendimentos. Disponivel em: http:/www.
publicadireito.com.br/artigos/?cod=c994a9b0029e3f2d. Acesso em: 28 mai. 2022.

PASINATO, W. Oito anos de Lei Maria da Penha: Entre avangos, obstaculos e desafios. Rev. Estud.
Fem. [online], v. 23, n. 2, p. 533-545, 2015.

O direito e sua praxis 2 Capitulo 9 m


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=4F5E68E274E5D694F04F416DD228A926.proposicoesWebExterno1?codteor=1296740&filename=PL+36/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=4F5E68E274E5D694F04F416DD228A926.proposicoesWebExterno1?codteor=1296740&filename=PL+36/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=4F5E68E274E5D694F04F416DD228A926.proposicoesWebExterno1?codteor=1296740&filename=PL+36/2015
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/10/ba9a59b474f22bbdbf7cd4f7e3829aa6.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/10/ba9a59b474f22bbdbf7cd4f7e3829aa6.pdf
https://www.rogeriogreco.com.br/?p=2906
https://www.conjur.com.br/2017-nov-09/michel-temer-sanciona-vetos-lei-alteramaria-penha
https://www.conjur.com.br/2017-nov-09/michel-temer-sanciona-vetos-lei-alteramaria-penha
http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2017/08/8-Conceito-e-Natureza-Jur%C3%ADdica-do-Feminic%C3%ADdio.pdf
http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2017/08/8-Conceito-e-Natureza-Jur%C3%ADdica-do-Feminic%C3%ADdio.pdf
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c994a9b0029e3f2d
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c994a9b0029e3f2d

iNDICE REMISSIVO

A

Aposentadoria 238, 240, 340, 341, 342, 343, 344, 346, 347, 348, 349, 350
Assédio sexual 89, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160

C

Compliance 161, 162, 165, 166, 167, 168, 170, 171,172,173, 174,175, 176,177,178, 179
Corrupgéo 20, 69, 74, 83, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173,
174,175, 176, 178, 179, 231, 269

Covid-19 6, 9, 12, 13, 95, 96, 97, 107, 246, 247, 248, 249, 292, 298, 313, 326, 327, 328,
331, 332, 333, 334, 335, 336, 337, 338, 339, 346

Crimes cibernéticos 1,2, 3,6, 7, 12, 20

D

Direito 2, 3,5,7,9, 10, 12, 13, 14, 16, 21, 22, 24, 25, 28, 36, 37, 38, 39, 40, 64, 66, 67, 68
71,74,75, 76, 83, 86, 87, 88, 90, 93, 95, 97, 105, 106, 107, 108, 112, 113, 115, 117, 118,
120, 122, 125, 128, 135, 145, 148, 151, 152, 159, 160, 161, 163, 164, 165, 166, 167, 168
169, 171,172,173, 174, 175, 177, 179, 180, 181, 182, 183, 185, 188, 191, 192, 193, 195
196, 198, 199, 200, 203, 204, 205, 206, 208, 211, 214, 215, 216, 217, 222, 227, 228, 230,
231, 232, 233, 234, 235, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 247, 248, 252, 254,
255, 259, 260, 261, 262, 264, 265, 266, 268, 271, 272, 274, 276, 280, 281, 285, 287, 290,
298, 299, 300, 301, 302, 303, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 317, 318, 319, 320, 321,
323, 324, 325, 326, 329, 330, 331, 332, 333, 335, 336, 337, 338, 340, 341, 343, 344, 345,
350, 351, 352, 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 369,
371, 372, 373, 374, 375, 376

Direito do trabalho 76, 159, 175, 301, 302, 307, 310, 311, 319, 320, 321, 324, 325, 326

Direito Penal 2, 5, 16, 21, 22, 25, 38, 95, 97, 107, 108, 145, 159, 160, 161, 163, 164, 165,
166, 167, 173, 174, 181, 185, 192, 228, 231, 232, 235, 244, 260, 261, 262, 264, 265, 266,
271,272

Direito processual penal 38, 172, 173, 185, 191, 193, 208, 211, 216, 217, 265

E

Ensino juridico 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 367, 368, 369, 370, 371, 373, 374,
375

Ergastulados 232, 233, 240

Estupro 28, 111, 153, 156, 218, 219, 220, 228, 229, 230, 231, 283

O direito e sua praxis 2 indice Remissivo




F

Feminicidio 19, 87, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 102, 103, 106, 107, 108, 110,
131, 133, 134, 135, 137, 140, 143, 144, 146, 147, 148, 149, 150, 277, 285

Ideologia 66, 77, 78, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 357, 359, 362
Incapacidade permanente 340, 341, 343, 344, 345, 346, 349

L
Lei de execucédo penal 232, 236, 237, 238, 239, 241, 243, 244, 248, 250, 251, 258, 259,
261, 262, 264, 265, 269, 271, 272, 280, 284

Lei Maria da Penha 38, 39, 96, 100, 102, 103, 104, 106, 108, 109, 110, 113, 114, 115, 118,
119, 120, 122, 123, 126, 129, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 138, 139, 140, 141, 144, 145,
148, 149, 150, 151, 276

M

Maconha 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 61, 62

Medidas protetivas 93, 99, 104, 105, 109, 113, 114, 119, 122, 123, 128, 129, 130, 131, 133,
134, 135, 139, 140, 141, 142, 144, 145, 146, 149, 150

Medidas socioeducativas 287, 288, 289, 296, 297

Mulher 33, 34, 35, 37, 64, 66, 67, 68, 71, 73, 74, 75, 82, 84, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94,
95, 96, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133,
134, 135, 136, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 274,
276, 277, 284, 343, 344

P
Pacote anticrime 180, 181, 184, 185, 190, 191, 244

Praxis 364, 371

Prova Fortuita 195, 196, 206, 207, 211, 212, 213, 215

R

Reforma trabalhista 299, 302, 3083, 311

Responsabilidade Civil 39, 312, 313, 315, 316, 318, 319, 320, 322, 325

S

Sistema penitenciario 228, 232, 239, 241, 242, 245, 246, 247, 248, 253, 254, 255, 260,
261, 269, 270, 271, 272, 276, 278

Stalker 3, 23, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 33, 36, 37

O direito e sua praxis 2 indice Remissivo




T

Trafico de pessoas 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 276

Transgéneros 273, 274, 275, 280, 281, 282, 283, 285
\")

Violéncia 19, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 41, 45, 49, 52, 62, 66, 69, 70, 71, 73,
74,75,77, 80, 82, 88, 89, 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125,
126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 155, 220, 232, 234, 236, 241, 243, 246, 247, 248,
249, 254, 255, 259, 269, 276, 277, 279, 281, 282, 283, 284, 296

O direito e sua praxis 2 indice Remissivo












