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APRESENTACAO

Em O DIREITO E SUA PRAXIS 2, coletanea de vinte e nove capitulos que une
pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos discussbes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interagdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal e direito
processual penal; estudos em direito do trabalho; além de outras tematicas.

Estudos em direito penal e direito processual penal traz analises sobre crimes
cibernéticos, stalker, legalizagdo da maconha, trafico de drogas, trafico de mulheres,
feminicidio, violéncia, mulher, Lei Maria da Penha, medidas protetivas, assédio sexual,
compliance, corrupcdo, pacote anticrime, prova fortuita, estupro de menores e valor
probatério da palavra da vitima, direitos e deveres dos ergastulados, sistema penitenciario,
ressocializacéo, Lei de Execugéo Penal, transgéneros e medidas socioeducativas.

Em estudos em direito do trabalho s&o verificadas contribuicées que versam sobre
reforma trabalhista, responsabilidade civil do empregador e demissdo de empregado em
raz&o de negativa injustificada a tomar vacina contra a COVID-19.

O terceiro momento, outras teméticas, traz conteludos de aposentadoria por
incapacidade permanente, ideologia e ensino juridico.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo versa sobre o
Instituto do Juiz das Garantias, inserido ao
Codigo de Processo Penal por meio da Lei n°
18.964/2019 denominada de “Pacote Anticrime”
cuja adocao tem como objetivo a concretizagéo
do sistema acusatorio, sobretudo, assegurar a
efetivagé@o do principio da imparcialidade objetiva
do julgador que atuara na fase pré-processual.
O objetivo da pesquisa é analisar os aspectos
teoricos dos diversos sistemas processuais, bem
como o instituto do Juiz das Garantias inserido
pela Lei 13.964/19, além de desenvolver um
estudo do principio da imparcialidade, juntamente
com a teoria da dissonancia cognitiva. A presente
pesquisa foi estruturada através da pesquisa
exploratéria, bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa, que busca analisar e
relacionar o instituto do juiz das garantias com
o principio da imparcialidade. Buscou-se usar o
método hipotético dedutivo, sendo realizada uma
analise do elencado na lei e em doutrinas para
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melhor compreensédo dos assuntos abordados.
A pesquisa concluiu que a figura do juiz das
Garantias é de suma importancia pois ndo restam
duvidas que proporcionara, primeiramente, o
reforco de um sistema genuinamente acusatorio,
bem como a desvinculagdo da atuacdo do
magistrado nas duas fases do processo, na qual
a primeira consiste na atividade eminentemente
acusatoéria, sem o direito a defesa. Portanto, €
evidente que o Juiz das Garantias proporcionara
maior seguranga aos direitos e garantias
fundamentais dos cidaddos, bem como evitar
possiveis nulidades processuais e, portanto,
produzir maior credibilidade as investigagoes e
ao rito processual penal.

PALAVRAS-CHAVE: Juiz das Garantias.
Imparcialidade. Sistema Acusatério. Pacote
Anticrime.

ANTCRIME PACKAGE: THE INSTITUTE
OF THE JUDGE OF GUARANTEES AS
A WAY TO ENSURE THE PRINCIPLES

OF IMPARTIALITY IN THE CONTEXT OF

CRIMINAL PROCEEDINGS

ABSTRACT: The present article deals with the
Institute of the Judge of Guarantees, inserted in
the Code of Criminal Procedure through Law No.
13.964/2019 called “Anti-crime Package” whose
adoption aims to materialize the accusatory
system, above all, to ensure the effectiveness
of the principle of the objective impartiality of the
judge who will act in the pre-procedural phase.
The objective of the research is to analyze the
theoretical aspects of the various procedural
system, as well as the institute of the Judge of
Guarantees inserted by Law 13.964 / 19, in
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addition to developing a study of the principle of impartiality, together with the theory of cognitive
dissonance. This research was structured through exploratory, bibliographic and documentary
research, with a qualitative approach, which seeks to analyze and relate the institute of the
judge of guarantees with the principle of impartiality. We tried to use the hypothetical deductive
method, with an analysis of the list in the law and in doctrines for a better understanding of the
subjects covered. The research concluded that the figure of the judge of the Guarantees is of
paramount importance because there is no doubt that it will provide, first, the reinforcement of
a genuinely accusatory system, as well as the disconnection of the magistrate’s performance
in the two phases of the process, in which the first consists in the eminently accusatory
activity, without the right to defense. Therefore, it is clear that the Judge of Guarantees will
provide greater security to the fundamental rights and guarantees of citizens, as well as avoid
possible procedural nullities and, therefore, produce greater credibility to investigations and
the criminal procedural rite.

KEYWORDS: Guarantee Judge. Impartiality. Accusatory System. Anti-crime package.

11 INTRODUGAO

Uma das principais polémicas que afloram nos debate sobre a Lei 13.964/2019,
denominada de “Pacote Anticrime”, versa sobre a instituicdo do Chamado “Juiz das
garantias” na fase de investigacdo preliminar, instituido como forma de assegurar o
principio da imparcialidade no ambito do processo.

Esta pesquisa se justifica pelaimporténcia de destacar os impactos que esse instituto
ocasionara no processo penal brasileiro, uma vez que o juiz que atuara na investigacédo
criminal ndo sera o mesmo do processo, de maneira que a partir dessa andlise sera tragcado
questionamentos sobre sua implementacéo.

Desta maneira, diante da relevancia do tema, varios doutrinadores ja abordavam
em suas obras a necessidade de afastar a atuacéo do juiz da fase pré-processual da fase
processual propriamente dita, justamente para evitar um julgamento em que seja baseado
na cognicao pessoal da autoridade judiciaria. De todo modo, o objetivo dessa pesquisa é
analisar se a novidade legislativa 13964/19, que traz em seu bojo a clara efetivagdo do
sistema acusatorio na fase processual, assegura de fato a imparcialidade do julgador.

Nesse contexto, o presente artigo foi estruturado através da pesquisa exploratoria,
bibliografica e documental, com abordagem qualitativa, que busca analisar e relacionar o
instituto do juiz das garantias com o principio da imparcialidade. Buscou-se usar o0 método
hipotético dedutivo, sendo realizada uma analise do elencado na lei e em doutrinas para
melhor compreensao dos assuntos, dividindo-se a pesquisa em trés topicos.

Em um primeiro momento, o presente trabalho tem como objetivo analisar os aspectos
tedricos dos diversos sistemas processuais existentes, assim como identificar sobre qual o
tipo de sistema adotado pelo Brasil, bem como elucidar os conceitos e demostrar, através
de um estudo doutrinario, o posicionamento preponderante na persecucdo penal e a
necessidade de uma inovacéo legislativa para dirimir quaisquer duvidas ainda existentes.
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Por conseguinte, sera analisado o instituto do Juiz das Garantias, inserido pela Lei
13.964/19, denominado de “pacote anticrime”, proposto pelo ex. Ministro de Justica Sergio
Moro, por meio do Projeto de Lei no 882 de 2019, ao qual deu ensejo a grandes mudangas
no Direito Penal e Processual Penal Brasileiro.

Na sequéncia, sera desenvolvido um estudo do principio da imparcialidade,
juntamente com a teoria da dissonéncia cognitiva, considerando que a imparcialidade do
juiz é pressuposto de validade do processo, de modo que este deve permanecer acima das
partes e entre elas, a fim de exercer adequadamente sua fungéo jurisdicional.

21 ASPECTOS TEORICOS DOS SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

Inicialmente, antes de adentrarmos na andlise do instituto do juiz das garantias e do
principio da imparcialidade, faz-se necessario uma abordagem dos sistemas processuais
penais, quanto aos aspectos teéricos e a evolugdo até os dias atuais, para que seja
compreendido o sentido dos termos acusatério, inquisitorio e misto.

Segundo Lima (2016), o sistema inquisitivo caracteriza-se por ser uma Unica pessoa
responsavel pelas fungdes de acusar, defender e julgar, ndo havendo qualquer separacao
entre estes, estando todas as fungdes concentradas apenas na méao de um Unico juiz.

Desse modo, é importante destacarmos que essa concentragdo de poderes nas
ma&os de um unico julgador, compromete veementemente sua imparcialidade, posto que o
juiz que atua como acusador, defensor e julgador fica ligado psicologicamente ao resultado,
perdendo com isso a sua imparcialidade no julgamento.

Ademais, por ser da esséncia do sistema inquisitério esse acumulo de funcoées
nas maos do juiz, bem como a atribuicdo de poderes instrutérios ao julgador, sendo este
considerado uma figura soberana do processo, ndo ha ainda, uma estrutura dialética e
tampouco contraditéria. Portanto, ndo ha que se falar em imparcialidade de uma mesma
pessoa (juiz-ator) que busca a prova (iniciativa e gestdo) e decide a partir da prova em que
ela mesma produziu (LOPES JR, 2018).

Assim, o juiz além de poder acusar, investigar e julgar, também possuia a gestédo
e iniciativa da prova, dando a ela o valor que julgasse conveniente, impossibilitando, com
isso, 0 exercicio de defesa, posto que, o magistrado poderia majorar uma prova que seria
irrelevante para a defesa ou menosprezar a que seria de devida importancia para a sua
inocéncia (OLIVEIRA FILHO, 2016).

No tocante as provas, é necessario destacar que havia um sistema de hierarquia
entre elas, isto é, cada prova detinha uma valoragéo especifica, sendo que a confissdo era
a maior delas, inclusive denominada como a “rainha das provas”.

Nessa perspectiva, Lopes Junior (2017, p. 172) preconiza que, levando-se em
conta a importancia da confissdo, o interrogatério era tido como um ato essencial, pois
exigia uma técnica especial. Dessa forma, haviam cinco modalidades de pratica de tortura

O direito e sua praxis 2 Capitulo 16 m



diferente e o suspeito usufruia apenas o “direito” de praticar um tipo por dia. Além disso,
caso o0 arguido ndo confessasse no prazo de até 15 dias, era consideravelmente torturado
e posteriormente libertado.

Ainda, de acordo com os ensinamentos de Barros Filho (2019), na medida em que
0 juiz produzisse as provas por iniciativa propria, todo o acervo probatorio essencial para
comprovar e fundamentar a sua convicgéo ao final seria suficiente para a prolagao de uma
sentenca, condenatoria ou absolutoria. Insta mencionar que a referida deciséo era fruto de
um pré-conceito valorativo do magistrado.

Segundo o entendimento de Moreira e Camargo (2016), no sistema inquisitorial
nédo ha livre condenagéo na sentencga, pois o juiz que conduziu as investigagdes e fez a
dendncia ja esta muito propicio para condenar o acusado. E claro e notorio, nesse sistema,
que o magistrado é tendencioso em relagdo ao caso concreto a ser julgado.

Sendo assim, tendo em vista que as decisGes eram desprovidas de contraditorio,
ampla defesa e imparcialidade, o acusado néo era considerado como sujeito de direitos,
mas sim como um mero objeto da persecugéo penal, razédo pelo qual € incompativel com
garantias constitucionais que devem existir dentro de um Estado Democratico de Direito,
por cometer um erro psicolégico ao acreditar que a mesma pessoa pode desempenhar
funcdes tdo contraditérias quanto a investigar, acusar, defender e julgar, de forma que
certamente néo € o melhor sistema, quando se pretende formar uma persecucéo livre, justa
e eficiente.

Nesse interim, superado o sistema inquisitivo e presentes os principios do
contraditério e da ampla defesa, pode-se afirmar que a forma acusatéria na atualidade e a
luz do sistema constitucional vigente caracteriza-se:

Pela clara distingdo entre as atividades de acusar e julgar; a iniciativa probatéria
deve ser das partes (decorréncia légica da distingdo entre as atividades);
mantém-se o juiz como um terceiro imparcial, alheio a labor de investigacao
e passivo no que se refere a coleta da prova, tanto de imputagdo como de
descargo; tratamento igualitario das partes (igualdade de oportunidades no
processo); procedimento € em regra oral (ou predominantemente); plena
publicidade de todo o procedimento (ou de sua maior parte); contraditério
e possibilidade de resisténcia (defesa); auséncia de uma tarifa probatdria,
sustentando-se a sentenca pelo livre convencimento motivado do 6rgéo
jurisdicional; instituicdo, atendendo a critérios de seguranca juridica (e social)
da coisa julgada; possibilidade de impugnar as decisdes e o duplo grau de
jurisdicéo (LOPES JR, 2020, p. 57-58).

O sistema acusat6rio baseia-se na existéncia de varios sujeitos processuais com
fungdes distintas de acusacgao, defesa e julgamento, sendo que a funcéo investigativa ndo
€ atribuida ao julgador. Presentes ainda os direitos e garantias fundamentais na persecugéao
penal, de modo a assegurar a paridade de armas, o juiz esta devidamente investido em
suas fungdes (principio do juiz natural) e afastado da producéo de provas (MACEDO, 2019).

Nesse sentido, é importante frisar que “quando o juiz se mantém afastado da
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iniciativa probatoria, como no caso da busca de oficio da prova, ha uma consolidacdo na
sua estrutura dialética e, sobretudo, assegura a imparcialidade do julgador” (LOPES JR,
2020, p.58).

De acordo com Neves e Resende (2020), no sistema acusatorio o magistrado
ndo decide mais baseado em um sistema de valoragdo de provas, mas sim, com seu
convencimento no principio da persuasdo racional, o qual estabelece que ele seja
formado de maneira livre, motivada e fundamentada. Para tanto, a confissdo perde a sua
caracteristica como rainha das provas, como também ndo pode ser a Unica utilizada para
fins de um provimento condenatorio.

Nos ensinamentos de Lopes Jr. (2020), a Constituicdo de 1988 estabelece que o
Cabdigo de Processo Penal tenha sua estrutura acusatoria, que se baseia no contraditorio,
na ampla defesa, imparcialidade do juiz e demais diretrizes do devido processo legal.
Acontece que, até ano de 2019, ndo havia na doutrina um entendimento uniforme quanto a
classificagao do sistema processual penal brasileiro.

Assim, o Cbodigo de Processo Penal passou a determinar expressamente, por meio
da lei pela Lei 13.964/2019, sua estrutura acusatéria de acordo com art. 3-A do CPP que
dispbe: “Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatéria, vedadas a iniciativa do juiz
na fase de investigacdo e a substituicdo da atuacdo probatéria do 6rgédo de acusacao
(BRASIL, 1941)".

Desse modo, o artigo 3°-A do Cédigo de Processo Penal, acrescentado pela referida
lei, define expressamente o sistema brasileiro como acusatorio. No entanto, ndo basta
afirmar como sendo algo se a estrutura deste objeto ndo o definir como tal; Por isso,
além de definir o sistema como acusatério, o artigo 3°A também determina uma completa
separacgdo entre a figura desse instituto, daquele que autoriza a producdo de provas na
investigacdo bem como sua participacdo. Além do mais, este artigo veda a substituicdo do
juiz pelo 6rgao de acusagao quando da atuagdo probatoria, impedindo o juiz de determinar
provas quando da instrugc&o do processo.

Ocorre que, em 22 de janeiro de 2020, restando apenas dois dias para a entrada
em vigor do “Pacote Anticrime”, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Ministro Luiz Fux,
suspendeu por prazo indeterminado a eficacia dos artigos 3-A ao A3-F que acrescenta o
Juiz das Garantias.

Além disso, com a entrada em vigor da referida lei, o artigo 311 do CPP também
sofreu alteragcéo, vedando desde logo a decretagéo da prisdo preventiva de oficio pelo juiz,
demonstrando categoricamente a adogdo do sistema acusatorio.

De acordo com Lopes Jr (2020), o referido dispositivo somente refor¢a a ideia de
que trabalhamos com um codigo de Processo Penal acusatério. Havendo, portanto, apenas
uma mera ratificacdo da estrutura acusatéria, de acordo com o artigo 129, inciso |, da
Constituicao Federal, em que a conclusao é que é vedada qualquer inciativa do juiz na fase
de investigacéo, bem como a substituicdo da atuagéo probatéria do 6rgéo de acusagéo.
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Por fim, temos o chamado sistema misto, ao qual é caraterizado por abranger
duas fases processuais distintas: sendo a primeira inquisitiva, destituida de contraditério,
publicidade e defesa, realizada por meio de uma investigacéo preliminar e uma instrugédo
preparatéria. Por conseguinte, temos a segunda fase que corresponde ao momento em que
sera realizado o julgamento, sendo assegurado ao acusado, nesta fase, todas as garantias
do processo acusatério (BARROS FILHO,2019).

Segundo Lopes Jr (2020) tal sistema surgiu em 1808 com o Cédigo Napolednico,
que dividia o processo em duas fases, a primeira pré-processual, e a segunda, processual.

Outrossim, € um sistema em que é possivel observar algumas caracteristicas dos
dois sistemas acima mencionados, pois no primeiro momento ha uma persegui¢cdo que
apresenta os elementos inquisitoriais, com caracteristicas de um processo confidencial e
escrito, enquanto, num segundo momento, percebe-se um amplo acesso das partes, no
que diz respeito ao contraditorio e a ampla defesa. Desta forma, faz parte da doutrina dizer
que o Brasil se apresenta por meio de um sistema misto, mas, conforme explicado acima,
existem diferentes posicionamentos sobre essa questédo (GARCIA, 2014).

Porém, com o advento da Lei no 13.964 de 2019 houve a inser¢éo do art. 3-A do
CPP, no qual diz expressamente que o processo penal tera estrutura acusatéria, desse
modo n&o resta mais discussbes sobre qual é o sistema adotado, de maneira que néo ha
que se falar em iniciativa probatéria por parte do magistrado na fase pré-processual, ficando
este a cargo do 6rgao de acusacgéo, tendo em vista que o referido dispositivo refor¢ca a ideia
de que trabalhamos no processo penal brasileiro com um sistema acusatério (LOPES JR,
2020).

31 INSTITUTO DO JUIZ DAS GARANTIAS INSERIDO PELA LEI 13.964/19
(PACOTE ANTICRIME)

O denominado “pacote anticrime” proposto pelo ex. Ministro de Justi¢ca Sergio Moro,
por meio do Projeto de Lei no 882 de 2019, deu ensejo a grandes mudancas no Direito
Penal e Processo Penal brasileiro em 2020, dentre elas a inclusdo do Juiz de Garantia,
inserida pela Lei 13.964/19, listado nos artigos 3A e 3°-B da supracitada lei.

Embora a Lei no 13.964/2019 (Pacote Anticrime) tenha implementado o juiz das
garantias, a discussao desse instituto € uma figura antiga, presente no projeto de reforma
do Cadigo de Processo Penal, concebida e proposta pelo Senado em 2009.

Segundo Lima (2020), o instituto do juiz das garantias consiste em uma atribui¢cdo
exclusiva a um determinado 6rgéo jurisdicional, que atuara na fase do pré-processual, com
posterior exclusdo desse magistrado para a sequéncia da persecucao penal sobre o crivo
do contraditorio.

Conforme Maya (2018), tal instituto ndo é uma inovagéo do Direito Processual Penal
Brasileiro, uma vez que diversos paises como Francga, ltalia, Espanha, Portugal, Chile e
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Colémbia, entre outros, adotam a mesma nogéo trazida pela Lei 13.964 / 2019.

Seguindo a dindmica de direito comparado, o Cédigo de Processo Penal Portugués,
por exemplo, estabelece que cabe ao Juiz da Instrugdo exercer todas as funcoes
jurisdicionais anterior a propositura da acéo, até que possa ser feito a remessa do processo
para o julgamento. Este, apesar de poder conduzir a instrucdo pessoalmente, encontra-
se impossibilitado de agir de oficio, limitando-se preliminarmente de peticdo do Ministério
Publico, da autoridade policial do acusado e do assistente da acusagéo. Dessa forma, no
sistema portugués o juiz da instrucdo tem a funcéo primordial de controlar a legalidade e
os limites garantistas do acusado, impossibilitado de realizar o julgamento (SILVA, 2012).

No mesmo sentindo é postulado o Codigo Italiano, em que o Ministério Publico
€ responsavel pela instrugdo, com o dever de conduzir a investigagdo, com o arrimo da
policia judiciaria, limitando os atos praticado pelo juiz. Compete ao juiz da instrugéo, ou
seja, o juiz de garantias, realizar o controle e 0 acolhimento das medidas restritivas de
direitos do investigado, e do mesmo modo que dispdem a legislagcdo Portuguesa, o juiz que
atua na fase de investigagao na ltalia ndo pode atuar na parte processual (SILVA, 2012).

Na América do Sul, seguindo essa légica processual, temos o modelo adotado no
Paraguai, em que da mesma forma que nos paises europeus destacados anteriormente,
cabe ao Ministério Publico promover a agcéo penal auxiliado pela policia judiciaria, tendo
a pessoa do Juiz das garantias, que de igual forma ndo pode intervir diretamente na
investigacdo, cabendo tdo somente realizar uma andlise legalista da investigagdo, nao
podendo exercer papel julgador nos processos que teve contato durante a fase pré-
processual (SILVA, 2012).

Ademais, a adocao desse instituto foi uma forma encontrada por vérios paises, com
o propoésito de assegurar o principio da imparcialidade, de maneira que o juiz ao proferir a
sentenca se mantenha distante da tomada de decisdes, sobretudo aquelas que o levariam
a agir de oficio, bem como em contato com evidéncias colhidas sem o crivo do contraditério
e da ampla defesa, de modo que este poderia vir a ser influenciado de forma prejudicial ao
acusado em sua tomada de decisdo (FACCIN, 2017).

Cumpre ressaltar que o artigo 3-A da mesma legislacdo dispbe que o Cabdigo
Processo Penal tera decididamente sua estrutura acusatéria impedindo com isso a iniciativa
do juiz na fase de investigagdo bem como a substituicdo da atuagédo probatéria do érgéo
de acusacéao (SILVA, 2020).

Dito de outro modo, o que se veda é a iniciativa do juiz, ndo a sua atuacéo na fase
de investigacdo, de maneira que este atue somente quando for devidamente provocado.
Dessa maneira, o juiz das garantias durante a fase de investiga¢do s6 dara as decisdes
judiciais que forem necessarias, enquanto que o outro juiz s6 tera conhecimento dos fatos
apos o recebimento da denuncia.

A principal preocupacdo da proposta desse instituto consiste na salvaguarda da
imparcialidade do juiz do processo. Dessa forma, para que as funcdes jurisdicionais
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sejam constitucionalmente validas, estas devem ser praticados pelo juiz das garantias, de
maneira que este ndo podera vir a participar posteriormente do processo, sendo totalmente
inconstitucional todos os seus “pré-juizos” e “pré convicgbes” acerca dos fatos, pois, na
medida em que o juiz busca a verdade dos fatos, sobretudo na fase investigatoéria, este
perde inteiramente sua imparcialidade, ndo podendo com isso presidir a fase processual
propriamente dita, sob pena de nulidade absoluta (GOMES, 2018).

Além do mais, é de se indagar que o juiz das garantias € uma figura juridica que
busca assegurar as garantias individuais e verificar a legalidade dos atos investigatorios,
com o fito de garantir um distanciamento entre o juiz processante e os elementos indiciarios
obtidos durante a realizagdo da fase do inquérito policial, minimizando a contaminagéo
subjetiva do julgador sentenciante por garantir uma maior imparcialidade (BARROS FILHO,
2019).

Isso por que, sem a pessoa do juiz da garantia, o juiz responsavel pelo inquérito ao ter
acesso aos autos do ponto de vista dos 6rgéos persecutérios, relaciona-se psicologicamente
aos seus agentes, e desta forma, fica adstrito com o processo e fatos discutidos. Portanto,
havendo um unico julgador, este de modo algum excluira as convic¢des formadas durante
o inquérito para proceder uma analise com os mesmos critérios de imparcialidade que um
juiz que nunca se posicionou ou necessitou realizar um juizo de valor sobre o caso (LOPES
JR, 2017, apud GIMENES, 2018, p. 19).

Por isso, a adocao desse instituto tem como objetivo justamente evitar esse tipo de
situacdo, em admitir que um acusado seja julgado por um juiz que nédo tenha tido nenhum
contato com a investigacédo, objetivando com isso um julgamento em que o magistrado
desenvolvera sua opinido durante o exercicio do contraditorio, e ndo seja tendencioso,
diante das arguicbes da autoridade policial ou Ministério Publico, sem que haja em sua
mente preconcepgdes de que o réu seja culpado/inocente (FOUREAUX, 2019).

Entédo, para se evitar essas objecdes, € imprescindivel haja uma separagdo nas
fungbes, com juizes distintos, atuando durante a fase de investigagdo e durante a fase
processual. Por esses motivos, € de se considerar louvavel a iniciativa do Cédigo de
Processo Penal em adotar a figura do juiz de garantias.

Acontece que, a criagdo do presente mecanismo institucional tem recebido varias
criticas, dentre elas o impacto econémico e orgamentario, com a justificativa de que néo
ha namero suficiente de magistrados para atender a criagcdo dessa nova figura, ja que
a solucdo seria um sistema de rodizio de magistrados ou a criacdo de novos cargos,
aumentando, assim, as despesas do Poder Judiciario, desrespeitando com isso os preceitos
constitucionais estabelecidos nos arts. 99, §§ 1,2 e 5 11 e 169, § 1 12 da Constituicdo
Federal, uma vez que a criagdo desses cargos deve ter indicagédo prévia da origem dos
recursos para financiamento e autoriza¢do na lei de diretrizes orcamentarias, conforme os
artigos mencionados.

Contudo, apesar das fortes criticas mencionadas, a inclusédo do juiz das garantias no
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Ordenamento Juridico Brasileiro é fundamental, levando-se em consideracéo as garantias
constitucionais que ocasionara, como por exemplo o devido processo legal e a garantia
de um juiz imparcial, uma vez que este instituto diferenciara juizes que atuardo na fase
inquisitorial d4 processual.

41 OJUIZDAS GARANTIAS COMO UMA FORMA DE ASSEGURAR O PRINCIPIO
DA IMPARCIALIDADE

A palavra “principio” tem sua origem no latim principium, que significa “comeco ou
origem”, sua conceituagdo esta relacionada ao inicio de algo, ou seja, um conjunto de
normas ou padrdes que a sociedade deve seguir (MOREIRA et al,2010). Imparcial, de outro
lado, significa dizer alguém que seja equitativo.

A imparcialidade do juiz € um pressuposto de validade do processo, de modo que
este deve se manter acima das partes e entre elas, para que exerca de forma correta sua
funcao jurisdicional. Ou seja, “o julgador deve manter-se distante da relacdo de maneira
que s0O assim podera conduzir o processo de forma justa” (MOREIRA et al, 2010, p.12).

Ademais, por ser a imparcialidade considerada um principio supremo do processo,
nao significa dizer que o juiz devera atuar de forma ser neutra. Muito pelo contrario, o juiz
devera ter uma compreensao exata sobre sua formacgéao subjetiva, além dos seus conceitos
e fungbes, de modo que este venha a adotar uma posicao totalmente distante (alheia) aos
interesses das partes, sem que seja por elas contaminado (MAYA, 2014, p.99).

Desse modo, para que o juiz possa exercer uma jurisdicdo imparcial, a primeira
condicao é a de que ele se coloque entre as partes e principalmente acima delas.

Segundo Cardoso (2019), a imparcialidade é entendida como garantia implicita
presente na Constituicdo Federal, que embora ndo haja reserva expressa a esse
principio, sua custédia & consequéncia direta do que diz o ordenamento juridico brasileiro,
principalmente em relagdo aos Tratados de Direitos Humanos de que o Brasil é signatario,
como, por exemplo, o “Pacto de San José de Costa Rica”, em seu art. 8, I.

Para Rangel (2019, p.21), Juiz imparcial pressupde é aquele que age de forma
independente, devendo para tanto, haver pressupostos constitucionais que garantam
segurancga ao juizo julgador liberdade de atuacdo sem que sofra qualquer coacéo politica
ou funcional ou que lhe cause receio de perder seu oficio. Desta forma, a imparcialidade
jurisdicional tem como objetivo, manter-se comprometido com a verdade dos fatos, dando
a cada um aquilo que lhe pertence.

Além disso, a imparcialidade do magistrado € um pré-requisito para que uma
relagéo processual vélida. Pois em um Estado Democrético de Direito, a base de qualquer
processo adequado e justo reside no principio da imparcialidade do juiz (MACEDO, 2019).

Isso porque, o juiz € uma pessoa alheia aos acontecimentos que ocasionaram a
discussdo das partes e seu conhecimento é fundado no que lhe é demonstrado durante
todo o processo. Nesse cerne, a capacidade subjetiva do juiz € a qualidade para que possa
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proceder de acordo com o principio da imparcialidade (MACEDO,2019).

Assim, conforme afirma Lopes Jr (2020, p.91) a ideia de um juiz convertido de
imparcialidade resta debilitada, com a figura de um juiz-instrutor, que possui poderes de
interferéncia probatoria, sendo, portanto, oposto o que se entende como posi¢ao inerte,
particularidade atribuida ao julgador.

Nesse sentido, quando se atribui fun¢des ao juiz que possa alterar algo no processo,
ou melhor dizendo, ordenar a produgéo de provas, por exemplo, a sua imparcialidade sera
violada, ou seja, a imparcialidade esta aniquilada no momento em que confere ao juiz
poderes instrutorios, caracterizando, dessa forma, o sistema inquisitivo. Logo, é insuficiente
a simples separacédo das fun¢des do julgador e acusador, pois 0 que se faz necessario &
que o juiz da instrugdo processual ndo esteja corrompido pelos atos investigatorios (LOPES
JR, 2018).

Para resolver esse problema, a instituicdo do juiz das garantias veio justamente
ampliar a nog¢édo de imparcialidade do julgador, desvinculando-o, pelo menos em parte,
do que é denominado pela doutrina de dissonancia cognitiva. Essa teoria da dissonancia
cognitiva, formulada pelo psicélogo social Leon Festinger ao qual é estudo da psicologia
social, tende a analisar no individuo a procura de harmonia entre as cognicées (LEITE et
al, 2020).

Ademais, tal teoria também veio a ser aplicada no processo penal pelo jurista aleméao
Bernd Schiinemann, mais precisamente no que diz respeito a Imparcialidade do Juiz
Criminal neste procedimento, questionando-se sobre a atuacéo deste na fase preliminar
do processo (investigacdo) deliberando sob algumas medidas, e posteriormente na fase
processual (LOPES JR, 2018).

Nesse contexto, Schiinemann (2012) ao realizar um estudo ao qual demonstrava
precisamente essa légica da dissonancia cognitiva, fazia uma comparagédo com dois tipos
de julgamentos, um seria aqueles proferidos por juizes que tiveram contato prévio com
0 inquérito policial e os que sé conheciam o caso concreto a época do julgamento. Apos
inUmeras analises, observou-se que 0s juizes que tiveram algum conhecimento prévio
dos processos, por meio da investigagdo, ndo perceberam e néo retiveram o contetdo
defensivo produzido na instrugcéo e audiéncia de julgamento, visto que apenas relembraram
as informagdes incriminatérias, que ja conheciam e incluiram na investigacéo.

Segundo Lopes Jr (2016), a teoria da dissonancia cognitiva apresenta sua
fundamentacé@o na premissa de que o individuo propende sempre buscar um estado de
coeréncia (consonancia) entre seus conhecimentos (opinides, crengas e atitudes), no
sentido de demonstrar que ha uma voluntariedade, por isso inevitavel, para se chegar a
essa correlacao.

Outrossim, trazendo esta teoria para o campo do processo penal e na medida em
que o juiz precisa lidar com duas opinides antagdnicas e incompativeis, como a acusacao

e a defesa e também com a sua opinido em relacdo ao caso, levando-se também em
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consideracéo que o juiz, ao ter acesso aos autos do inquérito, fica maculado, ao criar pré-
julgamento desde o inquérito até o julgamento final, o juiz se pegara ao que construiu ao
longo do inquérito, de modo que, no processo, soé ira confirmar algo que ja vem sendo por
ele construido (LOPES JR, 2016).

Com isso, pode acontecer uma grande confusdo no verdadeiro papel do juiz no
processo, uma vez que este € incumbido de julgar, e ndo da atuacdo probatéria, funcéo
esta que deve exclusivamente ser exercida pelas partes. Dessa maneira, o magistrado
que atua na dilagédo probatodria viola claramente principio da imparcialidade, como também
a proximidade do miseravel sistema inquisitivo que remete aos tempos do autoritarismo.
Ainda, quando o magistrado tem contato direto com o inquérito, € incontestavel que a
primeira impressao vai motiva-lo nos futuros passos, amparado por tudo que visualizou
desde o inicio (RITTER et al, 2016).

Sendo assim, o risco de pré-julgamento € real, desse modo, é fundamental separar
0 juiz que recebe a denuncia, atuando este na fase pré processual, daquele que vai instruir
e julgar ao final, com a finalidade de assegurar o principio da imparcialidade (LOPES JR,
2016).

Dessa maneira,

Tendo em vista que o risco de pré-julgamento é tdo expressivo e real que
a tendéncia é separar o juiz que recebe a denuncia (que atua na fase pré-
processual) daquele que vai instruir e julgar ao final. Mas para que isso
aconteca o instituto do Juiz das Garantias se faz necessario, posto que o papel
deste sera de assegurar o sistema acusatério e vedar a iniciativa probatéria
do Juiz na fase de investigacédo, e, sobretudo, garantir a imparcialidade no
processo penal (LOPES JR, 2018, p.71).

Ainda em referéncia ao juiz das garantias, o art. 30, C, § 30, do Cddigo de Processo
Penal disp6e que a atuacdo do juiz terminara com o recebimento da denuncia, fazendo-se
com que os autos do inquérito passem a ndo acompanhar mais os autos principais, ficando
este sob tutela do juiz das garantias.

Dessa forma, com o advento da Lei n. 13.964/2019, denominada de “pacote
anticrime”, o juiz de instrugédo e julgamento nao tera mais acesso aos autos de investigacao,
com excec¢ao das provas consideradas irrepetiveis. Ainda, a existéncia do juiz das garantias
coloca fim a contaminagéo a qual os juizes estavam sujeitos ao se vincularem a investigacéo
policial, bem como ao realizarem algum tipo de ato decisério que nédo fosse o julgamento,
efetivando-se o principio supremo da imparcialidade do juizo de uma vez por todas.

Ocorre que, em 22 de janeiro de 2020, restando apenas dois dias para a entrada em
vigor do “Pacote Anticrime”, o Supremo Tribunal Federal decidiu, por meio de seu Ministro
Luiz Fux, suspender indefinidamente a validade dos artigos 3-A do o 3-F do “Pacote
Anticrime”, ao qual institui a figura do Juiz das Garantias. O argumento para tal consistiu
em dizer que a instituicdo de um novo cargo de juiz prejudica a autonomia organizacional
do Poder Judiciario, uma vez que exige a “completa reorganizagéo da justica penal do pais,
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principalmente nas normas de organizagéo judiciaria, na qual o Judiciario tem iniciativa
legislativa propria” (ADI 6.298 MC/DF).

Entretanto, mesmo havendo essa mudancga na estrutura do poder Judiciario ndo
se pode negar que o instituto pode acarretar no aperfeicoamento do sistema acusatério
brasileiro, j& que € mais uma saida do processo penal com aspecto inquisitivo.

Dessa forma, a decisdo mais acertada é, de fato, a implementagéo do Juiz das
Garantias, mesmo ocasionando um aumento das verbas utilizadas pelo Poder Judiciario,
uma vez que este 6rgdo ndo pode se eximir do cumprimento de uma obrigagéo estabelecida
nos principios constitucionais (reorganizando-se para fazer afirmar a imparcialidade dos
juizes em suas decisdes) com base no fato de que essa reorganizagdo aumentaria os

gastos.

51 CONCLUSAO

E possivel concluir-se, é perceptivel que a adogdo da instituicdo do Juiz das
Garantias, por meio da Lei n. 13.964/2019, denominada de Pacote Anticrime dispbe que
o sistema processual penal que, anteriormente era classificado como misto por parte da
doutrina, passou a ter expressamente sua estrutura acusatoria.

Significa dizer que nado se ter4 mais uma fase pré-processual inquisitiva, mas sim,
duas fases, sendo uma investigativa e outra processual, adotando com o isso o sistema
acusatorio.

Ademais, insta salientar que tal instituto ndo € uma inovacgéo do Direito Processual
Penal Brasileiro, uma vez que diversos paises como Francga, Italia, Espanha, Portugal,
Chile e Colémbia, entre outros, adotam a mesma nogéao trazida pela Lei 13.964 / 2019.

Ainda, a adogéo dessa figura foi uma forma encontrada por varios paises, tendo
como proposito assegurar a imparcialidade do magistrado, de maneira que o juiz que ira
proferir a sentenca se mantenha distante da tomada de decisées, sobretudo aquelas que o
levariam a agir de oficio, como também em contato com evidéncias colhidas sem o crivo do
contraditério e da ampla defesa, de modo que esse possa influenciar de forma prejudicial
o acusado.

Assim sendo, é de suma importancia a efetivagéo do referido instituto, pois nao resta
divida que o Juiz das Garantias proporcionara, primeiramente, o reforco de um sistema
genuinamente acusatoério (em toda a persecugéo penal), bem como a desvinculagdo da
atuacéo do magistrado nas duas fases do processo, na qual a primeira consiste na atividade
eminentemente acusatoria, sem o direito a defesa.

Dessa forma, a instituicdo da figura do Juiz das Garantias na investigagdo, ja
conhecida de varios outros sistemas ocidentais, e seu consequente impedimento de
atuar na futura fase processual, moldara o avan¢o do sistema brasileiro na dire¢do de um
processo penal mais igualitario e democratico, enfatizando o prestigio da imparcialidade
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objetiva do Julgador.

Tais consequéncias decorrentes do instituto do juiz de garantias proporcionarédo
maior seguranca aos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, bem como evitar
possiveis nulidades processuais e, portanto, produzir maior credibilidade as investigacdes
e ao rito processual penal. Seus beneficios proporcionarédo, portanto, um processo penal
democratico e direcionado dentro das prerrogativas constitucionais.

Ademais, a suspencao da eficacia dos artigos que institucionalizam a figura do Juiz
das Garantias, sob a alegacéo de que haverd um aumento nos gastos pelo 6rgao do Poder
Judiciario ainda continua. Contudo, apesar de haver esta mudanca de estrutura, ndo se
pode negar que o Juiz das Garantias carrega em si a condicao de melhoria do sistema
acusatoério brasileiro, uma vez que é mais um distanciamento do processo penal com
roupagem inquisitiva.

Dessa maneira, podemos concluir que o juiz das garantias em si é uma ideia
louvavel, pois no momento do inquérito policial havera um juiz com expertise de atuagao
nessa area, assegurando uma investigacao eficaz e mantendo a legalidade.

Além disso, reforca a imparcialidade, trazendo uma liberdade critica maior ao juiz da
fase de instrucdo, diante dos pronunciamentos sobre aquilo que foi apresentado a ele no
processo, visto que ele néo teve parte na fase da investigacéo.
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