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APRESENTACAO

A salde dos brasileiros é reconhecida como um direito social basico desde a
Constituicao de 1988. No entanto, a Saude Coletiva surge muito antes, quando aqueles
que assumiram um compromisso de melhorar a saude e a qualidade de vida da sociedade
travaram uma luta contra a desigualdade social, a instabilidade politica, as crises
econdbmicas e os privilégios histéricos. Refere-se, portanto, a uma construcdo social, a
partir das necessidades e expectativas da propria populagéo.

A teoria em Saude Coletiva parte da investigacdo das necessidades e das
experiéncias cotidianas que evoluem de acordo com as transformagdes sociais e culturais,
gerando novos dialogos, em um processo de retroalimentagdo, por isso uma construgdo
permanente. Dessa forma, esta obra ndo tem a pretensao de esgotar o tema proposto, pelo
contrario, € uma composicéo para fomentar novos debates, resultado de recortes atuais e
projecbes sobre a saude coletiva, a partir do olhar de profissionais de variadas formacoes
com praticas e experiéncias plurais.

O livro “Saude Coletiva: uma construcéo tedrico-pratica permanente 2” é composto
por dois volumes. No volume 2, os capitulos exploram a Educag¢do em Salude, Metodologias
de Ensino e de Pesquisa, atualizacbes em Epidemiologia e Politicas Sociais, Infancia e
Adolescéncia, Educagdo Sexual e Reprodugcdo Humana Assistida. O volume 3, por sua
vez, traz reflexdes sobre Saude Bucal, Judicializacdo da Saude, Envelhecimento e Saude
da Pessoa ldosa, Sexualidade, Salude da Mulher, Salde e Religiosidade, Desigualdades
Sociais e Praticas Integrativas e Complementares.

Por tratar-se de uma obra coletiva, agradegco aos autores e as autoras, bem
como suas equipes de pesquisa, que compartilharam seus estudos para contribuir com
a atualizacdo da literatura cientifica em prol de melhorias na satude dos brasileiros, bem
como a Atena Editora por disponibilizar sua equipe e plataforma para o enriquecimento da
divulgagéo cientifica no pais.

Boa leitura!

Bianca Nunes Pimentel
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pratica assistencial, sendo necessarias para a constru¢cdo de uma assisténcia resolutiva e
integral. O estudo objetivou conhecer e discutir as transformagdes ocorridas nas politicas
publicas de saude para o processo de humanizagéo do cuidado a mulher no Brasil. Trata-se
de uma pesquisa bibliografica, realizada nos bancos de dados LILLACS, SCIELO, na rede
BVS e no portal da legislacdo do Estado. Foram analisadas treze publicagdes. Os critérios de
inclusdo definidos para a selecdo dos artigos foram: artigos publicados em portugués, artigos
completos e artigos publicados e indexados nos referidos bancos de dados. Também foram
utilizados programas, leis, decretos, portarias e resolucdes que tratassem do tema do estudo.
Como resultado, evidenciou-se a evolugdo histérica das politicas de Atengdo a Saude da
Mulher de forma a atender as demandas e necessidades que é exigido do sistema de saude
em cada contexto historico. Percebe-se que ainda tem muito o que fazer, o que exige de
todos os atores envolvidos com a atencéo a saude da mulher esforgos para abolir condutas
agressivas e desnecessarias. Concluiu-se que a discussao sobre as politicas publicas no
processo de humanizagéo no cuidado a mulher é atual e muito relevante para reflexao das
conquistas e lacunas que ainda necessitam serem resolvidas.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Publica. Humanizacédo da Assisténcia. Saude da Mulher.

OVERVIEW OF PUBLIC POLICIES IN THE HUMANIZATION PROCESS OF
WOMEN’S CARE IN BRAZIL

ABSTRACT: The Public Policies of Attention to Women’s Health are guiding elements of the
care practice, being necessary for the construction of a resolute and integral assistance. The
study aimed to know and discuss the changes that have taken place in public health policies
for the process of humanizing care for women in Brazil. This is a bibliographic research, carried
out in the LILLACS, SCIELO databases, in the VHL network and in the State legislation portal.
Thirteen publications were analyzed. The inclusion criteria defined for the selection of articles
were: articles published in Portuguese, complete articles and articles published and indexed
in the aforementioned databases. Programs, laws, decrees, ordinances and resolutions
dealing with the subject of the study were also used. As a result, the historical evolution of
Women'’s Health Care policies was evidenced in order to meet the demands and needs that
are required of the health system in each historical context. It is noticed that there is still a lot
to be done, which requires from all actors involved with women’s health care efforts to abolish
aggressive and unnecessary conduct. It was concluded that the discussion on public policies
in the process of humanization in the care of women is current and very relevant to reflect on
the achievements and gaps that still need to be resolved.

KEYWORDS: Public Policy. Humanization of Assistance. Women’s Health.

11 INTRODUGCAO

Segundo Gomes et al, (2017) o estilo de vida das mulheres sofreu muitas mudancas
com aindustrializag¢éo e urbanizacgéo, a partir do século XX, o que influenciou na globalizacéo
e compartilhamentos de culturas. Nesse contexto, foi necessario o desenvolvimento de

programas voltados para este publico feminino. Neste periodo, as agdes voltadas para a

Saude Coletiva: Uma construcao teorico-pratica permanente 3 Capitulo 10 m



saude da mulher se caracterizavam pelo distanciamento entre as medidas adotadas e a
realidade feminina (SANTOS et al., 2012).

As Politicas Publicas de Atencao a Saude da Mulher séo elementos norteadores da
pratica assistencial, sendo necessarias para a constru¢cdo de uma assisténcia resolutiva e
integral que contribua para a execugao de um cuidado de qualidade a mulher e reduza os
indices de mortalidade materno-fetal no mundo (BRASIL, 2004).

Nesse contexto, o estudo objetivou conhecer e discutir as transformagdes ocorridas
nas politicas publicas de saude para o processo de humanizagéo do cuidado a mulher no

Brasil.

21 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica tendo em vista que esta € uma alternativa
de pesquisa que se propde buscar e analisar o conhecimento publicado referente a
determinada temética. Foi realizada a busca em duas bases de dados a saber: SciELO
(Scientific Eletronic Library Online), LILACS (Literatura Latino-Americana e do Caribe
em Ciéncias da Saude) e na Rede Biblioteca virtual em Saude (BVS), com publicacbes
nacionais e no portal da legislagdo do Estado, no qual foram pesquisadas as leis, decretos
e portarias referentes ao assunto do estudo, visto que se objetiva realizar um panorama
historico das politicas de saude na area da mulher, no Brasil.

Como critério de inclusao da amostra, realizou-se a busca nas bases antes citadas
com os Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS): politica publica, humanizagdo da
assisténcia e saude da mulher. Os critérios de inclusao definidos para a selecéo dos artigos
foram: artigos publicados em portugués, artigos completos e artigos publicados e indexados
nos referidos bancos de dados. Nao houve recorte temporal, uma vez que buscou-se
conhecer o panorama geral das politicas publicas na area de humanizagdo em saude da
mulher. Foi realizada uma pré-analise de todos os artigos encontrados, através da leitura
inicial dos titulos e resumos e foram excluidos os artigos que nédo estavam relacionados
com a tematica. Foram considerados como documentos de andlise os artigos publicados
em peri6dicos, programas do Ministério da Salde publicados na BVS e as leis, decretos e
portarias publicadas no portal da legislagcdo do Estado relacionadas ao tema do presente
estudo.

A revisdo nas bases de dados resultou em quinze publicagbes. Considerando
os critérios de inclusdo e exclusdo, duas foram excluidas do estudo, pois ndo tratavam
especificamente da tematica estudada. Portanto, foram analisadas treze publicagdes na
integra, que se adequavam ao objetivo desta reviséo.

A apresentacdo dos resultados e discussdo dos dados obtidos foi elaborada de
forma descritiva, possibilitando ao leitor a avaliagédo da aplicabilidade da reviséo elaborada,
de forma a atingir o objetivo desse método, fornecendo subsidios ao enfermeiro na sua
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tomada de decisao cotidiana.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas publicas na saude da mulher surgiram no século XX. Nesse periodo
historico, as mulheres eram consideradas apenas em sua dimensao reprodutiva, importante
apenas para procriar. Suas subjetividades e integralidade ndo eram consideradas (FREITAS
etal, 2009). Nessa perspectiva, ao realizar um resgate da histéria da obstetricia, sabe-se que
a saude da mulher foi incorporada as politicas nacionais de saude nas primeiras décadas
do século XX, sendo limitada, nesse periodo, as questdes relacionadas a gestacéo e ao
parto. Os programas materno-infantis, elaborados nas décadas de 30, 50 e 70, traduziam
uma viséo restrita sobre a mulher, baseada em sua especificidade biolégica e no seu papel
social de mée e doméstica, responsavel pela criagcdo, educagédo e pelo cuidado com a
salde dos filhos e demais familiares (GARCIA, 2013).

Em 1960, os movimentos feministas surgem com maior visibilidade, debatendo
e criticando a nocdo de que a saude da mulher e a propria pessoa da mulher estariam
orientadas para a maternidade, sem considerar sua integralidade. Os objetivos da
assisténcia prestada direcionavam-se ao ciclo gravidico-puerperal. Dessa forma, as
mulheres lutavam contra a subserviéncia feminina, utilizando o slogan Nosso Corpo nos
pertence, a fim de garantir o respeito aos seus direitos reprodutivos e sexuais (FREITAS
et al., 2009).

O Ministério da saude, em 1984, buscou atender as reivindicagdes das mulheres,
elaborando o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM). Houve uma
ruptura conceitual com os pontos que norteavam a politica de salde das mulheres e os
critérios para escolha de prioridades neste campo (BRASIL, 1984).

O PAISM teve como principios e diretrizes a descentralizagdo, hierarquizagéo e
regionalizagdo dos servicos, bem como a integralidade e a equidade da atencéo. Além
disso, no &mbito do movimento sanitario, era concebida os conceitos que serviriam de
arcabouco para embasar a formulagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) (OSIS, 1998).
Abrangia acdes educativas, preventivas, de diagnostico, tratamento e recuperagéo,
englobando a assisténcia a mulher em clinica ginecolégica, no pré-natal, parto e puerpério,
no climatério, em planejamento familiar, DST, cancer de colo de Utero e de mama, além
de outras necessidades identificadas a partir do perfil populacional das mulheres (BRASIL,
1984). Constituiu um momento histérico que defendeu o ideario feminista para a atengéo a
saude integral, inclusive responsabilizando o estado brasileiro com os aspectos da saude
da mulher.

Desta forma as acgbes prioritarias foram definidas a partir das necessidades da
populagéo feminina, o que significou uma ruptura com o modelo de aten¢do materno-infantil

até entdo desenvolvido. Embora néo tendo sido implantado dentro da filosofia original,
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foi um marco na luta das mulheres por sadde, direito reprodutivo, cidadania e pelo seu
reconhecimento enquanto sujeito de direito, significando uma conquista importante para
a sociedade brasileira (HEILBORN et al, 2009). No entanto, ao se realizar uma analise
detalhada dos objetivos estabelecidos pelo programa, percebeu-se que o ponto central dos
cuidados era direcionado as atividades de prevencao e tratamento do cancer de colo de
utero e mama (CARNEIRO, 2013).

Considerando as orientacoes da OMS, o Ministério da Salde instituiu, entéo,
no ano de 2000, o Programa de Humaniza¢do no Pré-natal e Nascimento (PHPN), que
apontou uma melhoria da assisténcia a saude ao bindbmio mae e filho. O programa
objetivava essencialmente a reducé@o das taxas de mortalidade materna peri e neonatal.
Entre os objetivos do programa estava resgatar a atengédo obstétrica integrada, qualificada
e humanizada com o envolvimento de forma articulada dos Estados, municipios e das
unidades de saude nestas a¢des (BRASIL, 2002).

Uma analise das agOes de atencdo a saude da mulher realizada de 1998 a 2002
afirmou que apesar do discurso integralizador, ainda assim, as politicas publicas voltadas a
essa area do cuidado, mantiveram o foco na resolucéo de problemas de ordem procriativa
(CORREA; PIOLA, 2003).

Pensando nesse aspecto, em 2004, o Ministro da Saude, Humberto Costa, lancou a -
Politica Nacional de Atencéo Integral a Sadde da Mulher - Principios e Diretrizes, construida
a partir dos principios do Sistema Unico de Saude (SUS), que promoveu um aumento da
abrangéncia de atencdo a satude da mulher como um todo, respeitando as caracteristicas
da nova politica de satude (BRASIL, 2004). Para elaboragdo deste documento, além do
respaldo técnico dos principios e diretrizes, houve o embasamento cientifico nos estudos
que relatam as principais causas de morte na populacdo feminina, que sdo as doencas
cardiovasculares, destacando-se o infarto agudo do miocardio e o acidente vascular
cerebral; as neoplasias, principalmente o cancer de mama, de pulméo e o de colo do
Utero; as doencas do aparelho respiratério, marcadamente as pneumonias (que podem
estar encobrindo casos de Aids nédo diagnosticados); doencgas enddcrinas, nutricionais e
metabolicas, com destaque para o diabetes; e as causas externas (BRASIL, 2000).

Os objetivos desta politica foram: melhorar as condi¢cdes de vida e saide das
mulheres brasileiras, mediante a garantia de direitos legalmente constituidos e a ampliagdo
do acesso aos meios e servicos de promogao, prevencgdo, assisténcia e recuperacgdo da
saude em todo territdrio brasileiro; contribuir para a redu¢do da morbidade e da mortalidade
maternas no Brasil, especialmente por causas evitaveis, em todos os ciclos de vida e nos
diversos grupos populacionais e ampliar, qualificar e humanizar a atengéo integral a satude
da mulher no Sistema Unico de Satde (BRASIL, 2004).

Ademais, no ano de 2010, a Il Conferéncia Internacional pela humanizagdo do
nascimento, que ocorreu em Brasilia, focou-se no modelo intervencionista vigente nos
cuidados oferecidos a parturiente. O foco no discurso da humanizagéo é a transformagéo
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do modo de se nascer no Brasil, priorizando o respeito ao tempo fisiolégico das mulheres,
evitando a realizagdo de procedimentos invasivos desnecessarios (como ocitocina
intravenosa e a episiotomia), sendo respeitado o direito de escolha da mulher sobre seu
parto e sua singularidade, bem como suas crencgas e seus héabitos de vida (CARNEIRO,
2013).

Além disso, em 2011, a Presidente Dilma Roussef e o Ministro da Saude Alexandre
Padilha langcaram a Estratégia Rede Cegonha que se configurou como uma iniciativa que
visou melhorar 0 acesso e a qualidade do atendimento ao nascimento na rede publica
de saulde, tendo por diretrizes: o minimo de seis consultas de pré-natal, testes rapidos
de gravidez nos postos de saude, direito aos exames clinicos e laboratoriais, garantia
de vinculagdo da gestante a uma determinada maternidade bem como providenciar o
transporte para sua locomogao no dia do parto (BRASIL, 2011). Também, objetiva garantir
a qualificacdo dos profissionais de saude para um cuidado humanizado, a criacdo de
centros de gestante e do bebé e casas de parto (CARNEIRO, 2013). Tratou-se de um
Programa que surge na tentativa de resolver os problemas encontrados na assisténcia
prestada as mulheres. Dessa forma, tornou-se uma politica de saude de prioridade de
governo, cabendo ao mesmo oferecer acesso a saude e uma assisténcia de qualidade. Ja
em 2015 a Agéncia Nacional de Saude Suplementar publicou importante resolu¢gdo com o
intuito de minorar os partos cirurgicos desnecessarios (BRASIL, 2015).

Nessa perspectiva, no contexto do estado do Ceara, por exemplo, o entdo governador
do referido Estado sancionou a lei n°® 16.837, que instituiu e disciplinou o Estatuto do Parto
Humanizado, com o objetivo de oferecer melhor assisténcia as mulheres durante seu
periodo gravidico puerperal nas instituicdes hospitalares do Estado do Ceara (CEARA,
2019).

No entanto, no dia 23 de fevereiro de 2022, o Ministério da Salde do Estado,
anunciou a substituicdo da chamada Rede Cegonha pela Rede Materna e Infantil (BRASIL,
2022). Nesse contexto, a Rede Materna e Infantil surge dando énfase a atuagédo do
médico obstetra, porém algumas criticas surgiram principalmente pelo fato da Rede néo
contemplar agdes e servicos as criangas e exclui a atuagéo do profissional enfermeiro
obstetriz, profissional este, tdo importante no processo de humanizac¢éo do cuidado durante
0 pré, trans e pés-parto.

Dessa forma, percebe-se que o tema humanizacdo do cuidado e a busca para
melhorar a assisténcia prestada a mulher, de forma que seja oferecido um cuidado integral
com qualidade e resolutividade é bastante atual, e exige esforgcos de todos os sujeitos
envolvidos, buscando garantir a mulher assisténcia segura e de qualidade, o que exige de
todos os atores envolvidos com a atengéo a saude da mulher esforgos para abolir condutas

agressivas e desnecessarias.
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41 CONSIDERAGOES FINAIS

Concluiu-se que a discussao sobre as politicas publicas no processo de humanizagao
no cuidado a mulher é atual e muito relevante para reflexdo das conquistas e lacunas
que ainda necessitam serem resolvidas, sendo muito significante para os profissionais de
saude a elaboracédo de pesquisas referentes ao assunto, tendo como foco o cenario da
assisténcia a mulher. Os profissionais de satde devem atuar de forma comprometida com
a melhoria de saude da populagéo, contribuindo para a aplicagdo das politicas publicas
ao agregar, na sua pratica, o cuidado humanizado e qualificado a mulher, bem como ao

binbmio maef/filho.
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