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APRESENTACAO

A segunda colecéo do livro “Organizacéo Economia: Mercado e relagdes de trabalho
2" é composto de diversos capitulos, tendo como objetivo principal o debate cientifico.
Apoés a primeira edi¢cdo da colegédo apresentar diversos artigos interessantes para o debate
do mercado de trabalho, o segundo volume também abordara de forma categorizada e
interdisciplinar trabalhos, pesquisas, relatos de casos revisGes e ensaios empiricos que
transitam nos varios caminhos das organizagdes e da economia.

O objetivo principal da obra é apresentar de forma categorizada e clara estudos
desenvolvidos em diversas instituicbes de ensino e pesquisa do pais. Em todos esses
trabalhos, a linha geral foi 0 estudo de aspectos empresariais ligados ao debate do mercado
de trabalho.

Varios temas importantes sdo, deste modo, debatidos nesta obra com a proposta
de fundamentar o conhecimento, contribuindo a todos aqueles que de alguma forma se
interessam pelo estudo do mercado de trabalho. Sédo trabalhos que se empenham em
mostrar o papel do Marketing no mercado de trabalho, assim como trabalhos que abordam a
economia solidaria, formagéo de redes e do associativismo. Ha ainda uma discussao sobre
o trabalho infantil. Todos trabalhos que enfatizam o mercado e as relagdes de trabalho.

Dessa forma, a organizagao deste livro ndo esta pautada sob um tema Unico, dado
a diversidade de topicos e métodos que sado apresentados. Neste livro, o leitor podera
contemplar 5 capitulos que debatem o mercado e as relagdes de trabalho.

A existéncia do segundo volume de uma obra que debata o comportamento do
mercado de trabalho e o perfil empresarial das organizacgdes € essencial no atual contexto
econdmico e financeiro, onde ha uma intensa modificagcdo no perfil tanto das empresas,
quanto dos profissionais. Tratam-se de temas atuais e de interesse direto da sociedade.

Deste modo a obra “Organizacdo Economia: Mercado e relagdes de trabalho 2”
possui trabalhos fundamentados nos resultados praticos obtidos pelos diversos professores
e académicos que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui seréo apresentados
de maneira concisa e didatica.

Dado a importancia da divulgacéo cientifica, a Atena Editora, em mais uma obra,
auxilia na construgdo do conhecimento, auxiliando toda a comunidade cientifica na
divulgacéo de seus resultados.

Luan Vinicius Bernardelli
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RESUMO: O presente estudo, orientado por
pesquisa bibliografica e documental, analisa
os fatores que interferiram na dindmica da
politica publica de Economia Solidaria no Brasil,
culminando em sua crescente desarticulagéo,
a nivel de governo federal, enquanto estratégia
de desenvolvimento econ6mico. A andlise
estd estruturada em dois tépicos, o primeiro
que aborda a articulagcdo entre atores néo
governamentais e governamentais nas plenarias
e conferéncias nacionais de Economia Solidaria
com o intuito de inserir esta tematica na agenda
formal do governo federal; e, o segundo que
demonstra empiricamente como se deu a
trajetoria da execugéo orcamentaria da politica de
Economia solidaria entre os anos 2003 até 2019.
Os achados deste estudo indicam que a politica
publica de Economia Solidaria implementada
pelo governo federal apds desconstituicao
da SENAES esta direcionada a estratégia de
focalizagdo, destinando-se exclusivamente aos
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grupos de trabalhadores com menores chances
de insercdo do mercado formal de trabalho,
afastando-se da finalidade ao qual foi concebida
em seu momento de inser¢do na agenda formal
do governo brasileiro, em 2003.
PALAVRAS-CHAVE: Politica Pulblica de
Economia Solidaria. Trabalho autogestionario.
Implementacéo de politicas publicas.

ABSTRACT: The present study, guided by
bibliographical and documentary research,
analyzes the factors that interfered in the
dynamics of the Solidarity Economy public policy
in Brazil, culminating in its growing disarticulation,
at the federal government level, as an economic
development strategy. The analysis is structured
in two topics, the first one that addresses the
articulation between non-governmental and
governmental actors in the plenary and national
conferences of Solidarity Economy with the
intention of inserting this theme in the formal
agenda of the federal government; and, the
second that empirically demonstrates how the
budget execution trajectory of the Solidarity
Economy policy took place between the years
2003 to 2019. The findings of this indicate that the
Solidarity Economy public policy implemented by
the federal government after the deconstitution of
SENAES is directed to the strategy of targeting,
aimed exclusively at groups of workers with lower
chances of entering the formal labor market,
moving away from the purpose for which it was
conceived at the time of its insertion in the formal
agenda of the Brazilian government, in 2003.

KEYWORDS: Public Policy on Solidarity
Economy. Self-managed work. Implementation of
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public policies.

11 INTRODUGAO

O caminho de institucionalizagdo da Economia Solidaria enquanto politica publica
devidamente estruturada para a geracdo de trabalho e renda no Brasil no governo do
Partido dos Trabalhadores (PT) foi longo e marcado por desafios de ordem discursiva
ideolégica que ampliava, e levava para o cerne do aparelho do Estado, o objetivo da
Economia Solidaria, elevando-o de politica de inclusdo produtiva alternativa para o de
politica estratégica de desenvolvimento econémico, justificada, segundo Silva, Morais
e Santos (2020), pela transversalidade desta politica a outras tematicas associadas ao
desenvolvimento local e sustentavel.

Apenetracdo da Economia Solidaria no arranjo institucional legal de politicas publicas
no nivel federal se da ainda na primeira gestdo do governo Lula, a partir da criagdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), em 2003, e num frutifero didlogo direto com o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), principal espaco de articulagcao dos atores coletivos apoiadores
das praticas autogestionarias.

O presente estudo, orientado por pesquisa bibliografica e documental, analisa os
fatores que interferiram na dindmica da politica publica de Economia Solidaria no Brasil,
culminando em sua crescente desarticulagdo, a nivel de governo federal, enquanto
estratégia de desenvolvimento econémico. A analise esté estruturada em dois topicos, o
primeiro que aborda a articulag@o entre atores ndo governamentais e governamentais nas
plenarias e conferéncias nacionais de Economia Solidaria com o intuito de inserir esta
tematica na agenda formal do governo federal; e, 0 segundo que demonstra empiricamente
como se deu a trajetoria da execugdo orgamentéria da politica de Economia solidaria entre
0s anos 2003 até 2019.

21 A EMERGENCIA DE QMA POLjTICA PUBLICA GOVERNAMENTAL - DAS
PLENARIAS NACIONAIS A CRIACAO DA SENAES

Uma acentuada articulagéo politica de atores ndo governamentais que precedeu
a institucionalizagdo da economia solidaria enquanto politica publica destinada a geragéo
de trabalho e renda. Estes atores ndo governamentais, apesar de pertencerem a grupos
diversos da sociedade civil, estavam alinhados a bandeira da “globalizagdo alternativa”
que encontrou no Férum Social Mundial, seu mais importante espaco de debate no mundo.

A politica publica de economia solidaria nasce de uma demanda de um conjunto
amplo de instancias da sociedade civil atuantes no cenario nacional e internacional,

articulado no Grupo de Trabalho “Economia Popular Solidaria e Autogestdo” durante
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realizacdo do | Férum Social Mundial no ano de 2001, embora, houvesse uma aproximacao
prévia do Partido dos Trabalhadores (PT) com a teméatica da economia solidaria. Neste
momento de dialogo, surgem as proposicdes para realizagdo das plenarias nacionais de
economia solidaria e na culminéncia da Primeira Plenaria de Economia Solidaria no Brasil,
entre os dias 9 e 10 de dezembro de 2002, da qual o principal produto foi uma Carta
ao Governo Lula, vencedor do pleito eleitoral para a Presidéncia da Republica, intitulada
“Economia Solidaria como Estratégia Politica de Desenvolvimento” que apresentava as
diretrizes gerais da Economia Solidaria e reivindicava a criagéo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES).

Na Segunda e Terceira Plenarias de Economia Solidéria, realizadas respectivamente
em janeiro e junho de 2003, importantes decisdes foram tomadas no sentido da criagéo do
F6rum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e das estratégias de mobilizagcao nacional
por meio dos Féruns Estaduais de Economia Solidaria.

Em junho/2003 foi realizada a Ill Plenaria Brasileira de Economia Solidaria.
Contou com processo preparatério de mobilizagdo em 17 estados e teve a
participacao de 900 pessoas de diversas partes do pais. Foi neste evento que
foi criada, de forma definitiva, a denominag&o Férum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES). A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
foi constituida pouco antes da ocasidao. O FBES saiu da Ill Plenaria com a
incumbéncia de articular e mobilizar as bases da Economia Solidaria pelo
pais, em torno da Carta de Principios e da Plataforma de Lutas, aprovadas
na oportunidade. Além de se definir a composigdo e funcionamento do
FBES, foi iniciado o processo de interlocugdo do FBES com a SENAES
com o compromisso de promover um intercambio qualificado de interesses
econdmicos, sociais e politicos, em uma perspectiva de superar praticas
tradicionais de dependéncia, que tanto tém comprometido a autonomia
necessaria ao desenvolvimento das organizagdes sociais. O evento também
desencadeou a criagdo dos féruns estaduais e regionais que puderam garantir,
por sua vez, a realizacdo do | Encontro Nacional de Empreendimentos de
Economia Solidaria no ano seguinte (FBES, 2020).

Toda esta crescente forga mobilizadora e articuladora dos atores sociais congregados
nas organizacdes de apoio a economia solidaria fez com que se concretizasse mais dois
importantes eventos: os Encontros de empreendimentos da Economia Solidaria e as
Conferéncias de Economia Solidaria, de onde emergiram propostas para politicas publicas
para a Economia Solidaria.

Na verdade, é possivel reconhecer que a relacdo entre SENAES e FBES, no
momento das suas respectivas estruturagdes iniciais, era de certa forma “umbilical”’, ou
seja, evocava um vinculo de ligagao (filiagao) acentuada, a medida que compunham o corpo
técnico da primeira justamente as pessoas indicadas pelo segundo. Além disso, a SENAES
reconhecia a necessidade de financiar as principais estratégias de a¢do do FBES, o que
pode ser comprovado pela seguinte declaracdo de Singer (2004, p.4), quando ocupava o
cargo de secretario nacional de economia solidaria: “a SENAES entende que sua misséo é
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difundir e fomentar a economia solidaria em todo o Brasil, dando apoio politico e material
as iniciativas do Forum Brasileiro de Economia Solidéria (FBES)”.

Para alguns teoricos, incluindo Singer (2017) e Coraggio (2018), a politica publica
de economia solidaria vem alcangcando espa¢o na agenda publica intervencionista do
Estado por causa da comprovada impossibilidade de geracdo de postos de trabalho
assalariados suficientes. Nesse sentido, a politica publica de Economia Solidaria adotada
pelos governos populares na América Latina assume como principal objetivo a integragéo
social ao mercado de trabalho, o que resulta na aplicacdo de uma politica verticalizada.
Sendo assim, ainda que a institucionalizacdo da economia solidaria pelos governos
populares latinos tenha limitado o espago de construgdo de sujeitos sociais articulados,
impossibilitando o desenvolvimento de projetos politicos verdadeiramente emancipatorios,
dada a autonomia relativa das organizag¢des populares, as politicas publicas de economia
solidaria melhoraram as condi¢bes de vida dos trabalhadores excluidos do mercado de
trabalho formal.

O quadro sociopolitico mais amplo da América Latina ajuda a compreender o
momento em que o governo brasileiro absorve a Economia Solidaria no conjunto das
politicas de trabalho e renda, mediante acentuada interlocugcdo com as demandas do
movimento de economia solidaria propiciada pela relativa abertura politica a sociedade
civil organizada implementada no primeiro mandato do Presidente Lula, em 2003. Santos e
Carneiro (2016), assim analisam:

De fato, desde o inicio do governo Lula, criaram-se diversos conselhos
nacionais de participacdo da sociedade na gestdo da politica e outros
existentes foram fortalecidos. Também foram realizadas dezenas de
conferéncias nacionais—espaco de interlocug¢ao entre Estado e sociedade-em
grande numero de setores de politica publica. Da mesma forma, o aumento
na presenca de militantes sindicais e de movimentos sociais dentro da
estrutura do Estado (PAULA, 2007) ampliou o acesso formal e informal ao
Estado e aumentou as chances de sucesso dos movimentos, com impactos
institucionais e legais importantes (SANTOS; CARNEIRO, 2016, p. 125).

Como exemplo de canal de acesso formal da sociedade civil organizada ao Estado
para a construgdo das politicas publicas de economia solidaria, durante o primeiro e o
segundo mandatos do presidente Lula, referentes aos periodos de 2003-2007 e 2008-
2011 e o primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff, correspondendo ao periodo de
2012-2015, estao as Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria (Conaes), a primeira
realizada em 2006, a segunda em 2010 e a terceira em 2014.

As Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria foram organizadas pelo
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), elemento central para a estratégia de
institucionalizacdo da tematica da economia solidaria na agenda governamental e para
a promocgéo da participagédo social e do dialogo direto com a sociedade. No contexto de
descentralizagdo e participacédo social foi instituido o CNES, 6rgéo colegiado de carater
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consultivo e propositivo, integrante da estrutura do MTE, que tem como um de seus
objetivos estabelecer diretrizes para a politica de economia solidaria, bem como propor
medidas de aperfeicoamento tanto para a legislagcdo quanto para as atividades e propostas
do MTE ligadas a area (ALENCAR; SILVA, 2013).

Numa analise sobre os desafios do planejamento participativo de politicas publicas
de economia solidaria, Cunha (2014) destacando a dindmica das conferéncias nacionais
de economia solidaria, aponta que na primeira Conaes com o tema “Economia Solidaria
como estratégia e politica de desenvolvimento”, realizada entre 26 e 29 de junho de 20086,
os debates ali produzidos se concentraram na afirmacéo dos fundamentos da economia
solidaria (suas principais concepc¢odes), reforcando as prioridades para politicas publicas e
sua institucionalizagdo como politica de Estado, via juridicizagdo da Economia Solidaria,
incorporando-a ao ordenamento juridico nacional, obrigando o Estado a se responsabilizar
pelas garantias e direitos resultantes desta regulacgéo legitimada pelo processo sociopolitico
que a concretizou como uma politica publica de governo. A discusséo girava em torno do
lugar institucional da politica, se esta deveria ocupar no governo federal um ministério
préprio ou permaneceria no MTE.

A 1l Conaes aconteceu no Gltimo ano do mandato do presidente Lula, em junho de
2010 e foi precedida por discussdes preparatorias nas 27 unidades federativas, envolvendo
outras conferéncias de natureza territorial e tematica (foram realizadas 187 conferéncias
territoriais ou regionais em 2.894 municipios brasileiros, com 15.800 participantes de
segmentos representativos locais da economia solidaria, de carater livre).

De acordo com Cunha (2014), na Il Conaes, o tema “o direito as formas de
organizagdo econOmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na
cooperacéo e na autogestdo, reafirmando a economia solidaria como estratégia e politica
de desenvolvimento” e o lema-sintese “Pelo direito de produzir e viver em cooperagéo
de maneira sustentavel” evidenciaram a preocupacgao central, no fim do segundo governo
Lula, de vincular a discussao sobre institucionalizagédo das politicas de economia solidaria
ao contexto de elaboracdo de uma lei para institucionalizar a politica nacional e criar
um Sistema Publico de Economia Solidaria, tendo em vista que era preciso superar a
percepcéo de que a politica de economia solidaria dependeria da permanéncia de partidos
de (centro) esquerda no governo federal.

As duas primeiras conferéncias de economia solidaria sdo reconhecidas como
“momentos-sintese no detalhamento da concepgéo e do conteldo de uma agenda politica
nacional, construida a partir de uma mobilizacao interativa entre atores sociais e estatais”
(SILVA; CUNHA; SILVA, 2018, p. 16).

A lll Conaes, cujo tema foi “Construindo um Plano Nacional da Economia Solidaria
para Promover o Direito de Produzir e Viver de Forma Associativa e Sustentavel”, de acordo
com Silva, Cunha e Silva (2018) deu prosseguimento a trajetéria de implementacédo da

economia solidaria na agenda governamental por meio do reconhecimento da identidade
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da economia solidaria e da transversalidade necessaria as politicas publicas de economia
solidaria, da afirmagéo do Plano Nacional como direito de cidadania e obrigacéo do Estado.

Com base nos acumulos da primeira e segunda Conaes, a terceira conferéncia
nacional de economia solidaria propde-se a elaborar um Plano Nacional orientado pelas
diretrizes e prioridades definidas nas etapas municipais, territoriais e estaduais, que pudesse
ser capaz de criar “o ambiente para um grande pacto nacional em torno do fortalecimento
da economia solidaria no Brasil” (CNES, 2015, p. 4). O PNES destacava-se por apresentar
uma discussao geral de contextualizagdo da economia solidaria sistematizado de tal forma
que contempla uma analise pormenorizada das principais oportunidades, ameacas, forcas
e fraquezas da economia solidaria no ambiente institucional e politico brasileiro. Diante
da proeminéncia dos elementos analisados no documento em questdo, sintetizamos no
Quadro 1 as principais conclusdes sobre o assunto.

As ameacas identificadas no PNES no ano de 2015 retratam com clareza a
percepcdo dos sujeitos acerca dos riscos de descontinuidade da politica publica de
economia solidaria frente ao avango neoliberal no cenério brasileiro onde permanecem
forgas politicas conservadoras que nao reconhecem a legitimidade das demandas oriundas
dos movimentos sociais, negando a economia solidaria sua posicdo como alternativa contra
hegemdnica ao modelo de acumulagéo capitalista.

Quanto as oportunidades, destacamos o “momento politico” que permitiu a penetracao
da economia solidaria na Agenda governamental, a medida que havia na sociedade
civil organizada uma atmosfera de debate acerca da economia solidaria propiciado no
espaco do | FSM e o reconhecimento da relevancia da tematica pelos agentes politicos
democraticamente escolhidos para governar na esfera federal.

Oportunidades

1) Avangos na implantacéo de politicas e instrumentos para acesso dos empreendimentos
econdmicos solidarios aos recursos publicos;

2) Ampliagcdo da adesdo a economia solidaria como estratégia emancipatéria, com abertura de
didlogos junto a diversos movimentos sociais e culturais;

3) Conquista de alternativas de melhoria da produgéo sustentavel e de sua comercializagédo, com
destaque para a consolidagao e ampliagéo de espacos de comercializagdo dos produtos e servigos
da economia solidaria, bem como a insercdo de produtos da economia solidaria nos processos de
compras governamentais.

Ameacas

1) Hegemonia do sistema capitalista que favorece o acimulo de capital, gerando crescimento
econdmico sem desenvolvimento social, sendo contrario aos principios da economia solidaria e
que limitam a expanséo de seus empreendimentos

2) Contexto politico marcado ainda pelas politicas neoliberais, com seus aparatos ideolégicos
conduzidos por forgas conservadoras da sociedade que tém poder de repressao, criminalizagao,
cooptacdo e degeneracao das estratégias e alternativas sociais emancipatorias, a exemplo da
economia solidaria.
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Forgas

1) Capacidade de constituicdo dos empreendimentos econdémicos solidarios e de sua organizagdo
em redes e cadeias de produgéo, comercializagdo e consumo,

2) A existéncia de um movimento da economia solidaria de base popular que constréi alternativas
para uma estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel;

3) A conquista e a implantacéo de politicas publicas de economia solidaria, com a criagdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria e de estruturas administrativas e conselhos de gestao
da politica em &mbito nacional, estadual e municipal

4) A formulagéo de referenciais teoricos, politicos e pedagogicos que orientam as praticas
educativas na economia solidaria.

Fraquezas

1) Nao dispde ainda de suficiente forga politica para criar um ambiente institucional adequado a
expansao das suas potencialidades

2) As politicas publicas de economia solidaria ndo séo suficientes para atender, em larga escala,
as demandas dos empreendimentos econémicos solidarios

3) As dificuldades internas da sua organizagao social e politica como movimento social e
articulacdo com os demais movimentos.

Quadro 1: Andlise do contexto (oportunidades, ameagas, forgas e fraquezas) da economia solidaria no
Brasil.

Fonte: Autoria propria com base em PNES - 2015/2019.

Além disso, o PNES estabelece diretrizes gerais que devem orientar os sujeitos
coletivos no aperfeicoamento das praticas em economia solidarias numa perspectiva de
impacto sistémico na sociedade. S&o elas: promocdo do desenvolvimento sustentavel e
solidario; fortalecimento dos processos democraticos, da participagédo e do controle social;
reconhecimento das formas organizativas econémicas solidarias e dos direitos sociais do
trabalho associado e abordagem territorial e setorial e reconhecimento da diversidade.

O PNES ainda direciona prioridades tematicas organizadas em quatro eixos de
acéo, respectivamente: (1) produgdo, comercializagdo e consumo; (2) financiamento:
crédito e finangas solidarias; (3) educagao e autogestdo; e (4) ambiente institucional. Em
cada um desses eixos de agao estdo sistematizados um conjunto amplo de linhas de acao
que deverdo orientar as variadas frentes de luta e mobilizagdo no campo da economia
solidaria no Brasil.

Em todos os eixos de prioridades tematicas para implantagéo e fortalecimento da
economia solidaria tornou-se indispensavel o comprometimento dos governos municipais,
estaduais e federal para viabilizar politicas publicas de suporte direto as praticas
autogestionéarias e de estruturagéo do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario
(SCJS), do Cadastro, Informacéo e Comércio Justo e Solidario (CADSOL) e de Fundos
Rotativos Solidarios (FRS).

O sucesso do campo da economia solidaria para alcangar sua audaciosa visao de
futuro — status de estratégia de desenvolvimento econdémico, depende de um conjunto
amplo, diversificado e dindmico de agbes que exigem engajamento ininterrupto dos atores
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que compdem o campo da economia solidaria no Brasil. A politica publica de economia
solidaria €, portanto, extremamente sensivel a qualquer tipo de “desengajamento” que
ponha em risco o equilibrio necessario para o fortalecimento dos empreendimentos
econdmicos solidarios, principalmente quando resultam num desinvestimento dos recursos
financeiros publicos.

31 TRAJETORIA DE EXECUQI\O QRQAMENTARIA’ DA SENAES E OS
REFLE?(OS DE PERDA DE RELEVANCIA DA POLITICA DE ECONOMIA
SOLIDARIA NO BRASIL

Os dados orcamentarios analisados por Silva (2018) refletem a trajetoria de
execugdo orcamentaria da SENAES, na qual foram demarcados trés momentos distintos
da politica publica de economia solidaria no ambito federal, definindo-os da seguinte forma:
1) insercéo e consolidagcéo através dos Planos Plurianuais (PPAs) 2004 — 2007 e 2008 —
2011; 2) expansao contraditéria por meio do PPA 2012 — 2015; e, 3) a crise do paradigma
a partir do PPA 2016 — 2019.

Em relagé@o ao primeiro periodo — insercéo e consolidagéo, Silva (2018) indica que a
insercao da tematica no PPA 2003 — 2007 se deu através do Programa Economia Solidaria
em Desenvolvimento (PESD) na SENAES que apesar de possuir orgcamento proprio
representava menos de 1% do orgamento total do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Outro acontecimento marcante deste periodo refere-se a elaboracdo do Mapeamento
Nacional de Economia Solidaria, concluido em 2007, cujos resultados constituiram a
base do Sistema de Informacg&o de Economia Solidaria (SIES) que possuia o objetivo de
reorientar as politicas da secretaria.

O orgamento total aprovado no PPA 2004- 2007 foi de aproximadamente R$ 170
milhdes e dos projetos inseridos, a agdo que concentrou a maior parte dos recursos em
termos de dotagdo orcamentaria foi o de Fomento a Geragéo de Trabalho e Renda em
Atividades de Economia Solidaria, com 66,5% do orgamento total. Silva (2018) explica que:

Além do orgcamento definido em cada exercicio, outra questédo importante diz
respeito a sua execugdo orcamentaria. Até 2009, a média de IEO alcancada
foi de 76,5%, com destaque para 2006 e 2007 com indices acima de 90%.
Ao longo do periodo 2008-2011, é perceptivel uma inflexdo em termos da
capacidade de execug&o. [...] embora os dois primeiros anos tenham indicado
um IEO acima de 50%, os dois anos finais mostram uma queda acentuada
nesse mesmo indicador — 25,3% e 34,1%, respectivamente (Silva, 2018, p.
20).

O segundo momento (2012 —2015) denominado “expansé&o contraditoria” foi marcado
pela inducéo da intersetorialidade através dos programas tematicos: Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM), Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidéria,
e o Programa de Residuos Solidos. Foram muitas as parcerias celebradas pela SENAES
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neste momento, porém, percebeu-se 0 descompasso na execugdo orgcamentaria entre
os implementadores dos programas a medida que existe uma deficiéncia em termos de
capacidade burocratica nas esferas federativas subnacionais. Consequentemente, apesar
do orcamento destinado as politicas de Economia Solidaria ter se elevado, a capacidade
de execugao orcamentaria ficou em torno de 20% a 49% das receitas.

Essa baixa capacidade de execug¢do orcamentaria pode estar relacionada ao
processo de implementacéo da politica publica de Economia Solidaria no sentido desta se
realizar frequentemente pelo inter-relacionamento entre os trés niveis de governo — federal,
estadual e municipal, onde o governo federal financia os projetos e os governos estaduais e
municipais se responsabilizam pela sua implementacgéo, enfrentando neste processo uma
série de obstaculos que dificultam a concretizagéo das agdes planejadas.

O terceiro momento da politica nacional de Economia Solidaria (2016 — 2019)
demarcado por Silva (2018) como “crise do paradigma” € marcado pela diminuigdo da
dotacdo orcamentaria (queda de 52,2% em relagdo ao ano anterior), pelo rebaixamento
substancial dos valores efetivamente executados da Politica Nacional de Economia
Solidaria no Brasil no PPA atual (o IEO médio foi de 19,5%, muito em fung¢édo da porcentagem
bastante baixa de execucdo em 2017, que foi apenas de 9,8%), pela mudanca da estrutura
institucional (reforma ministerial com consequente rebaixamento da secretaria para a
condicdo de subsecretaria) e pela crise operacional e posicional da prépria politica,
levando-a a incertezas até mesmo quanto a sua continuidade na agenda governamental.

A tematica da Economia Solidaria ja estava presente em meados dos anos 1990
no centro do debate sobre alternativas econémicas e de geragcdo de emprego e renda
diante do agugamento da questéo social, voltando a ganhar destaque temas que envolviam
a organizagao de trabalhadores em iniciativas cooperativistas e autogestionarias (SILVA,
NAGERN, 2011).

Deste modo, a principal evidéncia aponta que a insercdo da Economia Solidaria
na agenda do Governo Federal, em 2003, a partir da criacdo da SENAES foi justificada,
em grande medida, pelos indicadores referentes ao mercado de trabalho (altos niveis de
desemprego e informalidade) numa janela politica de oportunidade para onde convergiam
0 apelo de organizac¢des da sociedade civil, empreendedores das politicas de Economia
Solidéaria e inclinagdo ideoldgica do governo eleito.

Um relato do secretario da SENAES a época, ao tempo em que apresentava
as principais agdes da secretaria, retrata bem a evidéncia supracitada: “a SENAES foi
convidada a fazer parcerias com 22 ministérios em programas comuns de resgate social
de populag¢des marginalizadas por meio do fomento de empreendimentos de Economia
Solidaria” (SINGER, 2009, p.44). Dentre os programas/fundos que apoiavam as iniciativas
de Economia Solidaria destacavam-se o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), o
Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA).
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Em 2004, a SENAES passou a contar com orgamento préprio, por meio da insercéo
no PPA de seu Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento. Silva e Nagern (2011),
analisando o orcamento da SENAES concluiram que entre 2004 e 2010, o orgcamento da
SENAES néo chegou nem préximo de 1% do orcamento total do MTE, o que “evidencia
o papel marginal em termos de recursos que a Economia Solidaria possui no ambito das
politicas do MTE”.

os instrumentos orgcamentérios da SENAES, além de representarem um volume
de recursos muito baixo para a efetivagdo de um programa nacional de cunho
transversal, como almejava ser o PESD, comungam da mesma fragilidade de
outras politicas sociais. Seus recursos destinados originariamente pela LOA
s&o reduzidos por meio de cortes ou contingenciamentos ao longo do ano,
de acordo o planejamento econdmico e fiscal do governo federal. Com isso,
a possibilidade de descontinuidade das agdes € grande, deixando a politica
em um estado de instabilidade (SILVA; NAGERN, 2011, p.28).

A respeito desta situagdo de desmonte inquestionavel da politica nacional de
Economia Solidaria, Arcanjo e Oliveira (2017) comentam:

Em 2015, o governo Dilma, pressionado pelas demandas da governabilidade
e do ajuste fiscal, garante o Ministério do Trabalho e Emprego ao Partido
Democratico Trabalhista (PDT), além de encaminhar a reducdo da SENAES
a uma subsecretaria. Mas a mudanca de rota do governo, imposta pelo golpe
parlamentar, também culminou com o afastamento de Singer. A demisséo de
Singer, feita sem nenhuma consulta as organizagdes sociais envolvidas, e sua
substituicao por uma pessoa sem identidade com o movimento da Economia
Solidaria, feriu o principio da autogestéo, principal fundamento da Economia
Solidaria. Com o impeachment e o repasse do referido Ministério ao Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), ha fortes sinais do fim de um ciclo de politicas
publicas federais de fortalecimento da ES: é nomeado para a SENAES, no lugar
de Singer, o servidor, escrivdo de policia aposentado, Natalino Oldakoski, da
Policia Civil do Parana. Finalmente, em 4 de novembro de 2016, a SENAES
foi extinta e foi criada uma subsecretaria de Economia Solidaria dentro da
Secretaria de Relagbes do Trabalho, no Ministério do Trabalho (ARCANJO;
OLIVEIRA, 2017, p. 243-244).

Tal acontecimento corrobora o que fora assinalado por Behring e Boschetti (2017) a
respeito da subsuncgéo das politicas sociais as politicas econémicas, tendo em vista que ao
primeiro sinal de crise econdmica, a politica de Economia Solidaria comeca a perder ja no
ambito institucional seu lugar de destaque no MTE.

A fim de buscar razées empiricas para o sequenciamento de fases da politica
nacional de Economia Solidaria desenvolvida por Silva (2018) podemos nos valer de uma
perspectiva mais abrangente em relagdo ao campo das politicas sociais, na qual Silva
(2017), avalia que existia uma contradicdo profunda na estratégia politica adotada pelo
governo petista na tentativa de conciliar o irreconciliavel — neoliberalismo e inovacgbes
democraticas.

Certamente, o PT vem se esforcando em querer defender e até mesmo
apregoar, atodo custo, aideia equivocada da conjuncéo entre desenvolvimento
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econdmico e distribuicdo de riqueza, de aprofundamento da cidadania e
ampliacdo do sistema de protecéo social, ou em sintese: da possibilidade
de unificagdo entre os interesses do capital e do trabalho, numa forma de
sociabilidade em que as contradi¢cdes se acirram a cada dia, elevando-se a
enésima poténcia (Silva, 2017, p. 293).

Desta maneira, a politica nacional de Economia Solidaria comegou a desmoronar
ndo apenas como resultado da sua relagdo de subordinagéo as politicas de ajuste fiscal,
mas, também como consequéncia das aliangas politicas construidas pelo PT para
manutenc¢éao do partido na presidéncia da Republica em meio a crise politica que culminou
no impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que o movimento de Economia Solidaria cujo principal espago de articulagédo
€ o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) expresse em sua Carta de Principios
que a Economia Solidaria € o “fundamento de uma globalizagdo humanizadora”, “poderoso
instrumento de combate a excluséo social”, conclamando as lutas do movimento por um
sistema de financas solidérias, pelo desenvolvimento de cadeias produtivas solidarias e
pela construgao de uma politica da Economia Solidaria num Estado democratico; tal projeto
parece atualmente comprometido.

Os governos petistas (2004 - 2016) foram, em certa medida, mais permeaveis
as demandas do movimento social de Economia Solidaria, o que explica a evolugéao de
destinagao de recursos publicos para financiamento das agdes da SENAES e posteriormente
o retrocesso desse investimento a medida que se agrava a crise politica que culminou no
impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016.

O consenso é de que o0 ano de 2019 se iniciou tenebroso para as politicas sociais
no Brasil, principalmente aquelas relacionadas ao mundo do trabalho, uma vez que o
presidente eleito, Jair Bolsonaro, para o mandato 2019 — 2022, promete cumprir uma
agenda pro-capitalista com viés liberal e conservador, ao tempo em que ja operacionalizou
uma reforma ministerial que extinguiu o MTE, deslocando a subsecretaria de Economia
Solidéria para o recém-criado Ministério da Cidadania, subtraindo ainda mais de tal politica
sua faceta revolucionaria de inclinagcdo socialista no sentido do que fora assinalado na
Carta de Principios da Economia Solidaria (documento formulado em 2003, durante a Il
Plenaria Nacional de Economia Solidaria, pelo Férum Brasileiro de Economia Solidaria) e
reforcando seu viés assistencialista e de politica social focalizada.

Ha de se reconhecer, contudo, que a politica publica de Economia Solidaria, no
contexto mais amplo de orientagdo socioecondmica da politica neoliberal conservadora,
ou do novo totalitarismo, utilizando a expressdo de Chaui (2020), esta sendo rechacada
no campo das politicas de trabalho e geracéo de renda pelo governo Bolsonaro, & medida

que este recusa a heterogeneidade social e a pluralidade dos modos de vida e também se

Economia: Mercado e relagées de trabalho 2 Capitulo 2 m



alinha a loégica de mercado concorrencial como ethos da vida em sociedade.

Os achados deste estudo indicam que a politica publica de Economia Solidaria
implementada pelo governo federal apés desconstituicdo da SENAES esta direcionada a
estratégia de focalizacdo, destinando-se exclusivamente aos grupos de trabalhadores com
menores chances de insercdo do mercado formal de trabalho, afastando-se da finalidade
ao qual foi concebida em seu momento de inser¢do na agenda formal do governo brasileiro,

em 2003, de estratégia de desenvolvimento econémico.
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