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PREFACIO

Territério e paisagem

Os temas deste volume sdo na aparéncia simples e claros, territorio e paisagem.
N&o é bem assim: tudo que parece muito evidente, revela ndo o ser tanto assim. Todos
termos, mesmo os de uso mais quotidiano, como séo territorio e paisagem, apresentam, ou
podem apresentar, grande diversidade de sentidos, até mesmo opostos e contraditérios.
Somos nés a enfatizar este ou aquele aspecto. Territorio € bem o caso da contradi¢do: pode
ser area dependente de algo maior ou o seu contrario, area habitada por uma espécie ou
grupo de animais que a defende de possiveis invasGes de animais ou espécies diferentes.
Pode significar a um s6 tempo algo dependente ou algo independente a ser defendido! O
mesmo acontece com paisagem. Pode ser tanto a imensidao abarcada pela vista, como o
espaco delimitado com determinadas e préprias caracteristicas. Exploremos, pois, como tal

diversidade e mesmo contradi¢des podem ser entendidas e exploradas.

Territério deriva de terra, “seco”, por oposicdo a agua de mares, lagos e rios. A
terra, juntam-se de dois sufixos muito significativos, a comecar de “tor” (dor, em portugués,
como em demolidor, reprodutor, condutor): aquilo que faz a terra, que a trabalha e conserva,
pode dizer-se. Mas, ha, ainda, o sufixo final -ium (em portugués -io), para indicar algo
concreto (como territério, uma terra em particular, reservatorio, uma reserva especifica
e assim por diante). Territorio pode, assim, abranger diversos sentidos, todos ligados ao
solo, a terra firme (terra) e a um tipo de controle ou territorialidade (pelos sufixos). No
termo territorio, estéo esses diversos aspectos em contraposic¢ao, tanto o carater genérico
e partilhado da terra, como da sua apropriacdo desigual, cooperac¢do versus competicdo
e mesmo combate. Territério pode induzir a colaboragéo ou a guerra, e a todo tipo de
interacdo entre estes dois extremos. Territorio pode servir para excluir ou para incluir, para

adicionar, ou subtrair, para agregar ou segregar, somos nds a dar um ou outro sentido.

Paisagem apresenta ambivaléncias ou anfibologias anélogas. Tudo comeca com
uma raiz indo-europeia que significa “pegar”, “fixar’, de onde o que est4 fixo, uma aldeia
(pagus, em latim), com o sufixo -atus (-agem, em portugués), “como”, pelo que, na origem,
significava algo que parece “como um lugar”: paisagem, parece um lugar, é o que aparece
a vista. Dai paisagem como algo que se admira, ao observar. Em inglés, landscape pode
ajudar-nos nessa busca: land, terra,e scape (shape, forma), a forma ou aparéncia do que
esta fixo: paisagem. O sentido de scape com shape (forma) esta no uso corrente em inglés,
como em cityscape (como a cidade aparece). Paisagem mostrou-se o termo mais universal,
pelo seu poder de abstracéo e analogia, de uso metaférico: paisagem mental, paisagem
tedrica, paisagem fisica. Do abstrato ao concreto, ou vice-versa. Também neste caso, ha
uma contraposicao entre algo fixo, delimitado e privado e outra paisagem: aberta, visivel,



compartilhada. Também com paisagem estamos com um termo que vai do mais delimitado
e excludente ao mais partilhado e includente. Somos, de novo, nés a escolher os sentidos
a dar a esses termos tdo ambivalentes: territério e paisagem.

Este volume aceita essa anfibologia e explora-a ao extremo: pode unir ou contrapor.
Territérios e paisagens podem servir para juntar ou separar e serviram para ambas
coisas. O pensador Walter Benjamin (1892-1940) tanto mostrou como tudo que se fez na
civilizagdo causou destruicdo, como foi também ele quem propds que a paisagem mais
urbana e inoéspita pode ser inspiradora, apesar de tudo. O volume congrega estudiosos
veteranos, como Pedro Schmitz, André Luis Ramos Soares ou Paulo de Blasis, além de
tantos outros, numa saudavel e bem-vinda mescla. Os capitulos abrangem estudos de
caso em quatro regides do pais (Sudeste, Sul, Nordeste e Centro-Oeste) e contribuem
para um quadro mais amplo das questbes referentes a Territorio, Paisagem, Arqueologia,
Direito Urbanistico e Ambiental. H4 uma original ambig¢édo de congregar cultura e ambiente,
passado e presente. Nem sempre tais aspectos se apresentam como relacionados, mas
ndo ha cultura sem ambiente e este estd em constante transformagdo e manejo social,
assim como o presente resulta do passado e este s6 pode ser acessado no presente.
Isso pode ndo ser Obvio ou mesmo frequente, em particular devido a especializagéo
crescente das ciéncias e no interior de cada uma delas. Neste caso, encontram-se em
interacdo, com destaque, Arqueologia, Biologia, Ecologia, Urbanismo, Direito, Educacéo,
Histéria, Geografia, Arquitetura. Isso é tanto mais importante, quanto se busca a fertilidade
da conversa interdisciplinar para alcancar uma compreensé@o mais holistica do mundo.
Essa ambicao estava entre gregos antigos, no que chamavam Filosofia, mas também em
outras tradicdes, como nas indigenas, hebraicas, persas ou indianas, para ficar nas mais
difundidas, de maneira direta ou indireta, pelo mundo. A separagéo derivada do lluminismo
racionalista, que tudo separava e calculava (este o sentido de ratio ou razdo, presente
nos conceitos de raga e nas praticas derivadas, como o racismo), estabelecia hierarquias
fundadas numa suposta natureza das assimetrias: superiores e inferiores, racionais e
irracionais, civilizados e barbaros, senhores e trabalhadores, homens e mulheres, entre

tantas outras dicotomias iniquas. Aqui ndo: tudo junto e misturado, em prol do convivio.

Os capitulos levam-nos ao passado mais antigo, h4 muitos milhares de anos, ao
presente mais atual, dos oito mil anos atras ao cicloativismo hoje, da ocupagéo pré-colonial
e dos sambaquis ao direito a cidade e ao Estado de Direito Ecoldgico, da diversidade
biolégica antiga a lei florestal nas areas urbanas, sem deixar de lado a Educacdo em
Direitos Humanos. Leitura instrutiva, mas acima de tudo inspiradora: sdo paginas que nos

podem induzir a conviver, na diferenca. O que pode haver de melhor?
Pedro Paulo Abreu Funari

Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas -
Departamento de Historia. IFCH — UNICAMP.



APRESENTACAO

O livro que apresentamos a comunidade académica é resultante do Xll Seminario
de Pesquisa em Planejamento e Gestao Territorial (SPPGT), que ocorreu em 2021, de
forma remota, em func@o da pandemia COVID-19. O evento é organizado anualmente
pelo Laboratério de Planejamento e Gestédo Territorial (LabPGT) e pelo Laboratério de

Arqueologia Pedro Ignacio Schmitz (LAPIS).

A edicdo de 2021 teve como tematica Paisagem e Territério, termos que séo
normalmente aceitos como um caminho na promogéao do desenvolvimento sustentavel em

diferentes escalas de planejamento, do local ao regional.

O Xl SPPGT foi organizado em formato de Grupos de Trabalhos (GTs), sendo que
os GTs Territorio, Paisagem e Arqueologia e Direito Urbanistico e Ambiental apresentaram
trabalhos os melhores foram selecionados para publicagéo. O livro est4 divido em duas
partes e 10 capitulos, a Parte | discute, a inser¢cdo da ocupag¢do humana inicial (anterior a 8
mil anos) na paisagem geomorfologica e geologica do territorio paulista, as implicagbes das
transformagbes ambientais no manejo do fogo entre os Kaiow4, aspectos da diversidade
biolégica em sitios arqueolégicos costeiros, a ocupagéo pré-colonial na regido da quarta
colbnia de imigracéo italiana no Rio Grande do Sul e traga perspectivas de pesquisa para

a regido de Imarui litoral sul de Santa Catarina.

A Parte Il discute planejamento e gestao territorial voltado para o direito urbanistico
e ambiental, debatendo o direito a cidade, a participagéo da juventude na concretizagéo do
direito a cidade, estado de direito ecolégico, aplicacdo da lei florestal nas areas urbanas e

a apresentacdo de uma proposta de educacéo em direitos humanos nas cidades.

A socializagédo dos resultados do Seminario é peca fundamental na construgao de
uma ponte entre as universidades, os pesquisadores e a comunidade. O evento continua
mantendo a proposta inicial desde a primeira edicao do SPPGT, em 2010, que sempre
foi a de trabalhar interdisciplinarmente, buscando sua consolidagdo e o reconhecimento
nacional, e recebendo participantes, apresentadores e palestrantes de diversas éareas
cientificas e regides do Pais. Fruto disso, foi o apoio da Capes e da Fapesc, juntamente

com outros apoiadores, mostrando um caminho de exceléncia em pesquisa.

Nosso singelo agradecimento a todos e todas que estdo desde o inicio nessa
empreitada, bem como aqueles que vém se incorporando ao nosso projeto de debate e
divulgacgéo cientifica. Vale destacar também a grata participacédo da Capes e da Fapesc,
o fomento disponibilizado por ambas foi importante para a qualificacdo do evento. Nossos

cordiais agradecimentos aos apoiadores institucionais, as empresas, as pessoas e as



entidades, pois, destes dependemos para a correta harmonia entre o planejamento e a

execucdo do seminario e desta publicacéo.

Uma boa leitura e até a proxima publicagéo!

Nilzo Ivo Ladwig | Juliano Bitencourt Campos

Organizadores
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CAPITULO 7
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RESUMO: O presente
interrelacdo entre a cidade e a juventude. O

trabalho trata da
objetivo geral € examinar como a participagédo da
juventude interfere na implementacéo de politicas
publicas de mobilidade urbana por bicicleta e no
direito a cidade em Porto Alegre, entre 0os anos
de 2010 a 2014. Metodologicamente a pesquisa
se desenvolveu a partir de revisdo bibliografica,
investigacdo documental e de campo. Foram
entrevistados vinte jovens ativistas sobre a
participacdo politica no &mbito da concretizagao

ALEGRE (2010-2014)

do direito a cidade. Conclui-se pela inexisténcia de
canais efetivos e especificos no que diz respeito as
instancias de gestéo da cidade, assim como diante
da auséncia destes espacgos de interlocugéo as
juventudes tém se organizado e mobilizado para
reivindicar o direito a cidade.
PALAVRAS-CHAVE:
movimentos sociais.

juventudes; politicas;

INTRODUCAO

O presente artigo examina a participagdo

da juventude, com enfoque no ativismo,
caracterizando o0s jovens como sujeitos de
direitos, capazes de intervir no processo histérico
e gerar

consequéncias juridico-politicas no

planejamento e/ou gestéao urbana.

E importante registrar que o municipio
de Porto Alegre havia a cultura de participacéo,
uma vez que foi reconhecida mundialmente por
adotar o Orgcamento Participativo (OP), desde
final dos anos 80, como forma de democratizar
0s processos de escolhas administrativas e

orcamentérias na gestéao urbana.

Ainda assim, questdes de como os jovens
se inserem, participam e influenciam nas politicas
publicas de gestdo urbana e de mobilidade
urbana em bicicleta, para a realizagdo do direito

a cidade, sdo elementos que permeiam as
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reflexdes desta pesquisa.’

O objetivo geral desta pesquisa & examinar como a participagdo da juventude
interfere na implementacéo de politicas publicas de mobilidade urbana por bicicleta e no

direito a cidade em Porto Alegre, entre os anos de 2010 e 2014.

Metodologicamente a pesquisa adota as técnicas de pesquisa bibliografica,
documental e de campo. Por meio da pesquisa bibliografica, foram colhidos, selecionados
e examinados os artigos académicos que ofereceram os fundamentos teéricos no campo

juridico sobre o tema do Direito a Cidade.

Ja na pesquisa de campo foram realizadas entrevistas com vinte jovens ativistas
sobre a participacdo politica no &mbito da concretizagéo do direito a cidade no municipio
de Porto Alegre a fim de verificar o nivel da participagdo da juventude nos processos de

tomadas de decisdo sobre gestédo e/ou planejamento urbano.?

Para tanto, & possivel concluir que as instancias oferecidas como canais de
interlocug@o no municipio de Porto Alegre, séo insuficientes, ndo sendo canais capazes de
garantir a participacé@o de jovens, com qualidade e igualdade nos processos democraticos

da tomada de decis@o sobre temas de gestéo e/ou planejamento urbano.

O artigo esta dividido em duas sec¢des. Na primeira, se discute os conceitos juridico-
politicos do direito a cidade, a partir das contribuicées de Lefebvre (2017), Harvey (2013) e

o processo de financeirizagdo do espago urbano na agenda da globalizagéo.

Na segunda sec¢éo, apresenta-se os resultados da pesquisa de campo com 0s
jovens ativistas em mobilidade urbana por bicicleta sobre a participacéo e os reclamos na

gestao das politicas de planejamento e gestéo da cidade.

DO DIREITO A CIDADE A CIDADE DE DIREITOS: ELEMENTOS CONCEITUAIS
QUE TEORIZAM O ESPACO URBANO NO CAMPO POLITICO

A cidade pode ser compreendida por varias perspectivas nos campos disciplinares,
dependendo do espectro no qual se investiga, seja por parte do direito, da sociologia, da
historia, da filosofia, da politica ou até mesmo do urbanismo; cada uma delas possui um

olhar diferenciado sobre seus processos de constituicéo.

Da mesma forma, a cidade pode ser entendida como um produto coletivo sendo

palco das distintas manifestacdes humanas, especialmente por parte da categoria jovem. E

1. Este artigo é parte da tese de doutorado defendida pelo autor Cristiano Lange dos Santos e orientada pelo coautor
Prof. André Viana Custédio no Programa de Pés-Graduagdo em Direito (PPGD) da Universidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC).

2. A pesquisa de campo foi devidamente aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC), com parecer sob o nimero 2.616.558 para aplicagao de questionario.



a partir do sentido de construcéao social do espaco, que a populacdo, em especial os jovens

politizam suas relagbes, organizando-se para o atendimento de suas demandas e desejos.

Nesse aspecto, se a cidade se constitui da relacdo com a sociedade, na constante
dialética espaco-sociedade, como produto da ag¢do humana, os jovens tém muita
potencialidade em sua transformagéao social e urbana, na medida em que néo se encontram
descolados da realidade, mas interagindo com os demais elementos que os excluem,

segregam e 0s inviabilizam.

Assim, a proposta nesta secédo é examinar a cidade, a partir do campo politico nos
processos de producdo e reproducdo do espago urbano, como elemento de disputa do

capital especulativo contra o exercicio do direito a cidade.

A cidade € o locus do cidaddo para, a partir dela, exercer sua cidadania plena. A
cidade ja foi polis, mas também foi civitas e sua existéncia somente se da em razao do
espaco publico. A ideia de cidadania esta associada diretamente a perspectiva da cidade.
A cidade, por sua vez, significa a participacéo ativa nos processos de tomada das decisbes

publicas.

Cidadao é o habitante da cidade que participa no poder da comunidade.
Aristoteles oferece definicbes de cidadao: uma definicao pratica de cidadéo
como aquele que participa ativamente na justica e no governo (1275a); a
segunda definicdo é que um cidadao implica ter capacidade de “mandar” e
ser “mandado”, de “governar” e “ser governado” (1277b), isto é, a capacidade
de participar no poder de governo em um duplo sentido: como autoridade
nas deliberagdes politicas e como obediente das deliberacdes efetuadas por
outro. (MARTIN, 2005, p. 23).
Se acidade ja foi o palco dos debates e discussdes politicas, a partir do processo de
urbanizacéo, ela se tornou objeto de interesse do capital como peca central na globalizagéo.
(SASKEN, 1998). Principalmente, nas Ultimas décadas do século XX e no inicio do século

XXl, as cidades se transformaram em espacos de profundo interesse econdémico.

Os dados dos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ilustram o interesse do capital especulativo nas cidades, isso porque a populacao
urbana cresceu de 18 milhdes em 1950 para 190 milhdes de habitantes em 2010. (IBGE,
2010). No mesmo periodo compreendido a taxa de urbanizacdo saiu de 36% para 81%
em 2000. Atualmente, segundo dados do Censo Demografico 2010 aproximadamente 160
milhdes de pessoas moram nas cidades enquanto 30 milhdes ainda residem no campo.
(IBGE, 2010).

Esse panorama geografico das cidades brasileiras expressa as dificuldades em
se tratar de problemas tdo arraigados quanto os urbanos, na medida em que exigem

planejamento e intervengédo estatal, assim como o quao desigual € o espago urbano



brasileiro, a ponto de se apresentar indices completamente distintos, notadamente no que

se trata de garantir o direito a cidade.

Esta questéo, envolvendo os processos de urbanizac&o que foram capturados pelo
capital especulativo nas ultimas décadas, trata de promover exclusado social e econémica,

desprendendo o sentido da cidade e do espaco urbano como valor de apropriagcéo coletiva.

Essa tendéncia de capturar a espacialidade se tornou uma transagdo econémica

extremamente rentavel para o capital especulativo transnacional na era da globalizagéo.

Harvey (2013), retrata essa relacdo direta existente entre o desenvolvimento do
capitalismo e a urbanizagéo, a partir da perspectiva de Karl Marx e Henri Lefebvre, no qual
o mercado se apropria do espaco urbano, transformando seu significado de valor de uso

para o valor de troca, ao absorver o valor da produ¢cdo em mais valia.

Harvey (2013) pergunta como é possivel definir o direito a cidade. A resposta a
esse direito, segundo Harvey (2012), encontra-se muito mais do que num direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora, mas no direito de mudar e

reinventar a cidade mais de acordo com os profundos desejos dos seus habitantes.

Significa dizer que a capacidade politica de transformagéo do espacgo urbano pelo
poder das pessoas € o elemento fundamental do sentido existencial da cidade, de forma

que ela representa a prépria construgéo coletiva do espacgo urbano.

E importante destacar que foi Lefebvre (2017) quem inaugurou a problema da
questao urbana e a precarizagdo das condi¢des dos trabalhadores, ao sintetizar as ideias
marxistas, transmudando-as da area econémica para o ambito da especulagdo do capital

imobiliario urbano.?

Lefebvre (2017) compreende que o direito a cidade corresponde a produgéo social
do espaco sob a perspectiva da classe operaria, e ndo do Poder Publico, ao debater o
bindbmio urbano e a industrializagcdo, entendendo-os como processos que transformam
a sociedade. Lefebvre (2017) sustenta a necessidade de apropriacdo do espacgo pelos
cidadaos, especialmente pelos operarios, tratando a questao urbana como uma categoria
politica. Quer dizer, o espaco urbano deve satisfazer as necessidades da coletividade e
nao o contrario, na qual a coletividade se coloca como objeto a ser relativizado pelo capital
especulativo. Logo, a cidade deve ser pensada como espaco em que importa o valor do uso
e nao o valor da troca. (LEFEBVRE, 2017).

3. Este conceito foi cunhado por Henri Lefebvre, na obra “Le Droit a la ville” (1967) em comemoragao ao centenario da
publicagéo do primeiro volume de “O Capital” (1868) de Karl Marx. O livro foi considerado um dos principais motivadores
do “Maio de 1968” na Franga, porque questionava o capitalismo na perspectiva urbana. A partir de esta obra, numerosos
autores desenvolveram trabalhos baseados no pensamento lefebvriano, em especial Manuel Castells, Jane Jacobs,

David Harvey y Jordi Borja.



Destaque-se que, na sua concepcao de direito a cidade, sobrepde-se o direito
de apropriagcdo do espaco pela coletividade a logica do direito de propriedade privada.
Percebe-se, contudo, a inovacgéo trazida por Lefebvre (2017) ndo apenas por politizar o
processo da apropriagdo urbana, mas também por propor a autogestao das cidades como
elemento democratico capaz de tensionar o modelo capitalista de apropriagdo do urbano

para fins meramente especulativos.

O direito a cidade, nessa perspectiva, busca materializar o direito a vida urbana, a
dignidade e ao espacgo de usufruto do cotidiano como o lugar do encontro das pessoas.
(LEFEBVRE, 2017)

Tanto que Lefebvre (2017, p. 79), ao problematiza-la, procura também defini-la
como “proyeccion de la sociedad sobre el terreno, es decir, no solamente sobre el espacio
sensible, sino sobre el plano especifico percibido y concebido por el pensamiento, que

determina la ciudad y lo urbano.”

El derecho a la ciudad se manifiesta como forma superior de los derechos:
el derecho a la libertad, a la individualizacién en la socializacion, al habitat y
al habitar. El derecho a la obra (la actividad participativa) y el derecho a la
apropiacion (muy diferente del derecho a la propiedad) estan imbricados en
el derecho a la ciudad. (LEFEBVRE, 2017, p. 158)
E neste sentido que o direito & cidade proposto por Lefebvre (2017), afirma que a
hegemonia capitalista € sustentada pelas relagbes desiguais da propriedade privada na

sociedade.

Por tal motivo, a produgcédo de espagos nas cidades se transformaram em moeda
extremamente valiosa na era da globalizag&o, ainda mais com a crise econdmica, social e
de legitimidade que o Estado enfrenta no inicio do século XXI. Tais condi¢des potencializam
ainda mais a agressividade com que o mercado imobiliario tenta maximizar seus lucros
e interesses sobre o capital especulativo constituindo o fendmeno da cidade mercadoria
(City-Marketing), cuja caracteristica € transformar o valor de uso dos habitantes em valor
de troca do mercado imobiliario, ao vender e financeirizar o que € publico e de todos em
interesses privados e de poucos beneficiarios em detrimento do exercicio de direitos

fundamentais.

Nesta tensao, entre o exercicio dos direitos de construir a cidade que se deseja e a
voracidade do mercado capitalista especulativo em se apropriar do urbano, encontra-se o
desejo de participacao da populagdo, em especial do jovem em construir seu territorio e as

repercussdes dela decorrentes sobre o cotidiano das juventudes no espaco urbano.

Dentro dessa perspectiva de disputa urbana pelo direito a cidade, as juventudes

evidenciam sua enorme capacidade de mobilizagcdo. A insurgéncia de grupos e coletivos,
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compostos na sua maioria por jovens revelam a potencialidade dos novos atores sociais
frente a teméaticas associadas a especulacéo financeira do espago urbano e aos reclamos
da concretizagdo do direito a cidade. Pensar em como a cidade é construida, quais
interesses prevalecem no campo da gestédo urbana e quem eles se favorecem, é um dos

problemas questionadores dos grupos e coletivos de jovens no espago urbano.

Frente a tais questbes de profundas transformacdes urbanas e sociais impostos
pela ascensado do neoliberalismo financeiro, os atores juvenis, na busca pela realizagédo
dos seus ideais, compondo-se de desejos ou necessidades do que querem para a cidade,

valem-se do ativismo para modificar esse panorama.

A disputa urbana entre a populagéo que resiste as investidas o capital especulativo
tem gerado protestos em escala global. Basta lembrar o episédio da praga Taksim Gezina
Turquia, que teve como elemento central da mobilizagdo popular, a negativa de derrubada
de arvores e construgdo de um Shopping Center no local. A area fica situada em um distrito
comercial, turistico e de lazer na parte europeia da cidade Istambul, o que gera enormes

interesses imobiliarios sobre tais espacos.

Outra mobilizagéo popular que teve como eixo central de demanda do direito a cidade
foram as Jornadas de Junho (2013), que questionou o aumento da tarifa das passagens,

exigindo a colocagéo da pauta da mobilidade urbana na agenda publica brasileira.

Essa é a luta dessas juventudes, sob a perspectiva que, se a cidade ndo se encontra
alinhada a esses direitos, entédo ela precisa ser mudada de acordo com seus desejos e
coragdes. (HARVEY, 2013).

Observa-se que os as juventudes debatem os conceitos juridico-politicos do direito
a cidade para negar o processo posto em curso pelo capital especulativo-financeiro
que representa a construcdo da cidade mercadoria (City Marketing), eminentemente
homogeneizada, excludente e segregada socioespacialmente em que se reflete na negacéo

aos direitos urbanos.

PARTICIPACAO POLITICA DE JOVENS NA GESTAO URBANA: FRAGMENTOS
DA PESQUISA DE CAMPO SOBRE A DIMENSAO POLITICA DO DIREITO A
CIDADE EM PORTO ALEGRE

Nesta sec¢do, apresentam-se os resultados de parte da pesquisa de campo sobre a
participag¢do politica de jovens no planejamento e/ou gestao do espaco urbano, por meio
da analise de entrevistas realizadas com 20 jovens ativistas em mobilidade urbana por

bicicleta na cidade de Porto Alegre.

O objetivo geral da pesquisa foi examinar como a participagéo da juventude interfere



na implementacgdo de politicas publicas de mobilidade urbana por bicicleta e no direito a

cidade em Porto Alegre, entre os anos de 2010 a 2014.

Dentro da compreenséo tedrica do direito a cidade, enquanto espago de construgdo
das decisdes que lhes afetam, fundamentando-se que seus habitantes nao podem
conceber como um simples “direito de visita”, razédo pela qual Lefebvre (2017) entende
que para mudar a vida € necessario mudar a cidade, como se fosse um reclamo politico,

transformando-a de acordo com seus desejos._

Com forte demanda pela democracia participativa e na autogestao local para mudar
a cidade, evidencia-se um componente politico de mobilizacéo da sociedade na concepgéo
tedrica do direito a cidade, experimentando-se participar ativamente dos processos de

decisdo com o fim de materializar o direito a vida urbana.

Diante dessas questbes, perguntados sobre quais outros mecanismos os jovens
conhecem para dar sua opinido nas decisées da cidade, além do voto, as respostas
apresentadas s&o muito distintas e variadas, desde a participacdo em “reunibes de
vereadores” (J., jovem respondente), pela “militancia em partidos politicos” (R. jovem
respondente), até mesmo “passando pela eleicdo dos conselheiros das regibes do
CMDUA™ (B., jovem respondente), ou fazendo “um pedido de informacdes para o Poder

Publico” (D., jovem respondente).

Verifica-se, nesse sentido, que o0s jovens respondentes possuem miultiplos
entendimentos de como se ddo os processos participativos, ampliando a participagcao
meramente convencional, materializada pelo ato de votar, a outras instancias convencionais

formais.

Entretanto é interessante mencionar que a ideia de participacdo e posicionamento
dos jovens respondentes estiq associada ao sentimento do incémodo, ou seja, quem

reivindica seus direitos ou pede mudancas é tido e visto como uma pessoa inconformada.

Acho que de certa forma a gente incomoda. E de incomodar gera alguma
mudancga principalmente em relagdo ao plano cicloviario. Acho que toda
movimentagdo mesmo que desfalcado, enfim, eu acho que sempre influencia
e eu acho que a gente teve um grande papel nisso. (B., jovem respondente).

[...]Irla e apresentar projeto por exemplo, para o servidor ou para alguém que
tem esse poder de tocar a tua opinido e ir adiante, seja pegar um telefone e
olhar 1a no site: “essa aqui é a area que eu estou procurando” sabe... vai la!
procura! tem sempre uma area na Prefeitura que trata daquilo que tu precisas,
telefonar, incomodar, chama as outras pessoas que tu conhece que tu tem
essa mesma necessidade vai |4 e cobra sabe... porque uma hora vai ter que

4. CMDUA ¢ a sigla do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, que é o 6rgdo composto repre-
sentativamente por entidades da sociedade civil e da Administracdo Publica municipal, que trata de temas envolvendo
o planejamento urbano e licenciamento de empreendimentos imobiliarios no &mbito municipal.



sair alguma coisa entendeu nem que seja uma noticia dizendo que vocés
reclamaram... tem que fazer! (F., jovem respondente).

Para além da perspectiva institucional formal ofertada pelo ente municipal, buscou-se
compreender quais outros instrumentos que os jovens fazem uso, reconhecendo-se no ato
de votar um elemento simbdlico importante no processo democratico, mas insuficiente para
garantir a participacdo em niveis e intensidades como a democracia exige, especialmente

no campo do processo de tomada de decisdes na esfera municipal.

O elemento comum mais utilizado nas respostas foi o fato de explicitar, em primeiro
lugar, a auséncia de possiveis canais formais institucionais pelos quais os jovens possam
participar, expressando-se com vistas a falar e serem ouvidos, sendo reconhecidos
enquanto sujeitos capazes de se manifestarem livremente sobre as questbes da gestédo

da cidade.

Além do mais, se observou que quando os espagos institucionais formais existem,
como é o caso das audiéncias publicas, que objetivam intermediar o didlogo entre a
sociedade civil e a Administragdo Publica Municipal, os jovens respondentes reclamam da

qualidade dos canais de escuta e dialogo.

A audiéncia publica, por ser um dos instrumentos mais difundidos entre os
participantes e, também por ser uma das principais ferramentas de gestao e controle social,
assegurada no artigo 2°, inciso XlIl, no Estatuto da Cidade, foi o elemento de referéncia
utilizado na pesquisa para inferir qual era a impressao sobre os canais institucionais de

participa¢do nas estruturas da Administracao Publica.

Cumpre registrar que as audiéncias publicas, no municipio de Porto Alegre, sdo
regulamentadas pela Lei Complementar n. 382, de 1° de agosto de 1996, dispondo no seu
artigo 2° que ela se destina a informacéao, esclarecimento e posicionamento sobre projetos,
obras ou matérias em discussao, implantacéo e execucao, seus impactos socioeconémicos,

ambientais e culturais.

Vale dizer que as audiéncias publicas, nos Ultimos anos, tiveram uma oscilagdo
da quantidade pela Administragcdo Publica Municipal de Porto Alegre. Cabe registrar que
buscou-se informar sobre a quantidade, especificidade do tema e o nUmero de participantes,
junto @ Administragéo Publica e a Camara de Vereadores, com o fim de mapear e identificar
0s potenciais publicos jovens desta pesquisa. No entanto, tais informagbes ndo foram
disponibilizadas pela Administracdo Publica Municipal de Porto Alegre, sob a justificativa

de ndo ter controle sobre 0s processos participativos em questao.

Ja os dados obtidos junto a Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre

(CMPA) revelam que houve uma oscilagdo na quantidade de audiéncias publicas entre os



anos de 2010 a 2014, recorte temporal no qual foi objeto desta pesquisa.

2010 2011 2012 2013 2014

Figura 1 — Quantidade de audiéncias publicas na CMPA (2010-2014)

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados disponibilizados pela CMPA

Nesse sentido, cabe registrar que o maior aumento se deu no ano de 2011, passando-
se de quatro audiéncias no ano de 2010 para vinte e trés no ano de 2011, de modo que,

em 2012 foram seis audiéncias, seguido de dez no ano de 2013 e seis em 2014. (Figura 1)

Segundo informagdes do setor responsavel na Camara Municipal de Vereadores
de Porto Alegre, esse acréscimo ocorrido em 2011 foi resultado das obras da Matriz
de Responsabilidade Copa (2014), que exigiam audiéncias publicas para debater o

licenciamento ambiental destas obras de mobilidade urbana.

Contudo, o principal problema do desenho da audiéncia publica, tal como formatado
pela Lei Complementar n. 382, de 1° de agosto de 1996, é de que ela ndo tem qualquer
elemento vinculativo sobre os debates, argumentos e posi¢cdes da sociedade em relacéo
ao tema.

Dessa forma, tais espagos democraticos, quando subvertidos a ordem, transmitem
a ideia da desvalorizagdo participativa e da desafeicdo as instituicbes publicas que ndo
funcionam a contento, reforcando a percepgdo burocratica e verticalizada de que as

grandes decisOes de fato sdo tomadas nos gabinetes e impostas aos cidadaos.



Mas que ele possa dar sua opinido e ser ouvido ou... tipo como vou s6 dar sua
opinido? E que o voto é uma coisa meio institucional né... e dentro néo vejo
muito espaco... tipo audiéncia, essas coisas assim que seriam ferramentas
que o poder publico tem para conseguir a opiniao das pessoas... assim isso
na préatica ndo é muito usado eu acho ao menos nas audiéncias que eu fui la
do plano cicloviario, assim era meio deprimente sabe.

(-]

Eu acho que ndo porque mesmo esses movimentos, essas ac¢des tipo do
Poder Publico de ouvir me parece que elas ndo tém muito efeito. E se nédo
fosse, principalmente na mobilidade urbana, considerando a bicicleta coisas
até para pedestre e € uma pauta importante. Eu acho que nao considera.
Me parece que eles s6 tomam as decisdes. E ai os jovens depois podem...
t4 sempre podem, mas o que acaba sendo agcdo depois € isso tipo contra
isso e tentar pressionar que isso mude. Que no processo de construgdo eles
escutem... (A., jovem respondente).
Vale dizer que o sentimento de impoténcia dos participantes, em relacédo as estruturas
institucionais formais, € amplamente compartilhado entre os jovens respondentes, o que

repercute diretamente na confianga e no interesse em participar desses espagos publicos.

Além disso, questionou-se aos jovens entrevistados se, na opinido deles, os espacos
institucionais representados pelos canais de didlogo com os Poderes Publicos - citando-se
como exemplo as audiéncias publicas - funcionavam e qual era a impressao sobre esses

espacos publicos institucionais.

Figura 2 - Percepgéo dos jovens sobre os espagos institucionais

Fonte: elaborado pelos autores a partir da pesquisa de campo



Pelo Grafico 2, observa-se que mais da metade dos jovens respondentes - cinquenta
e cinco por cento - apresentaram alto indice de descrédito sobre os canais institucionais
formais de interlocu¢do com a sociedade civil, a ponto de raramente participarem desses
espacos institucionais. Além do mais, pelo conjunto das respostas com a aplicagdo do
questionario, pode-se identificar o sentimento de ineficacia da participagdo nos espacos
institucionais, além de enfatizar o quadro de impoténcia dos jovens frente as decisdes no

campo macropolitico acerca da gestéo urbana e na consolidagéo do direito a cidade.

E curioso que o processo de rechaco as instituigbes politicas convencionais,
causado pelo distanciamento entre a politica institucional formal, especialmente pelos
partidos politicos, e a realidade social, tem gerado, ao menos nos jovens respondentes, um

processo de politizagdo muito grande.

Para R. (jovem respondente), os espacos institucionais formais “sédo feitos
para ndo funcionar ou nédo serédo levados adiante de forma séria ou talvez
serdo boicotados posteriormente”. Ha sempre uma tentativa de controle das
decisdes e interesses do poder publico e do mercado, seja através do numero
de participantes votantes, seja por prioridade de orgamento, enfraquecimento
de estruturas institucionais que nao estao agradando esta légica dominante.
(S., jovem respondente)

A impresséo que os jovens tém sobre os espacgos publicos de tomada de deciséo,
€ de que eles reproduzem o elemento de intermediagdo entre quem decide - no caso a
categoria politica - e a populagéo - que é quem legitima as a¢cbes. Além do que, compreende
se tratar de canais viciados, que nao retratam o sentimento, a necessidade e os desejos

dos jovens que reivindicam os direitos interconectados ao direito a cidade.

Jé& participei de algumas audiéncias publicas e conselhos, porém o que se vé
€ um grupo de politicos que ja entram no debate com ideias contrarias e nao
dispostos a ouvir as propostas da populacdo. Como as audiéncias nao tém
carater deliberativo e servem para amansar a opinido publica, tudo que la for
debatido € esquecido. (J., jovem respondente)

Me parece que, as vezes, é s6 uma formalidade para tipo por lei esse direito
existe e tem que sair entdo a gente vai ter que fazer essa audiéncia sei la... Mas
que as pessoas dao opinidao muito importante no sentido de serem ouvidas.
Em que devem ser consideradas assim e que acabam ndo sendo, porque
parece que ndo é um didlogo... mas naquele dia eu fui minha impressao é
essa. Em que tu ndo era de fato ouvido... quem acaba te ouvindo sdo essas
pessoas que tém a mesma opinido que tu mas que nao eram quem tinha
algum poder para decidir. (A., jovem respondente).

Essas falas demonstram o sentimento de descrédito, predominante entre os
jovens respondentes, sobre o modelo de participagdo institucional nos espacgos formais,

organizados pela Administracdo Publica Municipal de Porto Alegre, o que explica a



efervescéncia de coletivos e grupos que se organizam e se mobilizam para reivindicar o
direito a cidade, em espacos ndo-convencionais de participacado (protestos, mobilizacbes

e marchas).

CONCLUSAO

O objetivo geral foi examinar como a participacdo da juventude interfere na
implementacdo de politicas publicas de mobilidade urbana por bicicleta e no direito a

cidade em Porto Alegre, entre os anos de 2010 a 2014.

Verificou-se que os conceitos do direito a cidade direcionam sua dimenséo no campo
politico com a exigéncia de democracia e autogestéo local, o0 que embora esteja previsto
no Estatuto da Cidade (Lei n. 10.251 de 10 de julho de 2001), ha um descompasso entre
a legislacdo e a sua aplicagdo pelos governantes e planejadores urbanos, especialmente,
na oferta de espacos institucionais formais de participagéo social no planejamento e/ou na

gestdo urbana.

Nesse aspecto, a cidade enquanto campo de disputa politica nos processos de
producdo e reproducéo do espaco urbano, entre o capital especulativo e a sociedade, tem

prevalecido o capital especulativo promovendo exclusao e desigualdade no espacgo urbano.

Evidencia-se também uma curiosa contradi¢céo, porque o municipio € o ente federado
mais proximo do cidaddo e quem deveria permitir a participagdo nos processos de decisdo
com muito mais facilidade, especialmente no que se refere ao planejamento e/ou gestao

do espaco urbano.

Neste cenéario, o agravante é o fato de Porto Alegre ja ter sido reconhecida
mundialmente, como exemplo de participacdo popular, por ter implantado o Or¢gamento
Participativo (OP) no final dos anos 80, como forma de democratizar a gestdo urbana e
0s processos de escolhas administrativas, ter retrocedido tanto no campo da democracia

participativa.

Ainda assim, é importante consignar que a realizagéo de audiéncias publicas como
espaco participativo de interacdo entre o Estado e a sociedade, enriquece 0 processo
democratico, pois ao haver troca de informacdes entre os participantes que constitua
dialogo, a democracia se fortalece.

Mas é preciso considerar alguns problemas, identificados por meio das entrevistas
com os jovens ativistas em mobilidade urbana, a fim de repensar o modelo de participacao
nos canais de interagédo entre sociedade civil e Estado, especialmente na esfera local, na

medida em que o municipio é o ente federado mais proximo do cidadéo.



Observou-se que, embora se tenha previsdo normativa como exigéncia de
participacdo nos processos de decisdo sobre o planejamento e/ou gestdo urbana,
as instancias oferecidas como canais de interlocucdo ndo sdo capazes de garantir a

participacédo de jovens, com qualidade e igualdade nos processos democraticos.

Além do mais, observou-se que a gestdo urbana no municipio de Porto Alegre,
por ser eminentemente burocratizada e verticalizada acaba por excluir a participacdo dos

jovens nos processos participativos de tomadas de decisdo sobre as questdes urbanas.

Conclui-se que néo existem canais efetivos e especificos permanentemente abertos
para permitir o didlogo, baseado na liberdade de falar e ser ouvido, respeitando-se posicoes
e cosmovisdes de mundo, como manifestaram os jovens respondentes no que diz respeito

as instancias de gestéo da cidade.

Diante da auséncia de instancias que servem de canais de escuta e fala, com
qualidade e equidade, as juventudes, a exemplo da praca Taksim Gezi na Turquia e das
Jornadas de Junho no Brasil, tém se organizado, seja por agédo coletiva ou institucional
de entidades formais para mobilizar a agdo com fins politicos para demandar pautas e

concretizar o direito a cidade.
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