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APRESENTACAO

Em O DIREITO E SUA PRAXIS, coletanea de trinta e um capitulos que une
pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos discussbes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, dois grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interagbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito constitucional e direitos
humanos; e estudos em direito civil e direito processual civil.

Estudos em direito constitucional e direitos humanos traz anélises sobre constitui¢ao,
democracia, presidencialismo de coalizdo, perddo politico, direitos e deveres individuais e
coletivos, ativismo judicial, judicializacdo da salde, liberdade de expresséo, direitos da
mulher, turismo reprodutivo, movimentos separatistas, direitos da crianga, educacéo e
acesso a justica.

Em estudos em direito civil e processual civil sdo verificadas contribuicbes que
versam sobre funcéo social do contrato, responsabilidade civil, alimentos avoengos, adogéo,
alienacdo parental, multipropriedade, usucapido e arrematagcdo judicial, arrendamento
rural, demandas repetitivas e padrdes decisorios.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A Constituicdo brasileira € alvo de
uma diversidade de classificagbes, feitas pela
doutrina, o presente estudo, da énfase aquela
que diz respeito a estabilidade/alterabilidade,
uma vez que na atualidade, o Poder Constituinte
Derivado Reformador, constantemente, tem
se utilizado de sua prerrogativa, para alterar
dispositivos importantes da Constituicdo Federal.
A problematica se da, pois, tais reformas
constitucionais versam acerca de direitos
consagrados como garantias fundamentais, fato
que agrava a crise do sistema representativo,
evidenciada ndo s6 pela doutrina, mas também
pelos meios de comunicagcdo e questionarios
utilizados nessa pesquisa. Desse modo, o
presente estudo aborda-se trés importantes
assuntos, quais sejam: a democracia
participativa, o sistema representativo e as
emendas a Constituicdo, utilizando-se de uma
andlise bibliografica, que aborda a literatura
acerca dos assuntos, e também de uma pesquisa
empirica que teve por objetivo aferir a opiniao
da sociedade acerca das atuais reformas, e
a possibilidade de utilizagdo do plebiscito e
referendo em casos de emendas a Constituicéo,
de modo obrigatério, como meio de legitimar o
ordenamento constitucional, diminuir a crise no
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sistema representativo, fortalecer os mecanismos
da democracia participativa, bem como proteger
os direitos consagrados pelo ordenamento
constitucional. Teve-se por resultado que embora
seja majoritario o entendimento que a proposta
de tornar o plebiscito e referendo obrigatério
em casos de emendas a Constituicdo é capaz
de atingir todas as finalidades angariadas
nesse estudo, ha alguns pontos que precisam
ser observados, em énfase ao conhecimento
da populagdo acerca das emendas, antes de
decidirem pela aprovagdo ou ndo destas.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia participativa.
Emendas a Constituicdo. Sistema representativo.

ABSTRACT: The Brazilian Constitution is the
target of a diversity of classifications, made by the
doctrine, the present study, emphasizes the one
that concerns the stability / alterabilidad, since
at the present time, the Reformed Derivative
Constituent Power, has constantly been used of
its prerogative , to change important provisions
of the Federal Constitution. The problem is,
then, such constitutional reforms are about rights
enshrined as fundamental guarantees, a fact that
aggravates the crisis of the representative system,
evidenced not only by the doctrine but also by
the means of communication and questionnaires
used in this research. Thus, the present study
addresses three important issues, namely:
participatory democracy, the representative
system and amendments to the Constitution,
using a bibliographical analysis, which deals
with the literature on subjects, as well as a
research and the possibility of using the plebiscite
and referendum in cases of amendments to
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the Constitution, in a mandatory way, as a means to legitimize the constitutional order, to
reduce the crisis in the representative system, strengthen the mechanisms of participatory
democracy, as well as protect the rights enshrined in the constitutional order. It was found
that although the majority of the understanding is that the proposal to make the plebiscite and
referendum mandatory in cases of amendments to the Constitution is capable of achieving
all the purposes raised in this study, there are some points that need to be observed, in an
emphasis on knowledge of the population about the amendments, before deciding whether
or not to approve them.

KEYWORDS: Participative Democracy. Amendments to the Constitution. Representative
system.

11 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 sofre muitas classifica¢des pela doutrina, a partir de
diferentes critérios: forma, modo de elaboragéo, origem, estabilidade, extenséo, contetdo
analitico, entre outros. A classificagdo que interessa a este projeto de pesquisa é a que
condiz a estabilidade/alterabilidade. A Constituicdo brasileira é classificada neste aspecto
como rigida, o que implica afirmar que o processo para sua alteragdo, por mais necessario
que seja, é bem dificultoso, afanoso e rigido."

Celso Ribeiro Bastos identifica como Constituicao rigida aquelas que sé podem ser
modificadas por um procedimento mais complexo e solene que aquele previsto para a
elaboragéo de leis ordinérias.?

A alteracédo da Constituicdo é competéncia do Congresso Nacional, como prescreve
o artigo 59, |, em concordancia com o artigo 60 da Constituicdo Federal de 1988, mediante
a votagédo em dois turnos com exigéncia de quérum qualificado de 3/5 dos votos.

Mesmo diante de tanta burocracia, a Constituicao Federativa Da Republica do Brasil,
ja foi alterada por meio de 99 emendas, como consta no site oficial do Planalto. O agravante
€ que, em nenhumas destas emendas a populacgéo foi consultada previamente, por meios
dos mecanismos de participagdo politica popular, positivados na Carta Magna. As atuais
emendas versaram acerca de direitos considerados como garantais fundamentais.

Ha um grande questionamento na sociedade, quanto a real necessidade de tantas
emendas em um curto periodo de tempo. Ademais, questiona-se a legitimidade de tais
propostas de emenda a Constituicdo, visto a crise politica, institucional e representativa
que assola a nagao brasileira. Paulo Bonavides afirma que a legitimidade inquire acerca
dos preceitos fundamentais que justificam ou invalidam a existéncia do titulo e do exercicio
do poder, da regra moral, mediante a qual se ha de mover o poder dos governantes para
receber e merecer o sentimento dos governados.?

O que se pretende neste projeto de pesquisa, ndo é criticar a prerrogativa de

1 MORAES, Alexandre. de. Direito Constitucional. 26.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 10.
2 BASTOS, Celso. Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.84.
3 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 124.
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alterabilidade da Constituicdo, mas sim trazer o ordenamento para a realidade da
sociedade, visando assegurar os valores desta. Narra Miguel Reale, em sua famosa Teoria

Tridimensional do Direito:

Direito € a realizagao ordenada e garantida do bem comum numa estrutura
tridimensional bilateral atributiva, ou de forma analitica: Direito é a ordenacgéo
heterbnoma, coercivel e bilateral atributiva das relagdes de convivéncia,
segundo uma integragéo normativa de fatos segundos valores.*

De maneira mais clara, o Direito se baseia em um fato, com o objetivo de assegurar
os valores da sociedade, prezando pelo bem comum.

E mediante a tamanha problematica que esta pesquisa, teve como tema a
democracia participativa e os mecanismos de participagédo politica popular, com énfase
ao plebiscito e referendo, no que diz respeito ao possivel uso obrigatério de tais em casos
de emenda a Constituicdo como formar de legitimar o ordenamento juridico, fortalecer
0s mecanismos de participagdo popular, bem como zelar pelas garantias fundamentais
que podem ser violadas em determinadas reformas. Esta pesquisa pode ser classificada
quanto a abordagem, natureza e aos objetivos, em: qualitativa, aplicada e exploratéria,
respectivamente. Ademais, o método utilizado foi pesquisa de campo.

2| REFERENCIAL TEORICO

A palavra democracia € de origem grega (demokratia), sendo composta por demos
(que significa povo) e Kratia (que significa poder). Etimologicamente, portanto, democracia
€ 0 poder do povo.

Ha dois tipos de democracia: direta e indireta. Majoritariamente quando se fala em
democracia direta, todos se remetem a democracia grega, principalmente a ateniense,
onde o povo reunido no Agora, exercia o poder politico, decidindo sobre varios assuntos
que envolviam a sociedade da época. Para Bonavides, a democracia direta dos gregos foi
a mais bela ligdo moral de civismo que a civilizagéo classica legou aos povos ocidentais.®

A democracia indireta, também conhecida por representativa, € o modelo adotado
pelo Brasil. O titular do poder continua a ser o povo, entretanto o exercicio deste cabe
somente aos governantes, eleitos pelo povo por meio de eleicbes diretas e periddicas.

Um novo tipo de democracia, vem sendo tratada e estudada pela doutrina, e pelos
estudiosos, tal € nomeada como democracia semidireta. E uma modalidade em que ha
alteragdo das formas classicas de democracia representativa, aproximando esta, do modelo
grego de democracia. Seria uma fusé@o entre democracia representativa e democracia direta,
em que o produto de tal € a democracia semidireta, também conhecida como democracia
participativa. Este modelo de democracia permite a populagdo mesmo em um sistema

representativo, participar das decisdes politicas, por meios dos mecanismos de participacao

4 REALE, Miguel. Ligbes preliminares de Direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 67.
5 PAULO, Bonavides. Ciéncia Politica. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
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politica popular: referendo, plebiscito e iniciativa popular de leis. Por muito tempo a doutrina
tratou a democracia semidireta como sindnimo da democracia participativa®, o fato é que
esta Ultima possui espectro de maior abrangéncia’.

Paulo Macedo disserta que a democracia participativa compreende uma participagao
universal, com todas as formas e mecanismos que existirem e que forem criados para
ampliar os espacgos de participacdo da sociedade nas decisdes politicas e nos atos da
administracéo publica?.

Paulo Bonavides aborda a democracia participativa como modelo de democracia
capaz de conciliar democracia direta e democracia representativa, tendo como produto
desta fusdo uma democracia em que confere a populacéo a faculdade de participacéo
nas decisdes de carater estatal, por meio dos mecanismos constitucionais de participagao
popular.®

A literatura do direito se manifesta favoravel a democracia participativa, José Alvaro
Moises, em sua obra, destaca a importadncia dos mecanismos de participacdo popular,
dando énfase ao plebiscito e referendo. Este também critica as limitagbes que a sociedade
sofre devido a impossibilidade de se utilizar o referendo (em plano federal) para vetar ou
propor a rejeicéo de leis ou normas que gerem ou contrarie os interesses do cidad&o. Fato,
estritamente ligado a questdo problema desta pesquisa, visto a delimitacdo do cidadao,
no que se refere a participagdo em questdes de carater publico, e a contraposicdo dos
representantes ao interesses de seus representados.”

A constituicdo Federativa do Brasil de 1988, tradicionalmente positiva a soberania
popular e a democracia participativa por meio de seu art. 14:

Art. 14: A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

I-plebiscito Il-referendo

[ll-iniciativa popular...

A iniciativa popular, se refere a prerrogativa da populagdo em apresentar a Camara
dos Deputados projeto de lei (ordinaria e complementar),que deve ser subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles, conforme art.
13 da Lei 9709/98.

Entretanto tal mecanismo de participagéo politica também mostra suas falhas, visto
que somente 4 projetos de iniciativa popular adentraram o ordenamento juridico. Sao
elas: a Lei 8930/1994 “Caso Daniella Peres”, que incluiu o homicidio qualificado no rol de

6 MACEDO, Paulo Sérgio Novais de. Democracia participativa na Constituicdo Brasileira. Revista de Informacao Le-
gislativa, Brasilia, n. 178, p. 181-193/, abr./jun. 2008. p. 185

7 Ibidem p. 185

8 Ibidem p. 185

9 Bonavides, P. Ciéncia Politica. 23. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2016. p. 301.

10 MOISES, José. Alvaro. Cidadania e participagdo: Ensaios sobre o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular na
nova Constituigdo. Sdo Paulo: Marco Zero,1990. p. 83.
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crimes hediondos; a lei 9840/1999 de combate a compra de votos; a Lei 9840/1999 “ Fundo
Nacional de Habitacéo de Interesse Social”; e por Ultimo a lei complementar 135/2010 “ Lei
da Ficha Limpa”.

Quanto ao referendo e plebiscito, também redigidos pela Lei 9709/98, foram poucas
as ocasides em que o processo legislativo se utilizou destes institutos. O primeiro plebiscito
nacional realizado no Brasil, foi realizado em 6 de janeiro de 1963, e tinha por objetivo
definir o regime de governo: presidencialista ou parlamentarista. Esse primeiro plebiscito
néo nasceu de reivindicagdo popular, mas de necessidades politicas da ocasido. Fato ndo
diferente da realidade atual, visto que somente o Congresso Nacional, mediante decreto
legislativo, por um tergo no minimo dos membros de qualquer uma das casas, pode propor
referendo e plebiscito.

Em 1993, 30 anos depois é convocado um novo plebiscito, agora para decidir quanto a
forma (monarquiaou republica) e sistemade governo (parlamentarismo ou presidencialismo).
No dia 07 de setembro o povo opta pela republica e pelo presidencialismo. Na constituicao
Federal, na parte do ADCT (Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias), & possivel
encontrar a previsao do plebiscito. Segue o texto em sua integra:

Art. 2°. No dia 07 de setembro de 1993 o eleitorado definira através de
plebiscito, a forma ( republica ou monarquia constitucional) e o sistema de
governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no pais.

A ultima consulta popular no Brasil ocorreu através de um referendo, em 23 de
outubro de 2005, em que a populagéo foi as urnas para votar em relagdo ao desarmamento,
Lei n° 10.826/2003.

O Brasil em sua historia se usou do referendo e plebiscito apenas 3 vezes, bem
diferente de outras nagbes, como mostra José Alvaro Moisés em seu livro Cidadania e
Participacdo. De 1900 a 1980, a Suica realizou 252 referendos nacionais, a Australia
18, Nova Zelandia 17, Dinamarca 14, Franca 10, Irlanda 9 e Italia 4."" Mediante a estes
dados se reforga ainda mais a falha dos mecanismos de participa¢do popular no Brasil, em
especial ao plebiscito e referendo.

Ha de se evidenciar que os institutos pertencentes a democracia participativa
positivados na Constituicdo Federal ndo se delimitam ao art. 14 desta, existem uma
diversidade de artigos, incisos e paragrafos. A titulo de exemplo o art. 5° que positiva os
direitos e deveres individuais e coletivos, inserido no titulo das garantias fundamentais, prevé
quatro garantias que representam a democracia participativa, quais sejam: obrigacdo de os
6rgéaos publicos prestarem informagdes de interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, no prazo da lei (Art. 5°, XXXIII); direito de peticdo aos poderes publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder (Art. 5°, XXXIV, a; reconhecimento
da competéncia do Tribunal do Juri, de carater eminentemente popular, de participagédo

11 MOISES, José. Alvaro. Cidadania e Participagdo: Ensaio sobre o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular na
nova Constituicdo. Sdo Paulo: Marco Zero, 1990. p. 68.
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da sociedade no Poder Judiciario (Art. 5° , XXXVIII); legitimidade de qualquer cidadao
para propor agdo popular, em defesa de direito difuso, objetivando anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural (Art. 5° LXXIII).

O Brasil, adotou a democracia representativa como forma de governo, e tal € alvo
de constantes criticas, que ndo se limitam apenas a atualidade. O suico Jean Jacques
Rousseau, no Contrato Social, fazia duras criticas a tal sistema:

A soberania ndo pode ser representada pela mesma razao que ndo pode ser
alienada; consiste ela essencialmente na vontade geral € a vontade néo se
representa: ou é ela mesma ou algo diferente; ndo ha meio termo.'?

Entretanto o pensador também reconhecia as dificuldades de uma democracia que
nao fosse a representativa:

Se se tomar o termo no rigor da acepgéao, jamais existiu verdadeira democracia
e jamais existira. E contrario 4 ordem natural que o grande ntimero governe
e que o0 pequeno seja governado. Nao se pode imaginar que o povo fique
continuamente reunido para cuidar dos negdécios publicos. Se houvesse um
povo de deuses, ele se governaria democraticamente. Nao convém a homens
um governo perfeito.™

Ainda no Contrato Social, Rousseau tece consideragdes importantes acerca da
vontade geral, disserta o pensador que “a vontade geral € sempre reta e tende sempre
para a utilidade publica; mas néo significa que as delibera¢gdes do povo tenham sempre
a mesma retitude'”. A preocupacgéo do autor se da uma vez que, a vontade geral sempre
quer o bem, todavia tal anseio nem toda vez se vé, uma vez que o povo é enganado com
frequéncia, assim parece que estes desejam o mal.

No que tange a libera¢do da vontade geral, mais uma vez as criticas de Rousseau
refletem no atual cenario do Brasil, indaga-se a alienacéo da populagéo pelas associagoes,
aponta o autor:

Se, quando o povo, suficientemente informado, delibera, ndo tivessem os
cidadaos nenhuma comunicagao entre si, sempre boa. Quando porém, ha
brigas, associagdes parciais as expensas da grande, a vontade de cada uma
dessas associagdes torna-se geral em relagdo a seus membros, e particular
no concernente ao Estado; pode-se entao dizer que ja ndo ha tantos votantes
quantos s&o os homens, mas apenas tantos quantas forem as associagdes; as
diferencas se tornam mais numerosas e fornecem um resultado menos geral.

Na atualidade, o processo de emendas a Constituicdo, tem elevado o debate acerca
da contrariedade entre a vontade do representado e seu representante, agravando a crise

no sistema representativo.

O artigo 60 da Constituicdo prevé que cabe ao Congresso Nacional a aprovagéo de

12 ROUSSEAU, Jean. Jacques. O contrato social. Trad. Vicente Sabino Junior. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1978.
p.182

13 Ibidem p. 152.

14 Ibidem p. 150
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emendas a Constituicdo. Segundo o referido dispositivo, a Constituicdo pode ser emendada
mediante proposta, de um terco no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou
do Senado Federal; do Presidente da Republica; e de mais da metade das Assembleias
legislativas das unidades da Federagédo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros.

A proposta deve ser votada em cada casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando aprovada se obtiver em ambas as casas, trés quintos dos votos dos
respectivos membros. Depois de todo tramite de votagéo, caso aprovada, a emenda a
Constituicao é promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo numero de ordem. Ha de se ressaltar que, o processo é valido desde que
néo haja ofensa a clausulas pétreas, prescritas no § 4 ° do art. 60.

A problematica ndo se da pela alteragdo da Constituicdo, tendo em vista que o
direito € uma ciéncia social que se encontra em constantes transformacdes, ademais
alterar o texto constitucional é uma prerrogativa positivada pela Carta Magna. O que se
questiona € o conteudo das emendas, os direitos que sdo atingidos com tais reformas, e
0 agravamento da crise institucional mediante a contrariedade entre os representantes e
seus representados.

Aaprovacao da PEC 55/2016 € um exemplo da contrariedade entre os representantes
e seus representados. Tais agdes vem agravando a crise politica e institucional brasileira,
como mostra a pesquisa realizada pelo Datafolha, divulgada em dezembro de 2016, em que
a desaprovacao ao Congresso Nacional, bate seu recorde atingindo um indice de 58%?". Tal
projeto de emenda a Constituicéo, altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
instituindo um novo Regime Fiscal, no &mbito do orgamento fiscal e da seguridade social da
Unido, vigorando por 20 exercicios financeiros. O questionamento consiste na discussdo
da fragilidade da soberania popular, e a contribuicdo que os representantes politicos tem
dado para agravar tal fato.

Em consulta publica realizada pelo Portal e- cidadania do Senado Federal, foi
realizada uma votagéo online a fim de averiguar a opinido da populagdo quanto a PEC
55/2016, tendo como resultado final um total de 369.418 votantes, destes, 23.770 a favor e
345.718 contra a aprovag¢do. Mesmo com resultado desfavoravel de mais de 90%, a PEC
foi votada e aprovada pelo Congresso. O agravante é a notoria recusa e descontentamento
da populagéo em relagdo a aprovacgéao do projeto de emenda a Constitui¢éo.

Outra reforma alvo de discussoes foi a trabalhista, as alteragbes atingiram, diversos
pontos da Legislacdo Trabalhista.

A professora Carolina Masotti Monteiro, especialista em direito do trabalho pela
Universidade de Sao Paulo, tece uma série de criticas a reforma trabalhista, justamente
acerca da fragilidade da reforma no que diz respeito aos Direitos Humanos e ao Direito do

15 Pesquisa disponivel no site: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/indice-1.shtml>Acesso em: 23/02/2017,
20:39.
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Trabalho:

A concluséo que se chega é que este projeto de Lei, tal qual posto, atende
tdo somente aos anseios do capital, além de ser antidemocratico, violador
dos direitos humanos e, consequentemente do direito do trabalho como tal. E
ainda inconstitucional e muito pernicioso, de modo que ndo ha como defende-
lo sob nenhum aspecto que se analise.

Ele é revestido de maldade e na pratica, ao contrario do que os congressistas
que apoiam essa barbarie dizem, ndo farda aumentar as contratagdes, nao
tirara o pais da crise, muito pelo contrario, agravard na medida em que
diminuira o poder de compra da classe trabalhadora’®.

Ao passo que as atuais propostas de emendas a Constituicdo sdo aprovadas sem
nenhuma prévia discussao, outras propostas que sdo menos desfavoraveis, e que atingem
a classe politica e outros grupos privilegiados, t&o pouco sdo debatidas em plenario. Como
exemplo da PEC n. 106/2015 que reduz o nimero de membros da Camara dos Deputados
(para 386) e do Senado Federal (de 3 para 2 por unidade da Federagéo); a PEC n. 62/2016
que Incluiu o art. 17-A no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para reduzir a
quinze mil reais o limite do valor pago a qualquer agente publico, mensalmente, pelo prazo
de vinte anos, dentre outros projetos de emendas a Constituigéo.

Ha de se evidenciar que o mesmo Congresso que vislumbra nas atuais reformas
constitucionais um meio de contencdo de gastos, é o segundo mais caro do mundo,
custando 28 milhdes de reais por dia'”. Enquanto o Congresso exibe tamanho gasto, o
Brasil, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), contém mais de 50
milhdes de pessoas vivendo na linha da pobreza.

Ao mesmo tempo em que se alega, uma crise no setor publico no que tange aos gastos
publicos, o Brasil, jamais se utilizou do imposto sobre grandes fortunas, previsto no art. 153,
VIl, da Constituigdo Federal. A tributagcdo das grandes fortunas, pode ser vislumbrada como
um meio de arrecadagéo de tributos, além de diminuicdo das desigualdades sociais. André
Dias e Alisson Melo, docentes da Universidade de S&o Paulo e Universidade Federal do
Cera, respectivamente, vislumbram que: “A instituicdo do imposto sobre grandes fortunas
no Brasil certamente contribuiria para a redu¢do das desigualdades socioecondmicas,
por redistribuir pequena parcela da riqueza excedente dos muito abastados diretamente
aos pobres.'®” Existem célculos, como afirma, Pedro de Carvalho Junior, pesquisador do
IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) mostrando que taxar os ricos ajudaria a
arrecadar de 0,25% a 0,5% do PIB (Produto Interno Bruto), e que a cobranca poderia ser

16 MONTEIRO, Carolina Masotti. Mary Shelley e a reforma trabalhista : um Frankenstein a brasileira. Revista eletroni-
ca [do] Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regiao, Curitiba, PR, v. 6, n. 61, p. 105-134, jul./ago. 2017.

17 COTTA, Leticia. Congresso brasileiro € um dos mais caros do mundo, diz Gil Castello Branco: O secretario-geral
da ONG Contas Abertas afirmou que o Congresso tem o custo diario de R$ 28 milhdes por dia. Correio Braziliense
Politica. Disponivel em: < O secretario-geral da ONG Contas Abertas afirmou que o Congresso tem o custo diario de
R$ 28 milhdes por dia> Acesso em: 27/07/2018.

18 FERNANDES, André Dias; MELO Alisson José Maia. O imposto sobre grandes fortunas no Brasil e a redugéo das
desigualdades socioeconémicas: exame da constitucionalidade do PLP 277/2008. Revista do Programa de P6s-Gra-
duacao em Direito da UFC, Cear4, v. 36.2, jul./dez. 2016.
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feita junto com o Imposto de Renda, ja que uma parte dos economistas afirmam que tal
tributo é de pouca arrecadagédo como o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) que é
regulamentado no pais.

Alguns paises adotaram a obrigatoriedade do plebiscito e referendo em casos
de emendas a Constituicdo como meio de fortalecimento da democracia participativa, e
amenizagao da crise do sistema representativo.

Moénica de Mello, mostra em sua obra o uso do referendo e do plebiscito em
véarias na¢des, mencionando que alguns paises ja positivaram constitucionalmente o uso
obrigatério do referendo e plebiscito em casos de emenda a Constituicdo. Séo eles: a
Austria (artigo 44,3), a Dinamarca (artigo 88), a Franca (artigo 11, com artigo 89), o Japao
(artigo 96), e o Paraguai (artigo 290)."

Dispde a Constituicdo da Austria em seu art.44, acerca do processo de emendas a
Constituicao:

Article 44 [Constitutional Laws]

(1) Constitutional laws or constitutional provisions contained in simple laws
can be passed by the House of Representatives only in the presence of at
least half the members and by a two thirds majority of the votes cast, they shall
be explicitly specified as such.

(2) Any total revision of the Federal Constitution shall upon conclusion of the
procedure pursuant to Article 42 but before its authentication by the Federal
President be submitted to a referendum by the entire nation, whereas any
partial revision requires this only if one third of the members of the House of
Representatives or the Senate so demands®.

Disp6e a Constituicdo da Dinamarca em seu art. 88:
Section 88 [Constitutional Amendments, Electors’ Vote]

When the Parliament passes a Bill for the purposes of a new constitutional
provision, and the Government wishes to proceed with the matter, writs shall
be issued for the election of Members of a new Parliament. If the Bill is passed
unamended by the Parliament assembling after the election, the Bill shall within
six months after its final passing be submitted to the Electors for approval or
rejection by direct voting. Rules for this voting shall be laid down by Statute.
If a majority of the persons taking part in the voting, and at least 40 per cent
of the Electorate has voted in favor of the Bill as passed by the Parliament,
and if the Bill receives the Royal Assent it shall form an integral part of the
Constitution Act?".

19 MELO, Monica. de. Plebiscito, referendo e iniciativa popular: Mecanismos Constitucionais de Participagdo Popu-
lar. Porto Alegre, Sergio Anténio Fabris Editor, 2001.p. 119.

20 Tradugao livre: Artigo 44 [Leis Constitucionais]

(1) As leis constitucionais ou disposi¢des constitucionais contidas em leis simples podem ser aprovadas pela Camara
dos Representantes somente na presenca de pelo menos metade dos membros e por uma maioria de dois tergos dos
votos expressos, eles devem ser explicitamente especificados como tal.

(2) Qualquer revisao total da Constituicéo Federal devera, apés a concluséo do procedimento previsto no Artigo 42, mas
antes de sua autenticacdo pelo Presidente Federal, ser submetida a um referendo por toda a nagéo, enquanto qualquer
reviséo parcial somente o exigirad se um terco da membros da Camara dos Representantes ou do Senado assim exige.
21 Tradugdo livre: Quando o Parlamento aprovar um projeto de lei para fins de uma nova disposi¢ao constitucional,
e 0 governo desejar prosseguir com a questao, serdo redigidos os termos para a eleicdo dos membros de um novo
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Na Franga, nos termos do art. 89 da Constituicdo do pais, a iniciativa da reviséo da
Constituicao pertence conjuntamente ao Presidente da Republica mediante proposta do
Primeiro-Ministro e dos membros do Parlamento. O projeto ou proposta de revisdo deve ser
considerado nas condi¢cbes de prazo previsto no terceiro paragrafo do artigo 42 e votado
por duas assembleias em termos idénticos. A revisdo é definitiva apds ter sido aprovada
por referendo. Cumpre de ser apontado que o projeto de revisdo ndo € apresentado no
referendo quando o Presidente da Republica decide apresenta-lo ao Parlamento, convocado
em Congresso; Nesse caso, o projeto de revisdo € aprovado apenas se reunir a maioria de
trés quintos dos votos vélidos. A mesa do Congresso é a Assembleia Nacional.

Dispde a Constituicdo do Japao, em seu art. 96 acerca das emendas constitucionais,
que deverdo ser de proposicdo da Dieta, por meio da aprovac¢do de mais de dois ter¢os dos
membros de cada Casa e, posteriormente, serem submetidas a ratificagéo, o que requer a
maioria de todos os votos em um referendo ou em eleicdo a ser convocada pela Dieta. As
emendas, quando ratificadas, deverdo ser imediatamente promulgadas pelo Imperador e
em nome do povo, como parte integral da Constituicdo.

No Paraguai, pais de grande similaridade com o Brasil no que condiz ao direito
constitucional, sistema de direito e proximidade geografica, também adota a obrigatoriedade
do referendo em casos de emenda a Constituicdo:

Articulo 290 - DE LA ENMIENDA

Aprobada la enmienda por ambas Cémaras del Congreso, se remitira el
texto al Tribunal Superior de Justicia Electoral para que, dentro del plazo de
ciento ochenta dias, se convoque a un referéndum. Si el resultado de este es
afirmativo, la enmienda quedara sancionada y promulgada, incorporandose
al texto institucional.??

31 METODOLOGIA

Para a concretizagao dos objetivos deste estudo, utilizou-se a abordagem qualitativa
onde se buscou entender a democracia participativa, bem como o procedimento de
emendas a Constituicdo Federal e a possibilidade de tornar obrigatério o uso do plebiscito
e referendo em casos de emendas constitucionais.

Em relagdo a natureza da pesquisa, tem se que esta é aplicada, uma vez que
se teve por objetivo gerar conhecimentos para aplicagédo pratica, dirigidos a solugdo de
problemas especificos, quais sejam, a crise no sistema representativo e a violagcdo de

Parlamento. Se o projeto de lei for aprovado sem a aprovagéo do Parlamento ap6s a elei¢éo, o projeto de lei devera ser
entregue aos eleitores dentro de seis meses apés sua aprovacao final, para aprovagao ou rejei¢éo por votagéo direta.
As regras para esta votagdo serdo estabelecidas por Estatuto. Se a maioria das pessoas participarem na votacéo, e
pelo menos 40% do eleitorado votarem a favor do projeto de lei como aprovado pelo Parlamento, e se o projeto de lei
receber o Royal Assent, ele fara parte integrante do projeto de lei. Lei de Constituicao.

22 Tradug&o livre: Aprovada a emenda por ambas Camaras do Congresso, sera enviado o texto ao Tribunal Superior de
Justica Eleitoral, para que, dentro do prazo de cento e oitenta dias, seja convocado um referendo. Se o resultado deste
for afirmativo, a emenda sera sancionada e promulgada incorporando o texto constitucional.
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direitos e garantias fundamentais, face a atuais reformas constitucionais.

Ademais a pesquisa foi exploratéria e de campo, tendo em vista que além de
uma analise bibliografica, que consistiu na analise da doutrina nacional e internacional,
acerca da democracia participativa e o sistema representativo, bem como do processo
de emendas a Constituicdo, no Brasil, com os paises que ja adotam a obrigatoriedade do
referendo e plebiscito em casos de emenda a Constituicdo, realizou-se também uma coleta
de dados por meio da aplicacéo de questionarios, com vistas a entender a problematica ora
elucidada neste presente estudo.

Para aferir a opinido da comunidade juridica acerca do sistema representativo, das
atuais emendas a Constituicdo, bem como a possibilidade de se adotar de forma obrigatéria
o uso do plebiscito e referendo em casos de emendas a Constituicao, foram aplicados 150
questionarios aos alunos da Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie,
das mais variadas etapas. O questionario foi composto de 07 questfes, onde se buscou
averiguar em cada pergunta a importancia da proposta em si. Cumpre ser anotado que
foram mantidos os sigilo dos dados dos entrevistados, bem como a opinido de cada um
deles, uma vez que quando da aplicagdo do questionario, os discentes ficaram em suas
respectivas salas, sem a presenca de nenhum dos membros dessa pesquisa.

O questionario foi composto das seguintes questoes:

Questado 01: O sistema representativo brasileiro representa verdadeiramente a
vontade popular?

Questdao 02: Na sua opinido, o referendo e o plebiscito reforcam o sistema
democratico?

Questao 03- Vocé sabia que o referendo e o plebiscito ndo podem ser adotados para
os casos de emenda a Constituicao?

Questao 04- Vocé acha adequado que o povo, por meio de plesbicito e referendo,
participe da aprovagdo de emendas a Constituicdo?

Questao 05- A democracia direta (plebiscito e referendo) € um meio adequado para
evitar o desgaste politico?

Questao 06- Vocé acha que o povo possui um nivel de instrugédo suficiente para
fazer suas escolhas (politicas, econdmicas e sociais) nas eleicbes?

Questao 07- Vocé participa ou ja participou de algum érgédo ou entidade, publico
ou privado, de natureza politica ou ndo (exemplo: comissdes em clubes, associagdes,
conselhos municipais, entidades filantrépicas etc), voltadas para a melhoria do bem coletivo

41 RESULTADOS E DISCUSSAO

Abaixo foram colacionados os resultados, e os comentarios de cada questdo, do
questionario:
Questao 01: O sistema representativo brasileiro representa verdadeiramente a

O direito e sua praxis Capitulo 2 m



vontade popular?

Comentérios: Tal questao teve por finalidade aferir o contentamento da sociedade
com o sistema representativo, os nimeros demonstram a crise no sistema representativo
e a contrariedade desse sistema com a vontade popular, reafirmando a importancia da
democracia participativa como meio de diminuir o desgaste do sistema representativo,
uma vez que a democracia participativa coexiste no atual regime de poder. 95% dos
entrevistados votaram na alternativa que assinalava néo.

Questdao 02: Na sua opinido, o referendo e o plebiscito reforcam o sistema
democratico?

Comentérios: A questdo 02 evidencia a necessidade de maior utilizagdo dos
mecanismos de participagcéo popular, uma vez que grande é a porcentagem de entrevistados
que opinam pela utilizagdo destes (83%), como meio de fortalecer o sistema Democratico.
No Brasil a aplicabilidade dos mecanismos de participagéo politica popular na esfera federal
¢é infima, visto que o Brasil se utilizou do referendo e plebiscito em sua histéria apenas trés
vezes: em 1963, 1993 e 2005.
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Questao 03- Vocé sabia que o referendo e o plebiscito ndo podem ser adotados para
0s casos de emenda a Constituicao?

Comentérios: A questdo 03 demonstra o nivel de desconhecimento da sociedade
acerca dos mecanismos de participagdo popular, fato que pode justificar a pouca
aplicabilidade destes. 63% dos entrevistados ndo sabiam que o referendo e o plebiscito ndo
podem ser adotados para os casos de emenda a Constituicdo. Ha de se enfatizar que os
questionérios foram aplicados para um publico que convive diariamente com a legislagéo.

Questao 04- Vocé acha adequado que o povo, por meio de plesbicito e referendo,
participe da aprovacdo de emendas a Constituicdo?

Comentarios: A questéo 04 evidencia a importancia da proposta desse estudo, quase
3/4 (trés quartos) dos entrevistados valoram a obrigatoriedade do plebiscito e referendo em
casos de emendas a Constituicdo como um fator positivo, 73% dos entrevistados.
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Questao 05- A democracia direta (plebiscito e referendo) € um meio adequado para
evitar o desgaste politico?

Comentarios: Essa questao também evidencia para a necessidade de fortalecimento
dos mecanismos de participagdo popular como meio de evitar o desgaste politico, fato
também defendido pela doutrina do direito, bem como pelos entrevistados, uma vez que
65% deles opinam que sim.

Questao 06- Vocé acha que o povo possui um nivel de instrucdo suficiente para
fazer suas escolhas (politicas, econémicas e sociais) nas eleicbes?

Comentarios: Caso o modelo de emendas que propde esse trabalho seja adotado
em determinado momento, é de extrema importancia que antes de cada votacdo pela
aprovacao ou ndo daemenda, se faga um amplo debate, onde se aponte as mudancgas que tal
emenda ira trazer, dada a minima instrugao da populagédo com os assuntos constitucionais,
sejam estes econdémicos, sociais, culturais, dentre outros. Deve ser evidenciado que a

O direito e sua praxis Capitulo 2 m



Constituicao Federal no capitulo dos Direitos Politicos ndo exige para a elegibilidade que
o candidato tenha ensino superior, formagéo em direito, economia, ciéncias sociais, ou
qualquer outra formagédo que envolva a criagcéo e aprovacao de leis. Nos termos do art. 14,
I, § 3° séo condi¢cbes de elegibilidade:

Art. 14 (...)

§ 3° Sdo condicoes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

[II - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigéo; V - a filiagdo partidaria; Regulamento

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

Questao 07- Vocé participa ou ja participou de algum érgédo ou entidade, publico
ou privado, de natureza politica ou ndo (exemplo: comissées em clubes, associagdes,
conselhos municipais, entidades filantropicas etc), voltadas para a melhoria do bem
coletivo?

Comentérios: A questdo 07 teve por finalidade demonstrar a falha da sociedade
com a democracia participativa, uma vez que embora esta seja favoravel aos mecanismos
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de participacdo popular, poucos séo os individuos que ja participaram ou participam de
algum 6rgédo ou entidade, publico ou privado, de natureza politica ou ndo, somente 37%
dos entrevistados.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O regime atual de aquisicdo de poder no Brasil, como ja estudado ao longo desse
estudo, &€ a Democracia/sistema representativo, ocorre que na atual conjuntura do pais
tal sistema enfrenta uma crise legitimadora, tornando-se notéria a contrariedade entre
0 anseio do povo e as decisdes tomadas pelos seus representantes. No Brasil torna-se
evidente o privilégio a uma minoria em detrimento de uma grande parcela da sociedade,
as atuais reformas mostram-se prejudiciais e incompativeis com a realidade do pais,
diversos direitos vem sendo violados, em nome de uma estabilidade econémica que nao
tem mostrado seus efeitos, como demonstrado ao longo desse estudo. Um pais onde se
tem mais de 50 milhGes de brasileiros a margem da pobreza, e 0 2° congresso mais caro
do mundo, enfatiza para a necessidade de preservacdo das garantias que vem sendo
retiradas por meio das atuais reformas constitucionais.

Ha outros meios de contengéo de gastos e arrecadacéo de tributos para o Estado, a
tributacéo das grandes fortunas, tributo positivado no art. 153, VII da Constituicdo Federal,
como exemplo, e que na atualidade néo é regulamentado:

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

| - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Trazendo os ideais de Rousseau para a realidade contemporanea, percebe-se
que o sistema representativo é falho, mas é o Unico meio possivel de democracia, visto a
quantidade de cidaddos existentes e a complexidade de gestao que o Estado possui, fato
que n&o exclui a possibilidade de maior participa¢do da populagéo nas tomadas de decisoes,
por meio dos mecanismos de participagédo popular positivados na Constituicao Federal, tdo

O direito e sua praxis Capitulo 2 “



pouco exclui a possibilidade de implementacédo do sistema de emendas proposto nesse
trabalho, uma vez que nédo é excluida a participagdo do Congresso Nacional nas tomadas
de decisbes.

Mediante a tudo que foi exposto é perceptivel que a obrigatoriedade do plebiscito e
referendo em casos de emendas a Constituicdo € um meio de se legitimar o ordenamento
constitucional, assim tendo por consequéncia natural, a amenizagcdo da crise no sistema
representativo, e por primazia a protecao de uma diversidade de direitos fundamentais, uma
vez que ao se propor uma emenda o legislador terd que repensar meios menos prejudiciais
a populagéo, criando margem para que outras emendas de contencdo de regalias fossem
propostas e aprovadas, fato que nao acontece na atualidade. Nao obstante, um modelo de
emendas como esse, necessita do conhecimento prévio da populagéo acerca da matéria
que sera votada, fato que demanda um amplo debate dos pontos favoraveis e desfavoraveis
das futuras emendas. Ademais ha de se observar que o objetivo néo é tornar a Constituicdo
imutavel, mas sim preservar pelos direitos indispenséaveis a dignidade da pessoa humana.
O direito é uma ciéncia iminentemente social, portanto é indispensavel a alteragéo deste,
frente as mudangas da sociedade, fato que néo legitima a perda de direitos adquiridos
mediante longos anos de lutas, como os direitos trabalhistas, politicos, dentre outros.
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