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APRESENTACAO

A coletdnea Ciéncias Sociais Aplicadas: e seu protagonismo no mundo
contemporaneo 2 é composta por 13 (treze) capitulos produtos de revisdo de literatura,
ensaio tedrico, pesquisas qualitativa e quantitativa, relato de experiéncias, dentre outros.

O primeiro capitulo, discute o conjunto de politicas publicas de desenvolvimento
rural durante os dois governos de Luis In4cio Lula da Silva (2003-2010) e os limites e
possibilidades das politicas de Educagdo do Campo e Territorios da Cidadania na
conformacédo de uma politica de agricultura familiar. O segundo, por sua vez, discute as
politicas publicas de desenvolvimento rural a partir da analise e discussdo de um projeto
produtivo.

O terceiro capitulo, discute a relagdo existente entre produgéo de alimentos em
larga escala e a fome no Brasil. O quarto por sua vez, discute as contradi¢des vinculadas a
efetivagéo dos direitos das pessoas com transtorno mental em situagdes de crise em saude
mental e contradi¢cdes vinculadas.

O quinto capitulo, discute os resultados da pesquisa acerca das estratégias
abordadas pela Biblioteconomia para a preservagao/conservag¢ao de documentos. O sexto,
por sua vez apresenta os resultados de pesquisa realizada em 2021, acerca do contexto de
uma biblioteca publica e o potencial do Estudo de Comunidades neste cenario.

O sétimo capitulo, discute a administracéo de instituicdes publicas de ensino e sua
transformagéo em instituto universitario. O oitavo, por sua vez, discute a relagéo entre a
qualidade do servi¢o prestado pelo pessoal administrativo e a satisfacdo dos alunos de
uma Instituicdo de Ensino Superior.

O nono capitulo apresenta um mapeamento sistematico da literatura, referente as
ferramentas utilizados em avaliagbes de impacto social. O décimo, por sua vez, discute o
desenvolvimento e o uso de um modelo de diagndstico capaz de identificar a maturidade
da agéncia reguladora.

O décimo primeiro, discute os limites e possibilidades no direito brasileiro no contexto
da reparacao dos danos ambientais e litigios climaticos. O décimo segundo, discute os
resultados da pesquisa acerca da relagcdo entre treinamento de equipe e a satisfacdo do
cliente.

E finalmente o décimo terceiro capitulo, apresenta os resultados da pesquisa
acerca da producédo em revistas cientificas acerca da Musica, e como estas produgdes se
conectam com as ciéncias sociais.

Neste contexto, convidamos o leitor a acessar o material vinculado, produzido a
partir da anélise investigativa dos autores, conhecer as discussdes e reverberar no seu
cotidiano profissional.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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CAPITULO 2
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RESUMO: O artigo trata de estudo sobre
0 projeto de fabriqueta de farinha, como
modalidade de politica publica de combate a
pobreza rural, na comunidade de Brejao, em
Claro dos Pocgdes, norte de Minas Gerais. A
politica publica foi implantada no Brasil entre
1986 a meados de 2010 com recursos do Banco
Mundial e coordenacéo dos governos estaduais.
Por meio de entrevistas, observagbes in loco e
classificacdes em diferentes critérios, pesquisa
que avaliou o projeto considerou que 0 mesmo
foi em partes efetivo, visto que foi implantado,
mas nao foi eficaz nem eficiente em cumprir
seu objetivo de combater a pobreza rural na
localidade. A comunidade de Brejao tornou-se
conhecida na regido quando recebeu em 2008 o
vice-presidente do Banco Mundial para conhecer
os projetos que haviam sido recentemente
instalados. Apesar da visibilidade momentanea,
diversos problemas e dificuldades acumularam-
se ao longo dos anos, tornando a fabriqueta
subutilizada. Avaliou-se os fatores que fazem
com que projetos desse tipo s6 consigam mitigar
a pobreza ou mesmo compensar 0s camponeses
diante dos impactos que vém sendo gerados por
projetos agropecuarios de grande dimenséo com
a anuéncia do Estado e beneficios concentrados.
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PRODUTIVO

PALAVRAS-CHAVE: Combate a Pobreza
(PCPR). Avaliagdo de Politica publica. Banco
Mundial.

ABSTRACT: The article deals with a study on
the flour factory project, as a modality of public
policy to combat rural poverty, in the community
of Brejao, in Claro dos Pocgbes, north of Minas
Gerais. Public policy was implemented in Brazil
between 1986 mid-2010 with resources from
the World Bank and coordination from state
governments. Through interviews, on-site
observations and classifications in different
criteria, the research that evaluated that the
project considered that it was in part effective,
since it was implemented, but was not effective
or efficient in fulfilling its objective of combating
rural poverty in the locality. The community
of Brejao became known in the region when
he received in 2008 the vice president of the
World Bank to learn about the projects that had
recently been installed. Despite the momentary
visibility, several problems and difficulties have
accumulated over the years, making the factory
underutilized. The factors that make projects of
this type only succeed in mitigating poverty or
even compensating peasants in the face of the
impacts that have been generated by large-scale
agricultural projects with the consent of the State
and concentrated benefits have been evaluated.
KEYWORDS: Combating Poverty (PCPR). Public
Policy Assessment. World Bank.

A pobreza é um fendbmeno social
complexo que tem sido analisado e debatido
a partir de suas muliiplas dimensdes e
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interpretacdes. Analisa-la a partir de uma Unica variavel é reduzir a sua complexidade.
Governos e entidades oficiais ha anos adotam a variavel renda como determinante para a
identificagdo da condigdo de pobreza, apesar de ja incorporarem em suas analises indices
de longevidade, educacgao, saude, cidadania, liberdade, habitacdo, meio ambiente dentre
outras.

Compreender fragilidades comunitarias em outras dimensdes da realidade social
permite a pesquisadores e analistas de politicas publicas governamentais chances de
identificar outras caréncias para além da renda monetaria, que também sédo determinantes
para condicdes de privagdo e pobreza. E na identificacéo e analise das maltiplas dimensdes
das caréncias que as politicas publicas tém a oportunidade de serem melhor direcionadas
e implantadas.

Para a concepg¢do de politicas publicas de enfrentamento as vulnerabilidades
sociais prevalece como determinante a variavel renda per capita familiar. Dentro desta
perspectiva as regides do Vale do Jequitinhonha, Mucuri e Norte do estado de Minas Gerais
sdo enquadradas como as regides com os maiores percentuais de domicilios considerados
pobres em fung¢do dos niveis de renda mensal familiar. Nessas regides, cerca de 50%
dos domicilios tém rendimentos médios de até 1/2 salario minimo, situacdo de pobreza
segundo a FJP — Fundagéao Joéo Pinheiro (2017).

O Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR/MG) foi uma politica publica
governamental que viabilizou projetos em comunidades rurais nos municipios pertencentes
as regioes Norte, Jequitinhonha e Mucuri de Minas Gerais. Em sua terceira e Ultima fase de
atuacao no Estado, o Programa abrangeu 188 municipios entre os anos de 2006 e 2014. O
presente artigo pretende avaliar e discutir a atuacao deste Programa na comunidade rural
de Brejao, municipio de Claro dos Pogdes, Norte de Minas Gerais.

Em sua segunda fase (1995-2005) o Programa passa por reformulagdes e passa se
chamar Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR), nomenclatura que se mantera até
sua terceira e Ultima fase de atuagé@o no Estado de Minas Gerais (2006-2010).

Por cerca de trinta anos todas as fases do Programa foram implantadas e
operacionalizadas pelos governos dos estados participantes, que a partir de 1996 passaram
a firmar seus proprios convénios de financiamento com o Banco Mundial (BIRD) de forma
autdbnoma. A partir de 1995 o governo Federal deixou de avalizar os termos de convénio
entre os Estados e o Banco, responsavel por disponibilizar os recursos financeiros para a
implantacéo de projetos ndo reembolsaveis em comunidades rurais que foram subdividios
em trés categorias: produtiva, social ou de infraestrutura.

A categoria dos chamados projetos produtivos foi a mais demandada pelas
comunidades rurais. Eles financiavam por exemplo a construgdo e implantagdo de
fabriquetas de farinha, ou de rapadura, granjas aviarias ou de suinocultura, pequenas
cozinhas agroindustrias, aquisicdo de matrizes bovinas e de animais para tragcdo animal
ou maquinas e implementos agricolas. Segundo Severino (2014), entre os anos de 2006 e
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2010 o PCPR/MG financiou a implantagéo de 1.722 projetos em Minas Gerais, atendendo
93,5 mil familias do norte do Estado, com recursos da ordem de R$ 83,2 milhdes.

Mas os recursos do Banco Mundial ja vinham sendo aplicados no Norte de Minas
Gerais desde a década de 1960 financiava grandes projetos agricolas destinados sobretudo
a implantacdo da monocultura do eucalipto e de grandes projetos de irrigacao que foram
coordenados por diferentes agéncias e 6rgdos governamentais. H4 que considerar que
neste periodo, a politica econémica nacional se orientou pela chamada modernizacao
conservadora, em que os grandes proprietarios de terras e empresas financeiras, utilizando-
se de recursos da SUDENE e do Banco do Nordeste, transformaram suas fazendas em
empresas agropecuarias. Tais empresas para estarem aptas a captarem 0s recursos
necessarios @ modernizacéo de suas atividades agropecuarias, necessitavam apresentar
projetos vinculados a assisténcia técnica, inicialmente disponibilizada pela EMATER-MG e
aquisicédo de insumos industriais.

Os primeiros recursos disponibilizados pelo Banco Mundial voltados ao financiamento
de projetos agricolas a comunidades rurais foi acontecer apenas com o PAPP a partir
de 1983, periodo concomitante a redemocratizacédo politica do Brasil. Em parceria com
0 Banco Mundial, o pais se propds agora, a promover o desenvolvimento das pequenas
comunidades rurais, supostamente esquecidas pelas politicas agricolas implantadas

durante os vinte e um anos de governos militares.

BREJAO, CLARO DOS POCOES/MG

O municipio de Claro dos Pog¢des foi primeiro da regido Norte do Estado de Minas
Gerais a ter projetos aprovados e implantados durante a terceira etapa do programa com
um total de nove projetos. A comunidade rural de Brejao recebeu dois destes projetos
e por isso foi uma das comunidades escolhidas para receber a visita do entdo vice-
presidente sénior e economista-chefe do Banco Mundial/BIRD - Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento - Justin Yifu Lin, que esteve no municipio em 2008 para
visitar projetos do PCPR/MG financiados pelo Banco.

A visita de Justin Yifu Lin a Brejdo, mobilizou inUmeros agentes politicos e da
imprensa regional. A visibilidade que a comunidade recebeu, aliada ao seu simbolismo
nos levou a escolher esta comunidade para avaliar em 2018 os dois projetos que foram
finalizados em 2008. O primeiro projeto de Brejéo foi destinado para ampliagdo da estrutura
fisica da fabriqueta de farinha que a comunidade ja possuia, e o segundo projeto foi a
mecanizagdo do processo produtivo da raiz de mandioca, antes manual. Este artigo é
fundamentado na avaliagdo destes dois projetos produtivos - ampliagdo e mecanizagéo,
cujas pesquisas de campo foram realizadas em 2018, doze anos apés a sua implantagéao.

Em 2016 Glenio Martins entdo presidente da EMATER-MG, fez a seguinte
declaragéo no sitio oficial da empresa: “O PCPR/MG fez uma série de investimentos em
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agroindustria, muitos investimentos ociosos, obsoletos™. Esta afirmacéo vai de encontro
ao trabalho de SANTOS et al. (2013, p.2), cujos autores identificaram que alguns projetos
produtivos do PCPR/MG implantados em comunidades rurais do municipio de Salinas/MG
ndo haviam atingido as metas inicialmente pretendidas pelo programa, ap6s quatro anos
de implantados.

“(...) Na fabriqueta de farinha, por exemplo, os beneficiados dizem usar a
farinha para consumo ou troca e que ndo déa pra vender, pois produzem
muito pouco (...) A maioria afirmou que até hoje nada pdde ser adquirido
devido ao baixo retorno da renda dos subprojetos. (...) Observou-se, também,
que nos subprojetos de Beneficiamento de Cereais, os beneficiados nao
obtiveram nenhum retorno financeiro, portanto, ndo puderam realizar nenhum
complemento na sua renda. (...) Na Fabriqueta de Farinha em Nova Fatima,
que teve inicio em 18/12/2010, a realidade encontrada ndo evidencia
efetividade. O subprojeto se encontra parado; as maquinas estdo ociosas
e os plantios estdo se perdendo, pois falta energia elétrica na fabrica. (...)"
(SANTOS et al.2013).

Afinal ap6s dez anos da visita de Lin a localidade de Brejéo para visitar o PCPR/
MG estariam os projetos em funcionamento? Teriam conseguido reduzir a pobreza na
comunidade visto ser esta a principal premissa do Programa? Ou estariam ociosos e
inoperantes como verificado por Santos (et. al.2013) no municipio de Salinas/MG em 2013
e como afirmou o Presidente da EMATER/MG em 2016 ?

“PROTAGONISMO”

Aprimeirafase deste Programade ‘desenvolvimento rural’foiimplantada pelo Governo
Federal pela primeira vez em 1983 nos estados do Norte e Nordeste do pais, incluindo a
regido Norte de Minas Gerais. Até 1995 o Programa levou o nome de PAPP - Programa
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural que tinha como objetivo primeiro, a organizagdo dos
moradores das localidades rurais em Associa¢des de produtores legalmente constituidas
para assim, estarem aptas a receberem os financiamentos do Programa.

Em Minas Gerais esta atividade ficou a cargo dos técnicos da SETAS — Secretaria
de Estado do Trabalho e Agéo Social, que tinha como objetivo final, criar uma classe média
rural investindo apenas naqueles produtores identificados pelos técnicos da EMATER-
MG — Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Estado de Minas Gerais, que
fossem considerados aptos a atingirem determinadas metas.

Apesar das duas reformulagbes pelas quais passou o PAPP, permaneceu como
central, o seu objetivo em financiar pequenos projetos agricolas comunitarios, coletivos e
ndo reembolsaveis em comunidades rurais consideradas pobres. A primeira reformulacdo
aconteceu em 1995 quando a metodologia utilizada pelos técnicos dos Estados para a
implantagcdo dos projetos, passou a primar por acées que fomentassem o protagonismo e

1 (EMATER-MG, 2016)
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autonomia dos beneficiarios quanto a identificagcdo de suas préprias demandas de projetos.
Procurou-se incentivar a participacdo dos beneficiarios para a discusséo, a elaboragao, a
implantacéo e o gerenciamento de seus projetos.

Permite-se agora que sujeitos historicamente deixados a margem das politicas
publicas, a exercer um protagonismo inédito em sua relagdo com Estado, que agora se
faz mais proximo. Técnicos do Estado passam a mobilizar a legalizacdo das Associagbes
comunitarias, os debates, as discussdes, a votagdo e o registro em Ata do projeto coletivo
pleiteado pela comunidade. A comprovacdo desses processos de discussédo do projeto
junto aos beneficiarios tornou-se a principal condicionante do Programa instituida a partir
de sua segunda fase, para que as comunidades acessem os recursos. Em Minas Gerais,
a EMATER-MG e o IDENE - Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas
Gerais - foram as entidades responsaveis atuar junto as comunidades rurais.

A nova metodologia para implantagdo de projetos previa uma série de etapas que,
em tese, primavam pelo estimulo as praticas democraticas e participativas dos membros
da comunidade. O Banco Mundial instituiu o Manual Técnico de Operacdo onde definia
as regras e os procedimentos para garantir aos beneficiarios um processo democratico e
participativo na escolha e definicdo das demandas.

O manual previa além da regularizagéo e valorizagéo das Associagbes Comunitarias,
também aimplantagéo e regularizagdo do CMDRS - Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel de cada municipio e que tiveram um papel determinante no Programa.
Os projetos sé tinham recursos liberados apés aprovagédo dos membros do CMDRS .

Cada municipio recebia do Estado um valor especifico para a implantagdo dos
projetos PCPR/MG com base no IDH-M — indice de Desenvolvimento Humano Municipal .
Em Minas Gerais esse indice é elaborado pela FJP - Fundagéao Jo&o Pinheiro e calculado
com base nas taxas municipais de expectativa de vida, de educacéo e de renda, condi¢des
de moradia, de saneamento e de disponibilidade de recursos hidricos.

Normalmente o nimero de projetos apresentados ao CMDRS pelas comunidades
rurais era superior aos recursos disponiveis ao municipio. O CMDR foi entao instituido pelo
Programa como o espago para a discussdo e selecdo das propostas apresentadas por
cada comunidade rural via associagdo comunitaria. Desta forma, acontecia “disputa” entre
os representantes das comunidades que precisavam defender, justificando, a relevancia e
importancia do projeto demandado aos membros do CMDRS.

Quando uma demanda por projeto comunitario ndo era aprovada no CMDRS, o
mesmo retornava a comunidade para que fossem realizadas alteracdes ou readaptacao
da proposta inicial. O retorno de um projeto a comunidade normalmente indicava que o
CMDRS considerava a proposta ndo condizente com a realidade da comunidade proponente
ou eram preteridas por projetos de captagéo ou distribuicdo de agua apresentados por
comunidades com escassez de deste recurso essencial.

No municipio, o CMDRS era a ultima instancia decisoria para a aprovagdo de um

As ciéncias sociais aplicadas e seu protagonismo no mundo contemporaneo 2 Capitulo 2 m



projeto. Uma vez aprovado pelos técnicos da EMTER-MG e pelo CMDRS o projeto ainda
deveria ser submetido a avaliagdo dos técnicos do IDENE, que poderiam emitir parecer
favoravel ou néo a partir critérios técnicos.

Essa hierarquia deciséria de um projeto que é escolhido pela comunidade é
questionada pelo antrop6logo e Prof. Romano (2002) que entende que as politicas publicas
fundamentadas em projetos coletivos que age no sentido de como forma de “empoderar”
a comunidade beneficiaria ndo conseguem atingir essa premissa. A proporem por exemplo
que o projeto comunitario seja definido pelo voto de seus membros, essa opg¢éo reduz a
decisdo que deveria se comunitaria, aos interesses individuais. Utiliza-se o sufragio como
principio democratizante mas que na verdade refor¢a a ldgica dos interesses privados e
desejos individuais que normalmente sdo influenciados pelos membros mais influentes da
comunidade.

A complexidade das politicas publicas se faz presente mesmo onde ndo se imagina
existir conflitos. Usualmente uma comunidade rural € constituida por um ou mais grupos
familiares, cada uma com interesse especifico e distinto dos interesses das outras familias
e ha uma disputa de poder quando recursos financeiros sdo disponibilizados para a
implantacéo de algum projeto que deve, em tese, ser de utilizacdo de todos. Mas entre
o desejo e o realizado, ha uma permanente queda de bragos com a cooptacgéo final do
recurso. “(...) O empoderamento da comunidade se torna um subproduto do empoderamento
individual (...)” (ROMANO, 2002, p.13).

A COMUNIDADE DE BREJAO

A comunidade rural de Brejao é cortada pela principal rodovia de acesso a area
urbana no municipio de Claros dos Pocgdes, estando distante apenas 4 km. Situa-se na
parte baixa de um grande vale cercado por chapadas onde ha o plantio extensivo de
eucalipto. Atualmente conta com aproximadamente trinta familias que estéo distribuidas
em éreas loteadas de 360 m>.

As visitas a campo para a pesquisa ocorreram entre julho e novembro de 2018.
Foram realizadas doze entrevistas semiestruturadas: com nove moradores da comunidade,
um técnico da EMATER-MG de Claro dos Pogbes, com o Secretario Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente e com um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do
Municipio.

Os entrevistados apontaram que o municipio ha 40 anos era um grande produtor de
géneros alimenticios. Colhiam-se fava, milho, feijao, arroz, cana e mandioca, e se produzia
muita farinha e rapadura, “tudo com muita fartura”. A produgcédo era frequentemente
comercializada com os municipios de Montes Claros e Belo Horizonte. A regido de Brejédo
também era uma grande produtora de alimentos.

Com o da derrubada da vegetagdo nativa para introdugdo da monocultura do
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eucalipto e para o empastamento com espécies exéticas de capim, consolidou o processo
de concentracdo fundiaria instaurados nos anos 1960, o que afetou drasticamente os
sistemas de producédo das comunidades rurais do municipio tanto no acesso aos recursos
naturais, como a 4gua e o acesso as areas devolutas até entdo utilizadas para a criagdo
de gado “na solta”.

Dois projetos PCPR/MG foram implantados em Brejdo. Em 2006, o projeto intitulado
Ampliacdo da unidade de processamento da mandioca da categoria infraestrutura contou
com orgamento em R$ 13.850,50 e objetivo de beneficiar 50 familias da comunidade. O
segundo projeto foi implantado em 2008, intitulado Aquisicdo de equipamentos e melhoria
da unidade de processamento dos derivados da mandioca, da categoria produtivo, com o
orcamento de R$ 28.136,02 com o objetivo de beneficiar agora 70 familias.

No dia 18/11/2008, a visita do entdo vice-presidente do Banco Mundial que foi
conhecer pessoalmente a fabriqueta de farinha financiada pelo Banco movimentou a
comunidade. Cristina, entdo Presidente da Associagdo comunitaria e produtora de farinha e
polvilho conta que o vice-presidente foi acompanhado por uma grande comitiva que envolveu
pessoas de diversas entidades governamentais e politicos da regido. “Veio um énibus com
mais ou menos 30 pessoas. Chegou pela manha. Fizemos beijjui na hora para todos. Ele
(Lin) foi educado durante toda a visita e perguntava muito sobre os equipamentos e sobre
0 processo de producéo e fez questdo de acompanhar todas as etapas do processamento
da farinha de mandioca e polvilho que foi produzida durante a sua visita”, conta Cristina.

RESULTADO E DISCUSSOES

Apo6s 10 anos da visita de uma importante autoridade do Banco Mundial a Brejao,
constatamos que a fabriqueta de farinha e polvilho continuava em funcionamento. Possuia
um ambiente asseado e com estrutura fisica conservada. No dia da nossa visita para esta
pesquisa, ndo havia produ¢cdo em andamento, mas percebe-se ela havia acontecido no dia
anterior , uma vez que uma grande quantidade de polvilho umido estava secando ao sol
sobre uma grande bancada de madeira. Dentro da fabriqueta havia farinha estocada, tanto
em sacos de 50 kg quanto em embalagens de 1 kg, transparentes e seladas. A fabriqueta
estava em funcionamento.

Entretanto, observou-se que das 70 familias que seriam beneficiadas pela
mecanizagao da fabriqueta no projeto de 2006, verificamos que apenas 6 pessoas estavam
sendo diretamente beneficiados, todas pertencentes a 3 familias. Elas trabalhavam
regularmente na fabriqueta, produzindo farinha de mandioca e polvilho.

Em razéo das areas reduzidas para plantio, alguns agricultores da comunidade ndo
participavam diretamente dos processos produtivos, mas eram beneficiarios indiretos do
projeto uma vez que cediam suas terras para o plantio “na meia” ou cedendo a raiz da
mandioca in natura, em troca de parte da farinha produzida. Esse grupo de agricultores
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também consideramos beneficiarios do programa. Verificou-se com isso um total de 15
familias beneficiadas pelo projeto em 2018. Trata-se de uma reducgéo de 78,58%, no nimero
de familias a serem beneficiadas entéo previsto para atender 70 familias na comunidade.

Brejdo ainda era uma comunidade cujas familias encontram-se em situagéo de
vulnerabilidade social em 2018. Verificamos que pobreza rural em Brejéo, estava também
relacionada a diminuicdo da oferta de dgua na comunidade e sua escassez coincide com
a chegada da monocultura do eucalipto que foi plantado nas chapadas circunvizinhas a
localidade.

Outro fator importante estava relacionado ao tamanho das propriedades dos
agricultores que la residem, que surgiu a partir do loteamento de uma fazenda que demarcou
seus dos lotes utilizando-se da metragem usualmente urbana de 360m2. O loteamento foi
criado na década de 1995 e surgiu para atender as necessidades de partilha da terra de
uma familia e também por razdes comerciais. Indiferente a estas motivagdes, o vilarejo de
Brejao se formou, sobretudo, em virtude de uma demanda reprimida por terras dentro da
propria comunidade. Ou melhor, surgiu pela dificuldade que os mais jovens, e as novas
familias que se constituiam, tinham para ter acesso a terra.

O PCPR/MG da fabriqueta de farinha nédo foi o primeiro contato da comunidade
com politicas publicas. Brejao ja recebera etapas anteriores do Programa voltados a
implantacdo de energia elétrica, pogos artesianos, reforma de casas e construgéo de
sistemas de captagéo de dgua de chuva nas casas das familias ali residentes.

A partir da década de 1980 utilizaram-se diferentes nomes e nomenclaturas para
programas e projetos que tinham pelo menos no discurso oficial, o objetivo de viabilizar
a superacdo da pobreza em Brejdo, mas que nada mais foram, do que programas que
apenas garantiam os recursos minimos de sobrevivéncia a pessoas de uma comunidade
que em 40 anos perdeu a fartura de agua, de recursos naturais e de alimentos.

Em relagéo ao projeto da fabriqueta de farinha, a produtora Cristina, ndo se esquivou
em fazer criticas quanto a determinadas situac¢des vivenciadas. Sobre o papel da EMATER-
MG, salienta que houve um grande empenho do escritério de Claro dos Pog¢bes durante
todas as etapas de implantacéo, elaboracéo e execugao do projeto da fabriqueta.

Entretanto, seis meses ap0s a instalagcdo das maquinas, a comunidade ainda tinha
grande dificuldade em operar os equipamentos. Segundo seus relatos, ndo se conseguia
por exemplo controlar a quantidade de fogo necessario para a torrefacdo da mandioca
e a farinha era constantemente queimada. Cristina conta que “desperdicava-se muita
farinha porque ora queimava ora ficava crua. Isso durou uns seis meses, até que fomos a
EMATER-MG, pedimos, e ela solicitou que os vendedores da maquina viessem nos ensinar
a operar, e eles vieram”.

A produtora também observa que ndo houve por parte da EMTER-MG qualquer
orientacdo ou capacitacdo quanto ao plantio e manejo da producdo de mandioca na
localidade, de maneira a promover o aumento produtivo da raiz, principal insumo do projeto.
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Sua observacao foi de encontrou aos dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE,2018) que
apontam que de 2004 a 2017 a quantidade de mandioca produzida no municipio — em
toneladas — teve reducdo de 85%. A area de plantio no mesmo periodo foi reduzida em
47,83% e a produtividade média reduzida em 72%.

Séao dados preocupantes para uma comunidade que se predispds a trabalhar em um
projeto coletivo de producéo de farinha e polvilho de mandioca cuja mecanizagéo de seus
processos produtivos agora demanda uma quantidade muito superior de matéria prima, em
relagéo ao processamento artesanal.

Nao houve também segundo Cristina, um trabalho posterior das entidades
envolvidas quanto a capacitacdo das produtoras no desenvolvimento de estratégias para
comercializagdo dos produtos. Embalagens, técnicas de embalagem, rotulo e marketing
sdo variaveis fundamentais para a sustentabilidade projetos de iniciativas produtivas
destinados ao mercado consumidor de géneros alimenticios.

A pesquisa constatou a auséncia de destinagcdo adequada do principal residuo
do processo produtivo da mandioca, a agua da mandioca ou manipueira, um residuo do
processo produtivo de farinha que é venenoso e nocivo ao homem e aos animais quando
ingerido puro e poluidor do meio ambiente cujo tratamento ou destino adequado € obrigatorio
para projetos de processamento de farinha.

Em relagcdo a superagdo da situagdo de pobreza, trés produtoras da fabriqueta
informaram que a renda auferida com a venda de farinha e polvilho ndo representava um
acréscimo significativo a renda familiar, concluimos que o PCPR/MG néo teve efetividade
em combater a pobreza rural naquela comunidade.

AVALIACAO DE PERSPECTIVA DE SUSTENTABILIDADE

Dentro do conceito de efetividade proposto por Cohen e Franco (2002), talvez sob a
otica dos 6rgéos de governo envolvidos no PCPR/MG a avaliagédo dos projetos em Brejéao
talvez aponte para a sua efetividade uma vez que as obras para ampliagéo da fabriqueta
foram realizadas, as méaquinas e equipamentos foram adquiridos e instalados e verificamos
que a fabriqueta estava funcionando no periodo da pesquisa, 12 anos ap6s a implantacao
do projeto.

Entretanto, os trabalhos de campo demonstraram a partir de entrevistas
semiestruturadas, observagdes e conversas informais, que o projeto produtivo da fabriqueta
de farinha na comunidade rural de Brejao nao foi eficaz, nao foi eficiente e nem apresentou
efetividade em cumprir seu objetivo que é o de combater a pobreza rural na localidade.

Com o objetivo de verificarmos o nivel de sustentabilidade do projeto, utilizamos cinco
indicadores adotados por Soares (1997) na pesquisa intitulada Avaliagcdo de Perspectiva de
Sustentabilidade do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste (PAPP)
(SOARES,1997) e propusemos cinco novos para identificar o nivel de sustentabilidade
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financeira e ambiental da fabriqueta.

Os identificadores de sustentabilidade propostos por Soares (1997) séo: operacdo
(processo produtivo do subprojeto); infermediacdo (atuagéo de agentes externos no processo
de implantacédo); conhecimentos (dominio na operag¢do das maquinas e equipamentos e na
comercializagdo); caixa/manutengdo (constituicao de fundo para manutengdo de maquinas
e equipamentos) e assisténcia técnica (prestada pelos 6rgaos responsaveis).

A partir destes identificadores propusemos a inclusdo de cinco novos indicadores
tendo em vista o surgimento de novas preocupac¢des ambientais e de um novo entendimento
acerca de politicas publicas rurais: agua (disponibilidade/oferta de agua potavel na
comunidade); matéria-prima (disponibilidade para atendar as demandas do subprojeto);
beneficiarios atendidos (familias beneficiadas com a instalacdo do projeto); rejeitos
(destinacédo do rejeito e possivel reaproveitamento ou reciclagem) e mercado (disténcia e
acesso ao mercado consumidor). Totalizando 10 variaveis, estabelecemos uma pontuagéo
para classificagéo da perspectiva de sustentabilidade dos subprojetos produtivos em Brejao:

Pontuacéo total Perspectiva de
- faixas - sustentabilidade
0a10 Nula
40 a 50 Minima
60a70 Pequena
80 a90 Satisfatoria
90 a 100 Sustentavel

Tabela 1 — Faixas de pontuagéao

Critério/Variaveis 0 pontos 5 pontos 10 pontos
1 — Operacéo Parado Semiparalisado Operando
2 — Intermediagéo Intensa Pequena Nenhuma
3 — Conhecimentos Nenhum Pequeno Grande
4 — Caixa/Manutencéo Nao Insuficiente Suficiente
5 — Assisténcia Técnica Sem Parcial Total

Suficiente, captada por

Insuficiente ou Suficiente, mas captada | . .

6 — Agua compromete ouso por pocgo artesiano Z'tsét%'gg r?]it%givzgiggto
coletivo ou nascente; nascentes)

7 — Matéria-prima Insuficiente Razoavel Grande

8 — N° Beneficiarios Até 1/5 em relagéo ao Até a V2 em relagéo ao _ C

atendidos projeto inicial projeto inicial = 20 projeto inicial

Tratamento por:
- . Queima ou Fossa séptica ou Reaproveitamento;
9 — Rejeitos/residuos Espalhado a ceu aberto | Fossa seca Reutilizagéo;

Reciclagem;
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10 — Mercado
consumidor

Sem transporte regular
de passageiros

ou

Acima de 100 km de

Transporte regular de
passageiros

ou

Até 100 km estrada de
chao

Transporte regular de
passageiros

ou

Até 50 km estrada de
chao

estrada de chéo
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Tabela 2 — Proposta de Avaliacao de perspectivas de sustentabilidade (com fundo em cinza a
avaliagéo atribuida a cada critério)

Pela nova proposta de avaliacdo de perspectivas de sustentabilidade dos
subprojetos produtivos implantados em Brejéao, constatamos que os projetos de ampliacéo
e mecanizagdo implantados na fabriqueta de farinha em Brejéo totaliza 45 pontos, ou
seja, o projeto possui perspectiva de sustentabilidade considerada MiNIMA dentro desta

metodologia de avaliacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos a pesquisa partindo da hipétese de que os projetos produtivos implantados
pelo Projeto Combate a Pobreza Rural (PCPR/MG) no ano de 2006 na comunidade de
Brejao, municipio de Claro dos Pog¢bes, poderia ndo estaria em funcionamento apds 12
anos de sua implantagéo, visto as observagdes do Presidente da EMTER-MG (2016) e
SANTOS et.al (2013).

Encontramos uma fabriqueta de farinha de mandioca e pouvilho em atividade,
mas com problemas que consideramos grave, como a auséncia de destinacdo adequada
para a manipueira. Concebido para atender 70 familias, em 2018 o projeto atendia 15
familias, 3 de forma direta e 12 de forma indireta. Uma reducéo de 78,58%, no nUmero de
familias atendidas demonstra que o projeto e néo foi eficaz em atingir o nimero de familias
beneficiarias previstas.Ao aplicarmos os indicadores de perspectiva de sustentabilidade,
propostos por Soares(2017) onde constatou-se uma perspectiva de sustentabilidade
MiNIMA em relagéo ao projeto implantado.

Concluimos que ainda que em funcionamento o PCPR/MG fabriqueta de farinha, em
Brejao foi ineficaz e ineficiente.

Quanto a metodologia imposta pelo Banco Mundial ao Programa para a implantacédo
dos projetos, acreditamos ser excessivamente burocratica e hierarquizante. Concordamos
com a problematizagéo trazida pelo Prof. Romano (2012) para quem esses séo projetos
que carregam um suposto empoderamento das comunidades beneficiarias uma vez que ele
¢é eivado de diversos pareceres técnicos capazes de privar os beneficiarios das demandas
que realmente gostariam de implementar. Para Romano (2012), o ideal seria que o publico
alvo do programa possuisse autonomia total sobre a demanda de projetos.

Com tantas instancias e técnicos envolvidos para a aprovagéo dos projetos PCPR/
MG, o Programa n&o concede uma real autonomia dos sujeitos em suas escolhas. O poder
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decisorio permanece vinculado a outas instancias “superiores”. E o parecer técnico que
autorizara ou ndo o projeto demandado pela comunidade. A partir desta premissa também
entendemos que o PCPR/MG ¢ ineficiente em promover uma verdadeira autonomia politica
e social dos sujeitos beneficiados.

Aregido norte do Estado de Minas Gerais € marcada pela presenca de comunidades
rurais que trazem consigo um modo de vida préprio, que se manifesta através de suas
caracteristicas historicas, sociais, culturais e econémica cujo modo de vida proprio, &
reconhecido pelo Estado através determinados dispositivos juridicos, que primam por sua
preservacéo e protecéo.

Tecnologias produtivas como maquinas e implementos agricolas visam otimizar
o trabalho em diversas fases dos processos produtivos. Mas quando esse processo &
impulsionado pelo Estado cujos prazos e parémetros sao determinados por uma outra
instancia, como o Banco Mundial, acreditamos que em determinados casos os resultados
podem nem sempre corresponder as metas definidas e esperadas.

Muitas destas comunidades mantém relagbes sociais, produtivas e comerciais
cujas préaticas muitas vezes diferem em alguma medida, da l6gica capitalista pautada na
producdo de excedentes em grande escala com fins a comercializagdo também em larga
escala.

Pode-se afirmar que tais projetos servem a transferéncia de recursos financeiros que
passam pela comunidade, em dire¢do as industrias produtoras maquinas e equipamentos
agricolas e para os é6rgédos de Estado que assessoram tais comunidades. Sdo recursos
vultuosos que desenvolvem efetivamente determinados setores da sociedade através
da concentracédo de capital, mas ndo a comunidade selecionada para ter sua ‘pobreza
combatida’.

O Banco Mundial além de financiar projetos de desenvolvimento em todo o mundo,
também ¢é a instituicdo responséavel pela definicdo e enquadramento da pobreza como um
valor a ser replicado em diferentes culturas e continentes no planeta. Trata-se de uma
determinacdo externa, baseada em principios e valores também externos do que é a
pobreza. Entretanto, entendemos que pobreza tem diferentes dimensdes. Trata-se de uma
variavel complexa que precisa ser contextualizada por comunidade, regido e pais.

Os organismos internacionais se baseiam, sobretudo, na renda per capita das
familias para determinar as faixas de pobreza. Essa € uma metodologia que se tornou
hegeménica também para as instituicoes e centros de pesquisas brasileiros. Trata-se de
uma leitura que os organismos externos fazem sobre a pobreza nos paises periféricos.
Nao representa muitas vezes a complexidade que envolve a questao, cujos conceitos e
entendimentos, pode variar conforme a cultura de cada pais.

Classificar povos e populagdes como “pobres” em certa medida facilita processos de
estimulo a concesséo de financiamentos, que por sua vez, viabiliza condi¢cdes adequadas
para a expansao geografica do capital para todas as regides do planeta que em se tratando
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de projetos agricolas, na maioria das vezes beneficia os setores econdmicos vinculados
aos insumos industriais das grandes corporagdes que controlam o setor.

Perpassam mais de meio século que diferentes programas agricolas vém sendo
implantados na regido norte de Minas Gerais e que adotam o discurso da modernizacao e
do desenvolvimento e que justificaram a implantacéo de grandes projetos agropecuarios,
de reflorestamento e de irrigacdo nesta regido que desencadearam violento processo de
ocupacao predatéria das regides de chapadas, antes eram responsaveis por garantir o
fornecimento de agua, alimentos, remédios, madeira e criatdrio extensivo do gado.

Todo esse processo se deu com a anuéncia, a protecao e o incentivo financeiro do
Estado, em nome do suposto desenvolvimento que n&o beneficiou as popula¢des e povos
historicamente deixados as margens das politicas publicas de desenvolvimento.

A comunidade de Brejao ja foi contemplada com um significativo namero de
politicas publicas através de sua Associacédo a partir da década de 1990. Isso reforca a
ideia da presenca de um nivel de empoderamento e capital social em Brejao, mas por
outro lado, demonstra sua vulnerabilidade social e ambiental que a tornou profundamente
dependente das politicas publicas, como o PCPR/MG, concebido ap6s um longo periodo
em que vultuosos investimentos foram feitos em grandes empresas agropecuarias e de
reflorestamento.

A pesquisa apontou que a comunidade rural de Brejdo deixou de conviver com a
fartura de alimentos e agua para tornar-se objeto de politicas publicas compensatérias,
mitigadoras das consequéncias do modelo predatério de desenvolvimento. A comunidade
€ vitima de um modelo agrario desenvolvido pelo Estado que é excludente, que se utiliza
das politicas publicas paliativas e compensatorias, para manter o status quo da politica
agraria no pais.

Aconcentracao de terras no pais € uma questao historica e estrutural que mantém as
desigualdades sociais e de renda no pais. Enquanto ndo for equacionada, as comunidades
rurais continuardo a ‘participar’ de politicas publicas que se pautam por combater, e nao
por acabar com a pobreza rural. Politicas publicas compensatérias que se justificam pela
auséncia de justica agraria, pelos impactos sociais e ambientais proporcionados pelos
grandes projetos de irrigacdo e de reflorestamento presentes por mais meio século no
Norte de Minas Gerais.

REFERENCIAS

COSTA, J.B. de A. Cultura sertaneja: A Conjuncéo de Légicas Diferenciadas. In: SANTOS, G.R. dos
(Org).Trabalho, cultura e sociedade no norte/nordeste de Minas. Montes Claros:BestComunicagéo e
Marketing,1997, p77-88.

COHEN, E.; FRANCO, R. (2002).Avaliacao de Projetos Sociais. 5 ed. Petropolis: Vozes.

As ciéncias sociais aplicadas e seu protagonismo no mundo contemporaneo 2 Capitulo 2 m



FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP). Diagnéstico Multidimensional da Pobreza Rural /
FundacaoJoao Pinheiro. Belo Horizonte, 2017.

MINAS GERAIS. Marco de Referéncia Ambiental —Programa de Parceria para o Desenvolvimento de
Minas Gerais Il, Governo de Minas Gerais. Belo Horizonte, Dezembro de 2009.

PNUD, FJP e IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano. Disponivel em: <http://atlasbrasil.org.
br/2013/>. Acesso em: 01 de marco de 2020.

RIBEIRO, Eduardo Magalhaes; GALIZONI, Flavia Maria. Quatro histodrias de terras perdidas:
Modernizagao agréria e privatizagdo de campos comuns em minas gerais. R.B. Estudos Urbanos e
Regionais, v.9, n°2. Nov/2007. Disponivel em http://Rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/186/169.>.
Acesso em 10/09/2018.

ROMANO, Jorge O. Empoderamento: enfrentemos primeiro a questao do poder para combater juntos
a pobreza. In: ; ANTUNES, Marta (orgs.). Empoderamento e Direitos no Combate & Pobreza.
Rio de Janeiro: ActionAid Brasil, 2002. Disponivel em: <http://unesav.com.br/ckfinder/userfiles/files/
empoderamento.pdf>. Acesso em 25 jul. 2018.

SANTOS Fabiana Francisca dos ; TOLENTINO Marlucia Araujo , LOPES Maria Aparecida REIS
Soares, Sandra Melo dos ; SANTIAGO Wagner de Paulo. “Avaliacao da geracao de emprego e
renda no contexto do projeto de combate a pobreza rural em Minas Gerais” . Brasil Revista
Espacios, vol 34 (n° 7), 2013.

SEVERINO Arnaldo José. A efetividade do Projeto de Combate a Pobreza Rural doEstado de
Minas Gerais (PCPR/MG) com a participacao dos agricultores familiares.Belo Horizonte, 2014.

SOARES, Ricardo Pereira. Avaliacdo do financiamento do banco mundial ao programa de apoio ao

pequeno produtor rural do nordeste (PAPP). Revista Planejamento e politicas publicas n° 15, IPEA,

Brasilia, 1997. Disponivel em:<http://desafios2.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/125/127>
Acesso em 03 abril de 2018.

Emater-mg e Idene firmam parceria para otimizar trabalhos na area de atuacéo do instituto.
Assessoria de Comunicagdo EMATER/MG, Belo Horizonte, 28/07/2016.<Disponivel em: http://www.
emater.mg.gov.br/portal.do/site-noticias/emater-mg-e-idene-firmam-parceria-para-otimizar-trabalhos-na-
area-de-atuacao-do-instituto/?flagweb=novosite_pagina_interna&id=18934 > Acesso em 28 agosto de
2017.

As ciéncias sociais aplicadas e seu protagonismo no mundo contemporaneo 2 Capitulo 2 “


http://Rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/186/169

iNDICE REMISSIVO

A

Abordagens interdisciplinares 172

Administracién publica 73, 86, 89

Agéncias reguladoras 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 134, 137, 138
Agricultura familiar 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 14, 15

Antropologia musical 174

Avaliacédo de impacto 99, 100, 101, 102, 103, 105, 107, 110, 112, 115, 116
B

Biblioteca publica 55, 56, 57, 58, 59, 60, 62, 63, 66, 70, 71, 72
Biblioteconomia 46, 47, 61, 67, 71

C

Centros de atencgéo psicossocial 38, 39

Cliente 97, 98, 110, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171
Comunidades rurais 18, 19, 20, 21, 23, 28, 29

Conservacgao de documentos 46, 47, 53, 54

Contexto social 59, 61, 100

Convivio social 36

Coronavirus 19 (Covid-19) 31, 34, 40, 42, 61
D

Dimensdes da realidade social 18

Diné&mica rural brasileira 1, 2

E

Educacion superior 73, 74, 75, 78, 80, 84, 86, 87, 89

Escala de maturidade 121, 122, 123, 124, 125, 126, 136, 137
Estratégia de preservagéo 50

Estudo de comunidades 55, 59, 60, 62, 172

Eventos climaticos extremos 140, 143

G

Gestado da vida 36

As ciéncias sociais aplicadas e seu protagonismo no mundo contemporaneo 2 indice Remissivo




lluminagédo 52

Impacto social 99, 100, 101, 102, 103, 105, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 114, 115, 116, 118
Inseguranca alimentar 31, 32, 33, 34, 143

Institucion de educacién superior 80

Isolamento social 36, 69

L

Litigancia climatica 139, 140, 141, 145, 151, 152, 153, 158, 160
M

Mapeamento sistematico 99, 100, 101, 104, 105, 114

Mudancas climaticas antropogénicas 140

(o)

Organizagéo das Nagbes Unidas 31, 34, 43
Organizag¢éo Mundial da Saude 31, 36

P

Periodo académico 75, 81, 82, 84
Politica nacional de agricultura familiar 2, 3

Politicas publicas 1,2, 3,7,8,9,14, 15,17, 18, 21, 22, 24, 26, 29, 30, 31, 33, 35, 113, 123,
129, 152, 158

Politicas publicas de desenvolvimento rural 1, 2,7, 8, 14, 17
Producgéo agricola 3, 31, 32, 34

Producgéo global 1

Produtores rurais 1

Projetos produtivos 18, 19, 20, 27

Puesto laboral 162

R

Reforma psiquiatrica 35, 37, 38, 39, 44
S

Segregacédo 36, 131

Sociedade sem manicomios 37

As ciéncias sociais aplicadas e seu protagonismo no mundo contemporaneo 2 indice Remissivo




T

Trabajadores 162, 164, 165

As ciéncias sociais aplicadas e seu protagonismo no mundo contemporaneo 2 indice Remissivo m











