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APRESENTACAO

O e-book “Formacéo inicial e continuada de professores e a identidade docente” traz
uma cole¢éo de onze artigos subdivididos em dois grupos.

O primeiro grupo debate diretamente a questdo da formacéo de professores no
contexto da formagéo inicial e continuada, dialogando com a prética cotidiana e dos saberes
docentes que envolvem a pratica da profissao.

O segundo grupo, vai de encontro com a identidade docente, ndo abandonando o
contexto da sua formacéo e continuada, retine estudos em torno da vivéncia docente, da
psicanalise, do brincar e dos riscos do processo de ensino e aprendizagem.

Sao discussdes fundamentais para quem busca conhecimento e entendimento no
contexto da formacao inicial e continuada de professores, na direcao de uma identidade
profissional docente.

Uma étima leitura a todos!

Willian Douglas Guilherme
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RESUMO: O campo da formagéo de professores
no Brasil apresenta um conjunto vasto e diverso

Formagao inicial e continuada de professores e a identidade docente

PARA O DEBATE

de estudos na area da pesquisa educacional.
Como forma de contribuir para o debate,
este artigo apresenta uma revisdo critica
da Deliberaggdo CEE/SP n° 111/2012, que
promoveu alteragcbes nas matrizes curriculares
dos cursos de formacéao inicial de professores
nos estabelecimentos de educag¢do superior
vinculados ao sistema estadual de ensino
paulista. Procede-se a um exercicio de sintese
de provaveis implicacdes dessa Deliberacéo
para os cursos de licenciatura. Uma andlise
dessa politica como campo normativo sugere
inconsisténcias que podem ndo sé comprometer,
mas, até mesmo, inviabilizar o alcance dos
objetivos a que se propde.

PALAVRAS-CHAVE: Formagédo Inicial de
Professores, Diretrizes Curriculares, Ensino
Superior, Conselho Estadual de Educacdo de
Séo Paulo.

TEACHER EDUCATION IN THE CONTEXT
OF DELIBERATION CEE/SP 111/2012:
CONTRIBUTIONS FOR THE DEBATE

ABSTRACT: The field of teacher education
in Brazil presents a vast and diverse set of
studies for educational researches. This article
presents a critical revision of Deliberation CEE/
SP 111/2012 which promotes changes in the
curricular arrays of teacher education courses
in the context of Sdo Paulo State Educational
System. Implications of this Deliberation for
these undergraduation courses are discussed.
An analysis of this policy as statutory and legal
requirements suggests some inconsistencies that
cannot only compromise future actions, but also it
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will probably derail the achievement of the objectives which are proposed on the Deliberation.
KEYWORDS: Teacher Formation, Curriculum Guidelines, Higher Education, Sao Paulo State
Council of Education.

INTRODUCAO

Em 1° de fevereiro de 2012, com base no artigo 2°, inciso XIX, da Lei n® 10.403/1971,
em consonancia com o que preconiza o artigo 10, inciso V, da LDBEN n° 9394/96, o
Conselho Estadual de Educagdo de Sdo Paulo (CEE/SP) aprovou, por unanimidade, a
Deliberacdo 111/2012'. Naquela ocasido, as conselheiras Eunice Ribeiro Durham, Guiomar
Namo de Mello e Rose Neubauer, relatoras do Projeto de Deliberagéo, apresentaram ao
Egrégio Conselho a seguinte justificativa:

Em dezembro de 2008 este Colegiado, apds intensos estudos e debates, e
com fundamento no art. 10 da LDB, em especial em seu inciso V, estabeleceu
normas complementares para a formagdo docente em cursos de educagao
superior vinculados ao sistema de ensino do estado de S&o Paulo, por meio da
Indicagéo CEE 78/2008 e Deliberagdo CEE 78/2008. Ambas foram aprovadas
por este Colegiado em 03/12/2008, publicadas em D.O. de 04/12/2008 e
homologadas por Resolugao SEE de 16/02/09, conforme D.O. de 17/02/2009.
No entanto, a partir da analise dos Projetos Pedagdgicos apresentados
pelas instituigdes que oferecem cursos de formagédo docente, a Camara de
Educacgéo Superior aprofundou suas reflexdes, juntamente com Conselheiros
da Céamara de Educagédo Baésica, concluindo ser necessario rever alguns
pontos da Deliberagdo CEE 78/2008 mantendo-se naquilo que couber a
Indicacéo CEE 78/2008. Cabe registrar aqui a importancia da Indicacdo CEE
78/2008 contemplando o histérico dos estudos, as andlises sobre as questdes
que envolvem a formagao docente, assim como os principios e fundamentos
que permanecem vigentes (SAO PAULO, 2012, p. 46).

Essa Deliberagéo tem como objetivo fixar as Diretrizes Curriculares Complementares
para a Formacédo de Docentes para a Educacéo Béasica nos Cursos de Graduacdo de
Pedagogia, Normal Superior e Licenciaturas, ofertados pelas Instituicoes de Ensino Superior
vinculadas ao sistema estadual (SAO PAULO, 2012). Nessa perspectiva, a Secretaria de
Estado da Educagédo de Sao Paulo (SEE-SP) publica a Resolugdo SEE/SP de 14/03/2012,
homologando a referida Deliberacéo.

Naquele contexto, os profissionais que atuavam na formagédo docente das
universidades estaduais paulistas reuniram-se no dia 25 de junho de 2012 e, com base
em andlises ja realizadas anteriormente, redigiram uma Carta ao Conselho Estadual de
Educacgéao, argumentando que:

Arecente aprovagao da Deliberagcao CEE-SP 111/2012 e sua promulgacao por
meio da Resolugdo SEE-SP de 14/03/2012, que “Fixa Diretrizes Curriculares
Complementares para a Formagao de Docentes para a Educacdo Basica
nos Cursos de Graduacao de Pedagogia, Normal Superior e Licenciaturas,
oferecidos pelos estabelecimentos de ensino superior vinculados ao sistema

1 Doravante citada apenas como Deliberagéo.
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estadual”, tem causado uma série de preocupagdes, duvidas e divergéncias
quanto a sua interpretacdo e decorréncias, 0 que motivou a elaboragao de
véarios documentos e manifestos das Universidades Publicas Paulistas (em
anexo) e culminou, no dia 25/06/2012, com a realizagdo na Unicamp, de
uma reuniéo entre diretores das Faculdades de Educagédo, Coordenadores
de Curso, Coordenadores de Comissdes de Licenciaturas/Formagdo de
Professores, docentes e discentes, que se propuseram a analisar em conjunto
a referida regulamentacao (CARTA DO FORUM, 2012).

O “Férum das Universidades Publicas no Estado de Sao Paulo — Em defesa da
Educagéo Publica”, instituido naquela data e signatario da Carta ao CEE/SP, apresenta os
seguintes questionamentos a Deliberagéo:

a) no tocante ao paragrafo Unico do artigo 2°, o qual explicita que “a formacgéo de
professores para creches e para a educagédo especial e a de profissionais nao
docentes para as creches seréo objeto de regulamentagdes proprias”;

b) no que diz respeito ao Estagio Curricular Supervisionado;

¢) quanto aos contetdos especificos componentes da formacgéao cientifico-cultural;
d) quanto ao prazo estabelecido para a implementacdo da Deliberagéo;

e) em relagdo a questao da autonomia universitaria.

Com base nas analises dos itens acima, o Forum das Universidades Publicas solicitou
ao Conselho Estadual de Educagéo que revogasse “[...] imediatamente a Deliberagdo CEE
111/2012 e a Resolugéo de 14/03/2012” e que abrisse “[...] o debate sobre a tematica da
formacéo de professores no Estado de Sao Paulo, por meio de Audiéncia Publica a ser
convocada por esse Conselho”.

A resposta do Conselho a esse documento ocorreu em 19 de dezembro de 2012,
por meio de uma reunido com representantes da UNESP, da USP e da UNICAMP, na qual
as Conselheiras comprometeram-se a realizar as alteragbes e enviar uma nova proposta
de redacéo.

A nova proposta de redagdo, com algumas alteragdes, foi encaminhada pelo CEE/
SP aos representantes das trés universidades publicas estaduais no dia 15 de fevereiro
de 2013. Vale ressaltar que a nova redac¢do néo apresentou mudancgas substanciais na
letra da lei, e que o CEE/SP estipulou um prazo de 10 (dez) dias para analise, para que as
universidades pudessem deliberar sobre um tema complexo e que provocaria profundas
alteragcbes nos curriculos dos cursos.

No dia 4 de margo de 2013, representantes da USP, da UNICAMP e da UNESP,
reuniram-se na cidade de S&o Paulo e, tendo em vista a complexidade do assunto e a
ampliacdo do debate, solicitaram aos seus respectivos Reitores o encaminhamento de
um oficio ao CEE/SP solicitando um prazo de seis meses para que fossem garantidas as
discussoes referentes a proposta em curso.

Em 20 de maio de 2013, os representantes envolvidos na discussdo enviam um
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oficio ao Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas (CRUESP),
solicitando, com urgéncia, o0 agendamento de uma reunidao com a Comissao de Graduacgéo
e o Conselho de Reitores, com o objetivo de discutir as implicagcdes da Deliberagcdo CEE/
SP 111/2012 para as universidades.

Utilizaram-se como argumentos, dentre outros motivos, um possivel desrespeito
a autonomia universitaria (artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988), tendo em
vista a ingeréncia da Deliberacdo sobre os projetos politico-pedagdgicos dos cursos;
alteracbes pedagdgico-curriculares que demandam profunda reorganizagdo curricular
dos cursos de licenciatura, representando, talvez, um retrocesso ao se desconsiderarem
0s conhecimentos cientificos produzidos na area de formacdo de professores; provaveis
impactos administrativos na gestdo dos cursos, requerendo um cronograma de
implementacao inviavel diante do prazo estabelecido pelo CEE/SP (10 meses); impactos
econdmico-financeiros decorrentes da necessidade de grande ampliagdo do quadro
docente e, possivelmente, de funcionarios.

Apo6s essa reunido, o CRUESP, em 12 de julho de 2013, encaminha um oficio ao CEE/
SP solicitando a revogacao da Deliberagéo, argumentando sobre sua inconstitucionalidade
e demais implicagbes apontadas em analises realizadas pelos docentes das trés referidas
universidades até aquele momento, ao qual, em setembro de 2013, o CEE/SP responde
negativamente, mediante parecer juridico.

Apbs esse tramite, em janeiro de 2014, ocorreu, em Sao Paulo, o “Seminario
sobre Formagéo de Professores das Universidades Publicas Paulistas”, no qual estiveram
presentes, mais uma vez, os representantes docentes das trés universidades publicas
paulistas. Nesse Seminario, a Conselheira Bernadete Gatti, reconhecida pesquisadora e
estudiosa da area, argumentou que a Deliberagéo foi pensada a partir da atual situagéo
de crise da Educacgéo Basica e da formacgéo de professores no pais. Apontou como fatos
desencadeadores dessa crise 0s seguintes aspectos: baixo desempenho dos egressos
das licenciaturas em concursos publicos; o cotidiano escolar e o ensino; a analise dos
itens do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes do Ensino Superior (ENADE); o
desempenho das redes de ensino nos seus diferentes niveis.

Vale ressaltar que a promulgacgéo da referida Deliberagcdo ocorre numa conjuntura
em que indicadores oficiais do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de
Sao Paulo (SARESP) apontam significativo percentual de estudantes com desempenho
abaixo do nivel considerado “adequado” pela Secretaria da Educagéo do Estado de Séo
Paulo (SEE/SP) (SAO PAULO, 2011a; 2011b; 2011¢)2

2 Entretanto, isso ndo é uma exclusividade do estado de S&o Paulo, ja que alguns problemas educacionais sdo, em
alguma medida, comuns a diferentes Unidades Federativas (CORBUCCI et al, 2009a; 2009b; DIAS SOBRINHO, 2010).
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(0] ASPEC]’O DA FORMA(;AO CIENTIFICO-CULTURAL: IMPLICAQ()ES PARA A
FORMACAO DOCENTE

Embora a Deliberacdo pudesse suscitar diversas discussdes e questionamentos
das mais diversas concepcoes sobre os pilares que sustentam a formagéo de professores
da Educacéo Basica, no contexto deste estudo, da-se énfase a questdo da formacgéo
cientifico-cultural conforme preconizada no novo campo normativo. Ao problematizarmos
um dos aspectos contraditérios da politica curricular do CEE/SP, acreditamos poder estar
questionando os fundamentos centrais que legitimam, ou n&o, a Deliberacdo como uma
politica publica para a formagéo de professores no estado de Sao Paulo.

A Deliberagéo, em seu artigo 4°, capitulo I, denominado “Da formagéo docente para
a pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental”, prevé que “a carga total dos cursos de
formacao [...] tera, conforme a legislagdo em vigor, [...] para o Curso de Pedagogia e [...]
para o Curso Normal Superior [...], 800 (oitocentas) horas para formagéao cientifico-cultural”.
Essa carga horaria corresponde, no curso de Pedagogia, a aproximadamente um quarto da
carga horaria total regulamentar, fixada em 3.200 horas pela Resolu¢gao CNE/CP n° 1/2006
(BRASIL, 2006).

E especificado, no artigo 5° da Deliberacdo, o que se entende por “formagédo
cientifico-cultural”:

A formacéo cientifico-cultural tem por objetivo ampliar a formagéo obtida no
ensino médio e aprofundar os conteudos a serem ensinados na pré-escola e
anos iniciais do ensino fundamental e incluird na estrutura curricular:

| — estudos da Lingua Portuguesa falada e escrita, da leitura, producéo e
utilizacéo de diferentes géneros de textos, indispensaveis para o trabalho em
sala de aula e para o registro e comunicag¢ao de sua experiéncia docente;

Il - estudos de Matematica necessarios tanto para as atividades de ensino
como para o uso e producéo de indicadores e estatisticas educacionais;

Ill- estudos de Histdria sobre a constituicdo das grandes divisbes socio-
politicas tanto do Brasil como do mundo globalizado;

IV — estudos de Ciéncias Naturais incluindo a compreenséo da evolucéo da
vida, do corpo humano e seu crescimento, da saude e da doenca;

VI- utilizacdo das Tecnologias da Comunicagao e Informagéao (TICs) como
recurso pedagoégico e ferramenta para o proprio desenvolvimento intelectual
e profissional;

VIl — ampliagdo e enriquecimento da cultura geral incluindo experiéncias
curriculares diversificadas que propiciem acesso, conhecimento e
familiaridade com instituicdes e manifestagdes culturais, artisticas e cientificas
(SAO PAULO, 2012).

A formagéo cientifico-cultural ndo é composta pelos conteudos curriculares

considerados como de cunho pedagégico?, isto é, de metodologias de ensino ou de didaticas,

3 A partir da formulagédo de Luzuriaga (1972), entende-se, neste estudo, por pedagogica a dimensédo mais relacionada
a questao do ensino-e-aprendizagem ou a ciéncia da educagéao.
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especificas dos cursos de formacgao de professores, que sdo abordadas separadamente no
artigo 6°:

A formagéo didatico-pedagégica compreende um corpo de conhecimentos
educacionais, pedagoégicos e didaticos com o objetivo de garantir aos
futuros professores de pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental
competéncias especificamente voltadas para a pratica da docéncia e da
gestdo do ensino:

(]

V — dominio e aplicagdo da Metodologia de Ensino e da Didatica proprias
dos contetdos a serem ensinados, demonstrando ser capaz da efetiva
transposicédo didatica desses contetidos de modo a promover nos futuros
alunos as competéncias e habilidades previstas para a educacado basica,
com atencéo especial a pré-escola e aos anos iniciais do ensino fundamental
(SAO PAULO, 2012).

Ademais, no artigo 8° da Deliberagdo, que trata da formagéo de professores para os
anos finais do Ensino Fundamental, e do Ensino Médio, esta previsto que:

Os cursos para a formagédo de professores dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio deverdo dedicar, no minimo, 30% da
carga horaria total a formagdo didatico-pedagdgica, excluido o estagio
supervisionado, além da cientifico-cultural que contemplarda um soélido*
dominio dos conteldos das disciplinas, objeto de ensino do futuro docente
(SAO PAULO, 2012).

Para a formacgéo desses professores, no artigo 9° consta ainda que:

A formagdo cientifico-cultural incluird na estrutura curricular, além dos
contetidos das disciplinas que serdo objeto de ensino do futuro docente,
aqueles voltados para o atendimento dos seguintes objetivos:

| — estudos da Lingua Portuguesa falada e escrita, da leitura, producéo e
utilizagao de diferentes géneros de textos, indispensaveis ao trabalho em sala
de aula nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio e ao registro
e comunicagéo de sua experiéncia docente (SAO PAULO, 2012).

Assim como para os cursos de Pedagogia e Normal Superior, a formacgéo cientifico-
cultural prevista ndo estd relacionada as disciplinas consideradas pedagégicas ou
especificas de um curso de formacéo inicial de professores:

Art.10 — A formacdo didatico-pedagdgica compreende um corpo de
conhecimentos educacionais, pedagoégicos e didaticos com o objetivo de
garantir aos futuros professores dos anos finais do ensino fundamental e
ensino médio, as competéncias especificamente voltadas para a pratica da
docéncia e da gestéo do ensino:

(]

4 Na Declaragéo de Voto, o Conselheiro Angelo Luiz Cortelazzo registra: “Votei a favor da Deliberagdo mas com res-
tricdes a nova forma com que os incisos dos artigos 4° e 8° foram redigidos. Na redacéo original, se exigia o “dominio”
das competéncias e conhecimentos de diferentes areas do conhecimento indispensaveis ao trabalho em sala de aula.
A nova redacao, substituiu esse ‘dominio’ por ‘estudos’ 0 que pode levar a uma interpretacéo errénea de que a simples
colocagdo de uma disciplina na matriz curricular garantira a apropriagédo da respectiva competéncia, o que nédo é ver-
dadeiro” (SAO PAULO, 2012, p. 7).
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V — dominio e aplicagdo da Metodologia de Ensino e da Didatica préprias
dos conteudos a serem ensinados, demonstrando ser capaz da efetiva
transposicédo didatica desses conteudos de modo a promover nos futuros
alunos as competéncias e habilidades previstas para essas etapas da
educagéo basica (SAO PAULO, 2012).

Dessa forma, ainda que ndo explicitamente, a Deliberagcdo reconhece e tem em
vista a resolugcdo de um dos problemas mais prementes da educacgéo escolar no estado
de Sao Paulo, inclusive®, que é o significativo percentual de estudantes que ndo dominam
— em nivel considerado “adequado” pela SEE/SP — a leitura, a escrita e o calculo, além de
outros componentes curriculares fundamentais da Educacgéo Basica.

Isso € um indicio de que as etapas iniciais da educagédo escolar ndo tém cumprido
adequadamente algumas de suas principais atribuicdes.

Por outro lado, a Deliberacdo propde resolver um problema cujas raizes estao
principalmente nos niveis Fundamental e Médio, transferindo a incumbéncia da formagéo
cientifico-cultural — em outras palavras, componentes curriculares elementares da Educacgéao
Béasica — para o Ensino Superior, mais especificamente, para os cursos de formagéo de
professores®.

Numa perspectiva mais imediatista, aparentemente, essa medida prevista pela
Deliberacdo resolveria a questdo da lacuna na formagéo cientifico-cultural. Estudantes
egressos de um sistema de ensino, cuja Educacdo Béasica ndo cumpre alguns de seus
principais objetivos, ingressam e se formam no Ensino Superior, possivelmente com
lacunas na formacao cientifico-cultural, uma vez que, no Brasil, a educagédo escolar é
sistémica e seriada. Pode-se inferir que, em tese, na perspectiva do CEE/SP, numa espécie
de silogismo logico-formal, ao se ensinarem os componentes curriculares da formacgéo
cientifico-cultural aos professorandos, estes, quando no exercicio da docéncia, ensinariam
os estudantes da Educagéo Bésica e, assim, esse problema seria sanado.

A questao da probabilidade (ou ndo) de sucesso dessa medida requer considerar um
conjunto de fatores complexos — sejam eles individuais, mais relacionados aos integrantes
dos corpos docente e discente, sejam fatores mais estruturais da sociedade e, nesse
quadro, a formacédo de professores € muito importante, porém, é apenas uma das muitas
variaveis.

A tentativa de se resolverem os problemas da formacgéo cientifico-cultural ocorre
por intermédio de uma iniciativa relativamente simplista, qual seja, inserir na matriz
curricular do Ensino Superior componentes da Educacao Bésica. Ainda que a educacgéo
escolar no Brasil seja sistémica e, possivelmente, politicas implementadas em dada
etapa ou em dado nivel de ensino possam repercutir — positiva ou negativamente — em

niveis ou etapas subsequentes, o mais coerente é que seja realizada uma intervencéo

5 Ver Corbucci et al. (2009a; 2009b) e Dias Sobrinho (2010).

6 Chama a atengéo o fato de que a Deliberagédo tem em vista apenas cursos de formagédo de professores ou licencia-
turas. Entretanto, sabe-se que, em ultima instancia, a rede estadual paulista de ensino contrata, em regime temporario,
um estado de exce¢do que tem se tornado regra, profissionais que nao cursaram/cursam licenciaturas.
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corretiva principalmente na(s) etapa(s) ou no(s) nivel(eis) em que lacunas ou problemas
foram identificados, o que ndo exime de se intervir, também, nos cursos de formacgéo de
professores.

Todavia, principalmente em termos orgcamentarios, € menos oneroso intervir nos
cursos de formacéo inicial de professores, mesmo porque o universo de estudantes no
Ensino Superior, mais especificamente na formagéo de professores, é significativamente
menor que o universo de estudantes da Educacado Basica. Conforme Andrade (2011, p.
334),

[...]n&o é possivel pensar em oferecer uma educacéo de qualidade que permita
amelhoria da insercéo social das futuras geragdes sem elevar os custos dessa
oferta. A ampliagdo do financiamento da educacéo é ponto de partida nesta
discussdo. Na educacédo baésica, a precariedade revelada nos dados sobre
os docentes, as escolas e redes publicas demanda politicas imediatas que
possam atuar sobre as condi¢cOes objetivas e td&o bem conhecidas. A baixa
remuneracgao dos docentes, a auséncia de carreiras atrativas, a infraestrutura
das escolas e a reduzida carga horéria dos alunos séo fatores que interferem
na eficiéncia dos sistemas e nas suas possibilidades de desenvolver maiores
niveis de integracéo e coesao.

Para que determinados componentes sejam inseridos e ensinados, sem alteragdo
da carga horaria total dos cursos de formacéo de professores, componentes curriculares
especificos desses cursos provavelmente serdo reduzidos, se ndo suprimidos.

Com isso, a formacao de professores passaria a ser (ainda mais) deficitaria na parte
que lhe é especifica, e a tentativa de se resolver um problema pode néo s6 deixar a desejar
em relagéo ao problema original, como pode resultar em outros problemas, cujos possiveis
desdobramentos ndo podem ser previsiveis em sua totalidade ou amplitude.

Um questionamento se coloca: se, e até que ponto, essa Deliberacdo, uma espécie
de plano de contingéncia, tera sucesso na tentativa de recuperar ou preencher lacunas, em
termos de componentes curriculares, decorrentes de todo o percurso da Educagéo Baésica,
em média, 12 anos, se se considerar apenas os nove anos do Ensino Fundamental e os
trés anos do Ensino Médio, em aproximadamente 800 horas nos cursos de formagéo de
professores?

Além disso, como destaca Abreu (2010, p. 141), “as politicas de educagédo séo
eminentemente de longo prazo [...]". E ainda, como aponta Arroyo (2010, p. 1384), as
tendéncias predominantes na atualidade sdo a proposicdo e a avaliagdo das politicas
educacionais de forma endbégena a escola, ou, com o “foco no intraescolar”. Nas palavras
do autor:

A repolitizagdo conservadora na sociedade, na politica e na formulacéo e
avaliac&o de politicas fechou o foco no escolar, ignorando os determinantes
sociais, econdmicos, ou as desigualdades tdo abismais nesses campos como
determinantes das desigualdades educacionais. Esse fechar conservador
do foco no intraescolar, ignorando as relagdes educacéo-sociedade, esta
levando a gestdo de politicas, sua formulacdo, avaliacdo e analise a um
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empobrecimento lamentavel. Preocupante, mas também instigante.

Do ponto de vista da histéria da educacdo brasileira, entre os exemplos mais
recorrentemente apresentados como causa dos problemas da educagéo escolar no Brasil
estdo a questdo dos métodos de alfabetizagdo (MORTATTI, 2000), a dicotomia entre a
formacéo de professores generalistas ou especialistas, bem como a priorizagédo, ora da
teoria, ora da pratica, na formacao de professores (PIMENTA, 1994; REIS FILHO, 1981;
SAVIANI, 2009; TANURI, 2000).

Porém, outra licdo é ndo apostar num Unico aspecto, como se, com isso, fosse
possivel resolver todos ou o0s principais problemas da educacdo escolar, cujas raizes
podem extrapolar a dimensdo da sala de aula, da escola ou mesmo do sistema de ensino,
ja que a educacgéao escolar ¢ ligada visceralmente a sociedade que a concebe (LOMBARDI,
2011; REIS FILHO, 1981).

Parece oportuno recorrer a provocagéao de Bloch (1965, p. 11): “[...] para que se
serve a histéria?”

Segundo Reis Filho (1981, p. 188), é importante o conhecimento dos esforcos
realizados no passado, pois “a auséncia de estudos da rica experiéncia acumulada, nas
sucessivas tentativas de reforma do ensino, dificulta a melhor compreensao da realidade
educacional que se deseja modificar”.

Ainda segundo Reis Filho (1981, p. 2):

Com efeito, a sintese histérica da evolugcdo educacional sé podera ser
elaborada depois de realizados estudos analiticos capazes de aprofundar o
conhecimento da realidade educacional, tal como foi sendo constituida. S6
entdo, a Histéria da Educacgéao Brasileira podera adquirir a fungdo pedagogica
de contribuir para a formagao da consciéncia critica do educador brasileiro.
Nao se trata, apenas, do conhecimento erudito do passado. Conhecimento
que enriquece e amplia as fontes de referéncia, superando ingenuidades
e entusiasmos simplistas: trata-se de um conhecimento histérico capaz de
fornecer a reflexao filoséfica o conteudo da realidade sobre a qual se pensa,
tendo em vista descobrir as diretrizes e as coordenadas da agao pedagdgica.

Nessa perspectiva, vale ressaltar que a formacéo de professores tornou-se um
tema recorrente e preponderante nos debates sobre as questbes educacionais brasileiras.
Contudo, corroborando o pensamento do autor supracitado e, lembrando Saviani (2000),
sem uma reflexao radical, rigorosa e de conjunto sobre os problemas da educacéao brasileira
em uma perspectiva historica e filosofica, isto €, uma analise cientifica sistematica e rigorosa
que desvele o problema em sua totalidade, para além da sua expressao fenoménica, a raiz

do problema permanecera intocada.

A GUISA DE CONCLUSAO

Diante do exposto, consideramos que, em se tratando da educacgédo escolar,

inclusive pela forma como esta estruturado e organizado o sistema educacional brasileiro,
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0 que na Deliberagdo se pretende como solugdo pode agravar ou mesmo gerar novos
problemas, cujas tentativas de possiveis solu¢des (totais ou parciais) podem demandar
anos, talvez geracdes, devido aos tempos esperados para: a) a formagado das primeiras
turmas de professores em conformidade com a nova matriz curricular; b) o ingresso desses
novos professores — enquanto trabalhadores — na docéncia da Educacdo Basica; c¢) a
possivel avaliacdo dos resultados decorrentes dessa Deliberacdo, inclusive; d) eventuais
tomadas de decisao por governantes e gestores publicos para intervencdes e correcéo dos
problemas, entre outros prazos e procedimentos.

Se considerarmos que as matrizes curriculares dos cursos deveriam ser adequadas
imediatamente e que, em termos ideais, os cursos de formagao de professores comumente
demandariam quatro anos para conclus@o no prazo regulamentar, as primeiras turmas de
professores formados, em conformidade com a Deliberagdo, teriam sido diplomadas em
2018.

Considerando ainda que, em tese, o ingresso de forma regular no magistério publico
dependeria de abertura e realizagdo de concursos publicos (e isso depende especialmente
de decisdes de governantes e gestores publicos), inviabiliza-se um exercicio de continuidade
da estimativa de tempo para que os resultados dessa Deliberacéo pudessem ser avaliados.
Quanto as demais inferéncias de possiveis procedimentos, sequer parece viavel alguma
estimativa razoavel de tempo, uma vez que nada obriga ou garante que governantes e
gestores realizem tais procedimentos.

Ademais, os problemas (e as tentativas de solugbes) da educagéo escolar brasileira
sé@o abordados como se estivessem concentrados unicamente em dois pontos: problemas
na aprendizagem ou na ensinagem, sendo que a esta dimensado se tem atribuido quase
toda a centralidade dos problemas e das solugbes. A rigor, ensino e aprendizagem sao
dimensdes reais e inter-relacionadas com as causas dos problemas educacionais
brasileiros. Entretanto, € oportuno questionar se essas dimensdes séo efeito(s) ou causa(s)
dos problemas, bem como se ha, e quais séo, outros fatores relacionados e concomitantes
a esses. E oportuno questionar, também, quais intervengées tém maiores probabilidades
de éxito em relagéo aos objetivos a que se propde a Deliberagéo.

A analise aprofundada dos problemas da educacéo escolar brasileira € fundamental
para que sejam potencializadas as chances de éxito das politicas publicas implementadas
e, também, para que se tente evitar o entendimento e a apresentacéo dos efeitos como se
fossem causa(s), assim como para se evitar tomar a aparéncia pela esséncia.

A Deliberacao tem sua importancia em diferentes aspectos ao colocar em tela uma
problemética nacional, qual seja, um sistema escolar que ndo cumpre a contento seus
objetivos. Por outro lado, caso venha a ser uma medida eficaz em relagédo aos objetivos a
que se propbe, ha que se considerar que, até que efetivamente venham a surtir os primeiros
efeitos praticos e, em larga escala, na Educacdo Basica, inumeros estudantes terdo

concluido os estudos, sem a concretizagéo de um direito fundamental que é o aprendizado
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da leitura, da escrita e do calculo, além de outros componentes curriculares da Educacgéo
Bésica.

Ha que se considerar, ainda, em que medida, em especial no que se refere a
percentuais de professores formados e/ou em exercicio, essa Deliberagdo resolveria o
problema a que se propde, se se considerar que: a) Sdo Paulo é apenas uma das 27
Unidades Federativas, portanto, outras 26 estardo formando professores noutra(s)
matriz(es) curricular(es) que nado a prevista pela Deliberagéo; b) os inimeros professores
ja formados ou em formacgéao, que ja exercem ou poderdo passar a exercer a docéncia a
qualquer momento, possivelmente continuarédo, por tempo indefinido, com as lacunas na
formacéao cientifico-cultural e, portanto, continuar&o a ensinar, em tese, conforme o que lhes
foi ensinado antes da Deliberacgéo; c) os diplomas dos cursos de formagéo de professores
tém validade legal em dmbito nacional.

Dessa forma, ndo necessariamente os professores formados no estado de Sao
Paulo atuardo nesse estado e, além disso, esse estado ndo pode impedir que professores
formados em outras regides, portanto, em matriz(es) curricular(es) diferente(s), nem
mesmo que professores formados anteriormente a Deliberagéo, venham a assumir cargos
de professores da Educacao Basica, caso preencham os requisitos legais; d) ainda que
sejam formados professores numa nova matriz curricular, caso o estado de Sao Paulo nao
oferega condi¢cbes adequadas de trabalho, a docéncia continuara a ser uma area cada vez
mais precarizada e desvalorizada social e economicamente, portanto, com baixa procura, o
que faria com que o estado de S&o Paulo continuasse a contratar pessoas com quaisquer
formacgdes (inclusive nao licenciados) que se habilitarem as vagas de professores no
sistema publico estadual de ensino.

Outra questao central, e talvez a mais relevante, &€ que o montante de matriculas do
Ensino Superior em cursos de licenciatura concentra-se, majoritariamente, em Instituicdes
de Ensino fora da competéncia de atuacdo do CEE/SP, ou seja, estdo nas universidades e
faculdades privadas, sendo parte consideravel delas na modalidade do ensino a distancia.
Essa simples constatagcdo evidencia que a maioria dos futuros docentes graduados no
estado de S&o Paulo néo estaréo sob o crivo desta Deliberagdo no que tange as diretrizes
curriculares de formacéo de professores da Educacédo Basica. Perde-se, portanto, muito
tempo discutindo questdes que terdo, no fundo, pouco ou quase nenhum impacto nos
resultados concretos do sistema publico estadual de ensino naquilo que se refere a uma
possivel melhoria pelo viés do aprimoramento da formagao docente. A histéria da educacéo
brasileira € permeada por exemplos de disputas de “egos”, e ndo da defesa de “projetos”.

Nesse exercicio tedrico de analise, foi possivel constatar e apresentar algumas
inconsisténcias da Deliberagdo. Essas inconsisténcias podem ser indicios de que séo
minimas as chances ou probabilidades de efetivo éxito desta naquilo a que se propde.
Entretanto, em Ultima instancia, € importante lembrar que a formacéo de professores é
uma questao historica, comumente entendida e apresentada como se fosse a causa (ou
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a solugdo) dos problemas da educacdo escolar no Brasil. Nesse sentido, talvez, uma
das licdes mais importantes da historia da educacgéo seja nao tratar os niveis de ensino
isoladamente, como se ndo tivessem relacdes entre si, como se medidas adotadas em um,
ou mais niveis, ndo repercutissem em outro(s).

Ainda que a educagéao escolar, em certa medida, seja dinamica e reflita o respectivo
momento histérico da sociedade que a concebe, a andlise da historia pode contribuir para a
implementacéao de politicas publicas que apontem ou, preferencialmente, que resultem em
avancgos positivos reais ou em efetivas solugdes de problemas que perpassam a historia
da educacéo no Brasil.

Em sintese, a historia esta a disposicdo de governantes, gestores, professores e
outros atores da educacéo escolar, ndo para determinar suas agdes, mas para subsidia-
las, de forma a se tentar reduzir as possibilidades ou probabilidades de (re)incorréncia em
equivocos e, talvez, potencializar as possibilidades ou probabilidades de acertos.
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