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PREFACIO

Ao receber o presente livro para escrever seu prefacio, percorri os diferentes
capitulos e ficou claro o carater interdisciplinar da tematica Paisagem e Territério que da
titulo a obra.

A paisagem nos mostra que cada lugar € Unico e sua interpretacéo esta associada
a experiéncia de vida e a formagéao de cada observador. O territorio, por sua vez € uma
discretizagdo do espaco em fungdo de objetivos especificos, associados, por exemplo a
gestao de uma determinada area, regido, municipios, bacias hidrograficas, entre outras. O
que une esses conceitos é o seu carater espacial. Ja os objetivos com os quais analisamos
esses espagos é que definem a escala espacial e temporal de analise e as variaveis a
serem contempladas.

Temos nesse livro exemplos de estudos voltados para areas urbanizadas cuja
escala é de grande detalhe, assim como de outros voltados a unidades de conservagéo,
municipios ou bacias hidrogréaficas contemplando via de regra escalas de menor detalhe.
Também do ponto de vista metodolégico temos diferentes estratégias seja na aquisigcéo,
analise dos dados e visualizacao.

E importante ressaltar aqui os beneficios do desenvolvimento da tecnologia
da informagédo, a qual proporcionou a aquisicdo de informacdo espacial bastante
diversificada quanto a resolucéo espacial, temporal e espectral, quanto nas ferramentas de
processamento e visualizagéo de dados hoje acessiveis publicamente e em plataformas de
facil acesso também ao publico leigo o que vem facilitar tanto o ensino como nas estratégias
de comunicacdo dos resultados de pesquisa ou de estratégias de planejamento e gestéao
territorial.

Estdo de parabéns os organizadores da obra e os autores dos capitulos por nos
proporcionarem essa leitura.

Heinrich Hasenack

Professor do Departamento de Ecologia e do PPG em Agronegécios da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul



APRESENTACAO

O livro que apresentamos a comunidade académica é resultante do Xll Seminario
de Pesquisa em Planejamento e Gestao Territorial (SPPGT), que ocorreu em 2021, de
forma remota, em funcdo da pandemia COVID-19. O evento é organizado anualmente
pelo Laboratorio de Planejamento e Gestédo Territorial (LabPGT) e pelo Laboratério de
Arqueologia Pedro Ignacio Schmitz (LAPIS).

A edicao de 2021 teve como tematica Paisagem e Territério, termos que séo
normalmente aceitos como um caminho na promog¢éo do desenvolvimento sustentavel em
diferentes escalas de planejamento, do local ao regional.

O Xl SPPGT foi organizado em formato de Grupos de Trabalhos (GTs), sendo
que o GT Paisagem e Territério no Geoprocessamento, promoveu debate considerando
0 uso de geotecnologias e suas aplicagdes na analise da evolugdo da fragmentacdo da
paisagem, como suporte no planejamento e na gestao de territério urbano e rural, eroséo,
escorregamentos, ocupacgdo irregular, cobertura vegetal e impactos decorrentes do uso e
ocupacgdo da terra.

A socializagdo dos resultados do Seminario € pega fundamental na construgao de
uma ponte entre as universidades, os pesquisadores e a comunidade. O evento continua
mantendo a proposta inicial desde a primeira edicdo do SPPGT, em 2010, que sempre
foi a de trabalhar interdisciplinarmente, buscando sua consolidagdo e o reconhecimento
nacional, e recebendo participantes, apresentadores e palestrantes de diversas areas
cientificas e regides do Pais. Fruto disso, foi o apoio da Capes e da Fapesc, juntamente
com outros apoiadores, mostrando um caminho de exceléncia em pesquisa. O livro esta
divido em 13 capitulos, o capitulo de abertura relata uma experiéncia interdisciplinar no
planejamento urbano e da paisagem para cidades e projetos inteligentes.

O livro segue abordando planejamento urbano e rural, alteragbes antropicas na
paisagem e no patriménio decorrentes do uso e ocupacdo da terra, analises espaciais
de erosdo, escorregamentos, ocupacgdes irregulares, cobertura vegetal e unidades de
conservagao.

Nosso singelo agradecimento a todos e todas que estdo desde o inicio nessa
empreitada, bem como aqueles que vém se incorporando ao nosso projeto de debate e
divulgacéo cientifica. Vale destacar também a grata participagcdo da Capes e da Fapesc,
o fomento disponibilizado por ambas foi importante para a qualificagcédo do evento. Nossos
cordiais agradecimentos aos apoiadores institucionais, as empresas, as pessoas € as
entidades, pois, destes dependemos para a correta harmonia entre o planejamento e a
execugdo do seminario e desta publicagéo.

Uma boa leitura e até a préxima publicagéo!

Nilzo Ivo Ladwig, Thaise Sutil, Danrlei De Conto - Organizadores
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CAPITULO 13

OCUPACAO IRREGULAR EM FAIXA DE DOMINIO
DE RODOVIA NO CONTORNO RODOVIARIO DE

Marilia Simoni Dordete da Silva

Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), Programa de Pés-graduacéo
em Planejamento Territorial e Gestao
Socioambiental (PPGPLAN)

Francisco Henrique de Oliveira
Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), Programa de P6s-graduacgao
em Planejamento Territorial e Gestao
Socioambiental (PPGPLAN)

Renan Furlan de Oliveira

Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC)

RESUMO: O presente trabalho de pesquisa,
focado nas aplicagbes sobre o empreendimento
Contorno Rodoviario de Florian6polis, em
especifico no Municipio de Palhoga/SC, tem
por objetivo aplicar um modelo matematico
ponderado a partir da algebra de mapas apoiado
em um Sistema de Informacédo Geografica (SIG),
visando determinar as &reas da faixa de dominio
do Contorno Rodoviario de Florianépolis, no
Municipio de Palhoga/SC, que devido ao seu
arranjo espacial apresentem propensdo a
invasdo. Como resultado da pesquisa, elaborou-
se um mapa de propensao a invasdo, por meio
da analise multicritério, com o auxilio do software
ArcGIS. A partir das analises realizadas, conclui-
se que as areas da faixa de dominio localizadas
ao sul do trecho da area de estudo estdo mais
propensas a invasao do que as areas localizadas

FLORIANOPOLIS/SC

ao norte, provavelmente porque ao sul, a regido
encontra-se muito mais urbanizada e ao norte ha
grandes areas com vegetagdo densa, inibindo
ocupacgdes indesejadas.
PALAVRAS-CHAVE:
irregular; Invasdo; Anélise Multicritério; Sistema
de Informacgéo Geografica (SIG).

Rodovia; Ocupagéo

INTRODUCAO

Na regido metropolitana de Floriandpolis,
o empreendimento Contorno  Rodoviario
de Floriandpolis encontra-se em fase de
construcdo. Trata-se de uma nova rodovia
federal, em pista dupla, com aproximadamente
50 km de extenséo, que esta sendo implantada
com a finalidade de desviar o trafego de longa
distancia da BR-101/SC, nos Municipios de

Palhoga, Sao José e Biguacu.

Para execucéo das obras e implantacéo
do empreendimento, todas as areas foram
desapropriadas, portanto, encontram-se livres
de ocupacdes. Nesse cenério, manter a faixa
de dominio livre de ocupagées indesejadas é de
sumaimporténcia para a comunidade do entorno
e para a seguranga dos usuarios da rodovia. O
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), define “Faixas de Dominio”
como (DNIT, 2008:7):

“Base fisica sobre a qual assenta
uma rodovia, constituida pelas pistas
de rolamento, canteiros, obras-de-
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arte, acostamentos, sinalizagéo e faixa lateral de seguranca, até o alinhamento das
cercas que separam a estrada dos iméveis marginais ou da faixa do recuo”.

As areas da faixa de dominio somente podem ser ocupadas com a devida autorizagédo
do 6rgao responsavel pela rodovia, resguardando a seguranga dos condutores que nela
trafegam, dos proprietarios dos terrenos localizados as suas margens e dos pedestres.
Apenas sdo permitidas ocupagdes para casos especificos com a devida cobrangca de
valores a titulo de retribuicao pelo uso das faixas de dominio, dispostos no anexo Unico da
Lei Federal n® 13.516 de 2005.

O presente trabalho de pesquisa fundamenta-se, essencialmente, em um
procedimento metodologico, o qual utiliza imagens de alta resolugéo espacial em conjunto
com softwares de Processamento Digital de Imagem (PDI) e de Sistema de Informacgéo
Geografica (SIG). Esta abordagem, portanto, faz uso de dados que foram tratados como
variaveis e considerados pela influéncia que exercem especificamente na faixa de dominio
em relacdo a ocupacéo, a qual contempla: uso e ocupacéo do solo; declividade do terreno;
e proximidade das vias de acesso a rodovia. Para congregar estas variaveis e realizar
um mapeamento real das agdes, destaca-se a utilizacdo da andlise multicritério, que
permite agrupar diferentes informagdes a partir de pesos determinados, de acordo com
as interacdes entre esses dados para que seja alcangada uma modelagem, mas proxima
a realidade. Diante desse contexto, o objetivo deste trabalho de pesquisa é determinar as
areas da faixa de dominio e areas lindeiras do Contorno Rodoviario de Florianépolis, no
Municipio de Palhog¢a/SC, propensas a ocupagdes irregulares.

Ressalta-se que a abordagem proposta evidencia a importancia da preservacgéao
da faixa de dominio de rodovias, o que permite verificar areas com maior probabilidade
a ocupagoes, tendo como estudo de caso o Empreendimento Contorno Rodoviario de
Floriandpolis. Além disso, por ser um empreendimento em fase de implantagdo e que tem
por objetivo a fluidez no trafego de longa distancia, todas as areas encontram-se livres para
sua construcdo. Portanto, analisar essas alternativas € de grande importancia para que a
nova rodovia cumpra seu papel de fluidez e desvio do trafego intenso da atual BR-101,
permitindo o acesso a Florian6polis com maior seguranca e agilidade. Assim, se espera
contribuir com um mapeamento especifico que indique, espacialmente, os locais mais
sensiveis do territério em niveis de suscetibilidade a invasao frente as caracteristicas em
destaque.

CONTORNOS VIARIOS

Antes da intensificacdo do uso de automoéveis, a maioria das estradas passavam
por dentro das cidades, onde o fluxo de transporte tinha com elas uma relagéo intensa
de contato cultural e intercambio comercial, trazendo o desenvolvimento local (AUGE,

1994). No comego do século XX, com o aumento do numero de carros nas ruas o problema
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do trafego se tornou pior, competindo pelo espaco fisico. No Brasil, a malha rodoviaria
estendeu-se pelo pais, formando corredores estratégicos de transportes, promovendo
crescimento socioecondmico das regides e transformando as cidades. Muitos municipios
situados proximos e ao longo de eixos rodoviarios, sentiram-se motivados a incrementar
suas atividades e atrair investimentos, favorecendo o comércio de produtos e servicos.
Porém, tal crescimento linear ao longo das rodovias, sem o devido planejamento no uso e
ocupacao do solo, tem causado conflitos entre acessibilidade urbana local e, mobilidade de
trafego direto na rodovia, com viagens de longa disténcia (FREIRE, 2003).

Diante a esse cenario, o fluxo de passagem tende a ser direcionado para fora das
areas urbanas por meio de anéis viarios, retirando assim o fluxo de dentro das cidades.
Porém, com a criagé@o de contornos viarios, muitos estabelecimentos tendem a se transferir
ao longo das novas rodovias, recriando assim a possibilidade de crescimento linear das
cidades, que sem o planejamento de uso e ocupacéo do solo, se tornara um novo problema
(SANTOS, 2006).

Algumas ferramentas disponiveis sado as técnicas de geoprocessamento, SIG
e analise Multicritério, para estudo de alternativas de tragcados de anéis viarios, onde
s@o consideradas diferentes categorias (sociais, econdmicas, ambientais, topograficas,
geotécnicas, operacionais), com diferentes pesos (SILVA, 2004). Para tanto, é necessario
planejar os sistemas de transporte conjuntamente com o uso do solo, ndo apenas
construindo projetos de engenharia, mas também planejando a ocupagdo do entorno
(MENEZES, 2001). Neste sentido, devem ser propostos planos de ordenamento territorial
e planos diretores, visando ordenar o uso do solo nos municipios atingidos pelas rodovias
(TRINTA, 2001).

FAIXA DE DOMINIO

Trata-se de uma base fisica sobre a qual assenta uma rodovia, construida pelas
pistas de rolamento, canteiros, obras de arte, acostamentos, sinalizacado e faixa lateral de
seguranca, até o alinhamento das cercas que separam a estrada dos iméveis marginais ou
faixa de recuo (DNER, 1997). O Inciso | do art. 4°, do Decreto n° 3.930 de 2006 do Estado
de Santa Catarina também define 0 espacgo publico em questao:

“Art. 4°. | — Faixa de dominio: é a area de terras determinada legalmente por
Decreto de Utilidade Publica para uso rodoviario sendo ou ndo desapropriada,
cujos limites foram estabelecidos de conformidade com a necessidade
exigida no projeto de engenharia rodoviaria. Nas rodovias em uso e que foram
implantadas sem projeto e também naquelas que ndo possuem Decreto de
Utilidade Publica, adota-se como limite lateral ou faixa de dominio a area
contida entre o eixo da rodovia até a distancia perpendicular de 15 (quinze)
metros para ambos os lados do inicio da rodovia até seu término”.
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O seu uso ¢ possivel, desde que autorizada pelo 6érgdo competente com circunscri¢cao
sobre a via e regulamentada por lei. No caso de Santa Catarina, o uso € previsto pela Lei n°
13.516 de 2005 e Decreto Regulamentar n° 3.930 de 2006. Para melhor identificagcéo das

areas mencionadas anteriormente, a Figura 1 apresentada a faixa de dominio da rodovia.

Figura 1 - llustragé@o da faixa de dominio.

Fonte: http://www.daer.rs.gov.br/faixa-de-dominio.

Sua utilizagdo é possivel, desde que autorizada pelo 6rgdo competente com
circunscri¢do sobre a via e regulamentada por lei. No caso de Santa Catarina, o uso é previsto
pela Lei n° 13.516 de 2005 e Decreto Regulamentar n° 3.930 de 2006. Adicionalmente,
conforme o Art. 50 do Cédigo de Transito Brasileiro, o uso de faixas laterais de dominio
e das areas adjacentes as estradas e rodovias obedecera as condigbes de seguranga do
transito estabelecidas pelo 6rgdo ou entidade com circunscri¢géo sobre a via.

AVALIACAO MULTICRITERIO

A anélise por avaliagdo multicritério € uma das técnicas disponiveis no SIG, usuais
no desenvolvimento de problemas de carater espacial, para abordagem de diversos
temas, segundo Becker et al. (2009) e Ramos (2000). Em uma analise multicritério, os
critérios podem ser fatores ou restricoes. Restricoes limitam-se de maneira absoluta as
possibilidades de um determinado tema analisado. Fatores aumentam ou reduzem a

adequabilidade de um determinado tema em um conjunto de valores padronizados em uma
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escala equivalente.

Os conceitos e técnicas cartograficas, apoiado em softwares que permitem analise
espacial, como o ArcGis, proporcionam por meio de levantamento de dados alfanuméricos,
subsidiados por utilizagdo de imagens de satélites com alta resolugcdo espacial, mapas
tematicos em escadas distintas. O método adotado no presente trabalho de pesquisa trata-
se da analise multicritério, que foi processada no software ArcGIS 10. Para obtengéo do
resultado, foraminseridas variaveis com pesos determinados, com intuito de elaborar o mapa
de propenséao a ocupagéo da faixa de dominio do Contorno Rodoviario de Florianépolis, em
especifico no Municipio de Palhoga/SC.

Diante do contexto apresentado, foram analisadas trés variaveis, quais sejam: uso e
ocupagao do solo, declividade e proximidade das vias. Para cada variavel, foram definidas
classes, contendo pesos, inseridos no ArcGIS 10. A elaboragéo do mapa de propenséo foi
possivel com a estruturag@o de um banco de dados geografico que permitiu a manipulagéo,
edicdo e organizacdo de cada feicdo de interesse, de tal modo a representar a influéncia
que submete a faixa de dominio no quesito de ocupacéo.

Os valores atribuidos a cada feicdo foram denominados de pesos e, estes
subsidiaram o mapa de propenséo através da sua sobreposi¢cdo. Nesta metodologia foi
possivel indicar no conjunto das variaveis mapeadas, quais caracteristicas congregadas
indicam maiores chances de ocupagéo. Os maiores pesos foram indicados quando a fei¢cao
exercia grande atrativo a ocupacgéo, assim como o menor peso foi atribuido as feicées que

menos favorecia a ocupacgao e ou utilizagdo do espaco-territério.

AREA DE ESTUDO

A area de estudo consiste na faixa de dominio do empreendimento Contorno
Rodoviario de Florianépolis e, em especifico as analises foram realizadas em éareas
que se localizam no Municipio de Palho¢a/SC. Conforme mostra a Figura 2, o Contorno
Rodoviéario de Florianopolis esta localizado no Estado de Santa Catarina, especificamente
na Mesorregido de Floriandpolis, tendo seu inicio nas imediagdes do Rio Inferninho, entre
os municipios de Governador Celso Ramos e Biguagu, passando pelo municipio de Séo
José, e seu final préximo ao Rio Ariri, no municipio de Palhog¢a, com uma extens&o total

de 50 km, aproximadamente.
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Figura 2 - Localizagdo do Empreendimento Contorno Rodoviario de Florianépolis.

Fonte: MPB Engenharia (2014).

Segundo Koppen (1948), o clima da regido é classificado como Mesotérmico
Umido ou Cfa e apresenta estagdes climaticas bem definidas. O regime de chuvas é bem
distribuido durante todo ano (média de 1.500 mm), com exceg¢édo dos meses de verdo que
apresentam pluviosidade superior, podendo alcangar 2.000 mm.

Atemperatura média apresenta pequenas oscilagdes ao longo dos meses do ano, no
verdo em torno de 25,2 °C e no inverno cerca de 17,5 °C, variando aproximadamente 7,7°C
do més mais quente (dezembro) ao més mais frio (junho). Com relagdo as precipitagdes,
regido apresenta uma distribuicdo relativamente equilibrada das chuvas ao longo do ano,
em decorréncia das massas de ar oceénicas (MPB ENGENHARIA, 2013).

METODOLOGIA

A presente abordagem metodolégica considera trés diferentes variaveis, definidas
a partir da atratividade/propenséo as ocupagbes, gerando um mapeamento multicritério
a partir do estabelecimento de pesos indicativos a propensdo. A Figura 3 apresenta o
fluxograma da metodologia proposta.
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Definicde do Problema

ETAPA 1

Revizdo Biblingrafica |4 Documentos Cartograficos

)

Censolidacio das
informacdes pesquisadas

ETAPA 2
¥ ¥

Uso e Qcupacio do . e i
Suro ¢ Declividade Distancia das vias
L4 r ¥
Imagem do uso e Declividade com os Imagem do
OCUpAca0 com 05 pesos pesas distanciamento das vias
COm 05 pesos

Mapa de
propensaoc a
ocupacao

Conclusdes e Recomendacies

Figura 3 - Metodologia para identificacdo de areas de faixa de dominio e areas lindeiras
propensas a ocupagdes irregulares.

Fonte: Os autores (2020).

A etapa 1 é constituida pela coleta de dados, contendo a reviséo bibliografica com
as pesquisas realizadas em livros, artigos, dissertacbes e teses que foram base para
formulagéo do estudo. Adicionalmente, os documentos cartograficos foram levantados e
consultados para o avancgo dos estudos e elaboracdo dos mapas. A etapa 2 é constituida
pelo processamento de dados, onde foram consideradas trés variaveis: (i) Uso e ocupacéo
do solo que era praticado na faixa de dominio e seu entorno; (ii) a declividade do terreno em
toda sua extensao; (iii) espacamento em relagéo as vias de acesso. Para cada variavel foram
determinadas classes e, para cada classe foram atribuidos valores que foram chamados de
peso e, estes subsidiaram a propensao através da sobreposi¢do. Pautado neste método que

foi possivel indicar no conjunto das variaveis mapeadas, quais caracteristicas congregadas
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indicam maiores chances a ocupacdo. Os maiores pesos foram dados quando a feicdo
exercia grande atrativo a ocupagao, assim como o menor peso foi atribuido as feicdes que
menos favorecia a ocupacgéao e ou utilizagdo do espacgo-territério.

A etapa 3 é composta pelo mapa de propensdo a ocupagdo. Para elaboragdo do
mapa, foi inserido a faixa de dominio da rodovia, onde foram considerados 200 metros
para cada lado da rodovia, e determinado 15 metros como area nao edificante, 85 metros
como area de atencdo e, 100 metros como area de planejamento. Posteriormente, foram
inseridos os pesos determinados na etapa 2 e no raster calculator do ArcGis fez-se o
céalculo de propensédo a ocupacgdo. Na realizacdo das anélises e elaboracdo de mapas,
foram utilizados Modelos Digitais de Terreno (MDT), obtidos no site da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS/SC), em voos realizados entre 2010 e
2013, onde mapeou-se a area de estudo no Municipio de Palhoga/SC.

DESCRICAO DAS CLASSES E VARIAVEIS

Para a variavel 1 (Uso e Ocupacgéao do Solo), os levantamentos foram baseados nas
classes levantadas pelo IBGE (2018) em seu Monitoramento da Cobertura e Uso da Terra
no Brasil (2016-2018), conforme segue:

- Area Artificial: Ocupadas por edificacdes, sistema viario, complexos industriais e

comerciais;
- Area arborizada: Areas com arborizagdo de grande porte e significativas;

« Arvores isoladas: Areas contendo arvores isoladas, podendo estar associadas a

areas de pastagens;

« Pastagem: Area de campo que n&o apresentam vegetacdo arborea;

« Silvicultura: Area caracterizada por plantios florestais de espécies exéticas;

« Campos de futebol: Areas com campos de futebol;

- Culturas diversas: Areas com diferentes perfis de cultura, em padréo retangular;

» Corpo d’agua: Incluem rios, riachos, canais, outros corpos d’agua lineares e,

corpos d’agua naturalmente fechados e reservatoérios artificiais;

+ Area descoberta: Locais sem vegetacdo, como os afloramentos rochosos,
penhascos, recifes e terrenos com processos de erosao ativos.
Cada classe determinada, posteriormente foi considerada com um indice de

atratividade a ocupacgéo. O indice de atratividade foi representado por pesos que foram
distribuidos entre as nove classes variaveis, onde o menor valor indica menor propenséo a
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ocupacgao e, o maior valor, maior propensao.

Para obter a variavel 2 (declividade), utilizou-se as imagens obtidas no site da
SDS/SC, em voo realizado entre 2010 e 2013. As classes foram determinadas segundo
parametros definidos pela Embrapa (2006), conforme:

+ Plano: Superficie de topografia horizontal, com declividade variaveis de 0 a 3%;

» Suave ondulado: Superficie de topografia pouco movimentada, representando

declives suaves, predominantemente variaveis de 3 a 8%.

» Ondulado: Superficie de topografia pouco movimentada, apresentando declives

moderados, predominantemente variaveis de 8 a 20%;

» Forte ondulado: Superficie de topografia movimentada, formada por outeiros e/ou
morros e raramente colinas, com declives fortes, predominantemente variaveis de
20 a 45%,;

* Montanhoso: Superficie de topografia vigorosa, com predominio de formas

acidentadas, predominantemente variaveis de 45 a 75%,;

« Escarpado: Areas com predominio de formas abruptas, compreendendo superficies

muito ingremes e escarpamentos, usualmente ultrapassando 75%.

As classes de declividade também tiveram um indice aplicado para representar a
propensao a invaséo.

A terceira variavel refere-se ao distanciamento das vias publicas até a faixa de
dominio da rodovia. Baseado na metodologia proposta por Cucco (2011), a cada 25 metros
a classificagéo foi determinada empiricamente, para que pudesse cobrir a area estudada,
gerando cinco classes, conforme segue:

- 0 a 25 metros de distancia em relagéo a via principal;

- 25 a 50 metros de distancia em relagado a via principal;
- 50 a 75 metros de distancia em relagéo a via principal;
- 75 a 100 metros de distancia em relagéo a via principal;

- 100 a 125 metros de distancia em relacéo a via principal.

O valor de 25 metros foi pensado unicamente para que os cinco distanciamentos
igualmente gerados pudessem cobrir a area de mapeamento, ou seja, os 200 metros
estabelecidos. As classes das variaveis foram processadas no software ArcGS 10.
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DEFINICAO DOS PESOS

Os pesos variaram de 1 a 5 e, em todos os casos o menor valor (1) foi atribuido as
feicdes com caracteristicas menos facilitadoras a ocupacgao e, as feicdes consideradas com
potencial para modificagdes e utilizagdo receberam o maior valor (5). Os pesos atribuidos
a classe de Uso e Ocupagédo do Solo estdo apresentados no Quadro 1. Por outro lado, o
Quadro 2 mostra os valores atribuidos para as classes de Declividade.

Classes do Uso do Solo Pesos Atribuidos
Area descoberta 5
Pastagem 5
Arvores Isoladas 4
Campo de Futebol 4
Silvicultura 3
Area arborizada 2
Cultivos diversos 2
Area artificial 1
Corpos d’agua 1

Quadro 1 - Pesos atribuidos para as classes de Uso e Ocupagéao do Solo.

Fonte: autores, 2021.

Classificacao para Declividade Pesos
0a3% 5
3a8% 4
8 a20% 3
20 a 45% 2
Acima de 45% 1

Quadro 2 - Pesos atribuidos as classes de Declividade.

Fonte: autores, 2021.

No que se refere a terceira variavel, “Espagamento em relagéo as vias de acesso”,
definiu-se também os pesos para cada distanciamento criado, conforme Quadro 3.
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Classificacao para proximidade das vias Pesos
0 a 25 metros 5
25 a 50 metros 4
50 a 75 metros 3
75 a 100 metros 2
100 a 125 metros 1

Quadro 3 - Classes sobre a proximidade das vias e seus pesos.

Fonte: autores, 2021.

Com as informacgdes sobre 0s pesos foi possivel estabelecer um modelo matematico
baseado na sobreposi¢do das informagdes para todas as variaveis. Dessa forma, todas as
feicbes mapeadas de cada variavel foram relacionadas a um peso entre 1 e 5, conforme
ja definido. Como cada variavel possui niveis de importancia diferentes para o diagnéstico
das areas, foram entdo estabelecidos pesos para cada uma das trés. Os valores para
caracterizagdo de uma variavel em fungdo da outra foram aplicados no momento da
sobreposi¢éo, de modo a n&o incluir estes valores atribuidos as variaveis do banco de

dados.

O Uso e Ocupagado do Solo recebeu maior representatividade (50%) frente a
propensdo a ocupacgao, devido ao seu detalhamento e sua importancia, no resultado. A
proximidade das vias apresentou 30% no peso final visto a sua facilidade a ocupacéo e,
por ultimo, a Declividade do terreno representa 20% no calculo final, conforme mostra o
Quadro 4, a seguir.

Classe Porcentaggl:; ;t:ﬁrseés:ntativa de ut\ill?zlgzj o
Uso e Ocupagéo do Solo 50% 0,5
Proximidade das Vias 30% 0,3
Declividade 20% 0,2

Quadro 4 - Valores por variavel para os célculos e representatividade em porcentagem ao
modelo.

Fonte: autores, 2021.
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PROPENSAO

Com a utilizagdo do software ArcGIS 10, foi possivel realizar as analises por meio
das informacgdes atribuidas as feicdes mapeadas. A ferramenta raster calculator permite
sobrepor os dados contidos em cada pixel de cada classe das variaveis e, seguindo uma
operacdo matematica gera um resultado desta convergéncia. Baseado em Cucco (2011),
definiu-se a equacéao utilizada no raster calculator para obter os resultados esperados
referente a propensdo, conforme segue: [(uso do solo * 0,5) + (buffer das vias * 0,3)
+(declividade do terreno * 0,2)].

RESULTADOS E ANALISES

O mapa de propenséo, produzido a partir do mapeamento das variaveis julgadas
necessarias, compde a base das andlises indicando as areas com alta propensédo a
ocupagdes proximas ao Contorno Rodoviario de Florian6polis e, até mesmo dentro da faixa
de dominio do empreendimento. Desta forma, o problema “invasdo” pode, a partir das
andlises do produto gerado, contribuir para o seu controle, uma vez que se apresentou 0s

locais com maiores chances de serem ocupados, visto o arranjo das variaveis analisadas.

Observa-se que o mapeamento realizado € de suma importéncia para regido, visto
que nao é de interesse do 6rgao fiscalizador, neste caso a concessiondria, que a nova
rodovia se torne um corredor urbano, como acontece atualmente com a BR-101/SC na
regido da Grande Florian6polis, ja que o objetivo do Contorno Rodoviéario de Florianépolis
¢é dar fluidez ao trafego de longa distéancia.

No mapa de propensao elaborado, apresentado na Figura 4, a fim de realizar
a andlise quantitativa para o potencial de ocupacéo irregular, de acordo com 0s pesos
estabelecidos foi possivel determinar as porcentagens das classes, considerando: Peso
1 (baixa propensao); Peso 2 (baixa/média propensao); Peso 3 (média propenséo); Peso 4
(média/alta propenséo); Peso 5 (Alta Propenséo).
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Figura 4 - Mapa de propenséo a invasao - operagdo matematica de soma das variaveis.

Fonte: Os autores (2020).

O trecho analisado (Figura 4), mostrou-se heterogéneo, alternando campos, areas
ocupadas, pastagens, lavouras entre outros usos praticados. No mapa (Figura 4), é possivel
verificar que as areas que possuem peso 5, de alta propenséo a invasao, na grande maioria
estdo localizadas nas proximidades da faixa de dominio ou até mesmo dentro, indicando
um alerta a concessionaria que administra a rodovia, pois trata-se de locais com maior
atencdo a fiscalizacéo.

O trecho da rodovia, localizado mais ao Sul, é o que se apresenta com a maior parte
das areas de alta e média/alta propensao. Esse fato ocorre, provavelmente, por se tratar
da parte mais urbanizada, proporcionando facilidade de acesso as areas e por possuirem
locais com pouca vegetacéo. Ja a parte localizada mais ao norte, por possuir areas ainda
com grande vegetacédo e declividades acentuadas, torna-se dificil a ocupagéo nesses
locais.

Foi possivel estimar um indicativo quantitativo e espacial para o potencial de
ocupacao irregular da area de estudo. Os valores em porcentagem foram resultantes da
estimativa quando considerada a area de estudo em 100%, distribuindo este percentual
conforme a incidéncia das classes de propenséo.

A classe considerada Média/Alta propenséo ocupou maior porcentagem em relagédo
a area total com 31%. Em seguida, tem-se a classe de propensdo Média com valor de 28%.
Logo apos, encontra-se a classe para Baixa/Média propensao com 24%, seguido da classe
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Alta com 16%. Por fim, considerou-se a classe Baixa propensdo, com menor porcentagem,
que apresentou 1% da area total estudada, conforme grafico da Figura 5.

Figura 5 - Gréafico com a porcentagem da propenséao a invasao.
Fonte: Os autores (2020).

Diante aos resultados apresentados no grafico da Figura 5, analisa-se que a regido
do Municipio de Palhog¢a/SC é uma area do Contorno Viario de Florianépolis que necessita
de atencgédo por parte da concessionaria responsavel pela administracdo da rodovia bem
como pelo 6rgdo municipal, a fim de evitar ocupacdes irregulares na faixa de dominio,

ocasionando um impacto socioambiental na regido.

O mapa de propensdo, sob a perspectiva da analise multicritério, possibilitou
indicar e conhecer os locais considerados mais vulneraveis a ocupacao irregular.
Portanto, a necessidade de monitoramento reporta a importancia de se manter os dados
de analises atualizados por meio da interpretacdo sobre imagens recentes. Através de
um monitoramento eficaz & possivel acompanhar a dindmica urbana e agregar mais
condicionantes ao mapeamento.

Por se tratar de uma rodovia que se encontra em construcéo e, deste modo, as
areas foram desapropriadas e estéo livres para as obras de engenharia, é fundamental
que assim permaneca para que nao haja impactos socioambientais. Porém, é de suma
importancia que a concessionaria realize um trabalho junto & comunidade do entorno sobre
a importancia da preservagao da faixa de dominio da rodovia, bem como informando todas
as proibi¢des, conforme determina a legislagao.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O Contorno Rodoviario de Floriandpolis € um empreendimento de grande importancia
para a regido metropolitana de Floriandpolis, pois ira desviar o trafego de longa distancia
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da BR-101/SC entre os Municipios de Palho¢a e Governador Celso Ramos, minimizando o

namero de carros e, principalmente de caminhdes, que trafega diariamente naquela regiéo.

O presente trabalho de pesquisa teve por principio gerar um material cartografico
que podera ser utilizado para subsidiar agdes voltadas a prevengédo de invasdes dentro
da faixa de dominio do Contorno Rodoviario de Florian6polis, dando énfase nos pontos
mais criticos, ou ainda, por meio de medidas que impegam a sua utilizagdo. Obteve-se,
atrelando informacgbes pertinentes ao tema ocupagédo, um mapa de propenséo para a faixa
de dominio, no Municipio de Palhogca/SC, que apontou para este trecho os locais que
suscitem, devido ao arranjo espacial, atratividade a ocupacgéo.

Ao serem definidas as variaveis consideradas facilitadores de futuras ocupagées,
tomaram-se os produtos do sensoriamento remoto para, através da interpretacdo das
feices observaveis nas imagens orbitais, obterem esses dados no ambiente SIG para as
posteriores sobreposicdes que o sistema permite. Os valores atribuidos foram sobrepostos e
somados e, com a resultante para cada sobreposicéo obteve-se uma graduagao que indicou
estas areas com maior propensdo a ocupacgdo. Os valores mais baixos caracterizaram
os locais onde as variaveis somadas exerceram pouca influéncia a ocupacao. Os valores
maiores obtidos indicaram que o arranjo das variaveis tornou a area com grande potencial
a ocupagéo e, desta forma, merecem atencéo especial por parte da concessionaria que
administrada a rodovia.

Contudo, no quesito propensdo a ocupagdo, conclui-se que as areas com maior
probabilidade de ocupacdes indesejadas localizam-se préximas a BR 282 e a BR 101/
SC, ou seja, ao sul do tracado do Contorno Rodoviario de Florianopolis. Provavelmente,
este fato ocorre, pois, € a regidao mais urbanizada do tragado no Municipio. Grande parte
das éareas localizadas ao norte do tragado da rodovia estdo inseridas em ambientes
com uma vegetagcdo densa, como € o caso do morro da Pedra Branca, dificultando que
ocupacgdes se assentem nesses locais. Porém, ainda assim, existem residéncias e algumas
empresas instaladas dentro da faixa considerada como atencéo e planejamento no mapa
de propensao.

A implementagéo de medidas que visem a preservagéo da faixa de dominio livre de
danos e utilizagbes indevidas, deve contemplar tanto o &mbito interno da empresa quanto
o externo (relacao com a populagéo). As agdes externas, podem contemplar campanhas e
comunicacdes diretas entre a concessionaria e a comunidade para esclarecimento sobre os
cuidados exigidos e determinados por lei para a faixa de dominio de rodovias. Baseando-
se nos produtos gerados, conclui-se que ac¢des podem ser planejadas para que com o
adequado monitoramento, a faixa de dominio seja mantida livre de ocupagdes, mantendo a

rodovia segura tanto para a populagcdo como para 0s seus usuarios.
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