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APRESENTAÇÃO

A Ciência Política trata-se de um campo epistemológico que nasce com o movimento 
do Renascentismo na Europa e desde então evoluiu por trajetórias históricas diferenciadas 
no mundo, tanto, de natureza disciplinar, quanto multidisciplinar, com a difusão de distintos 
paradigmas ideológicos, bem como uma pluralidade de marcos teóricos e de procedimentos 
metodológicos de levantamento e análise de dados.

Partindo desta contextualização evolutiva, este livro de coletânea é apresentado 
para refletir, discutir ou mesmo questionar sobre a realidade complexa e multifacetada 
do mundo contemporâneo, a partir de um conjunto de estudos fundamentados no rigor 
teórico-metodológico, embora com uma linguagem simples e didática, acessível a um 
amplo público de potenciais leitores.

A complexidade existente no mundo material e do mundo das ideias é captada neste 
livro a partir de dezesseis capítulos que compartilham a preocupação de apresentar os 
respectivos debates e análises temáticas dentro de um explícito rigor científico, sem perder 
a contextualização de um implícito ecletismo teórico-metodológico, característico do campo 
de Ciência Política. 

Os dezesseis capítulos apresentados neste livro, “Ciência Política: Debates 
Temáticos 2”, são fruto de um plural trabalho desenvolvido coletivamente por um conjunto de 
pesquisadoras e pesquisadores brasileiros e estrangeiros comprometidos para a apreensão 
da realidade empírica contemporânea e que acabam por repercutir cientificamente no 
enriquecimento do campo científico da Ciência Política.

Neste sentido, o contexto de crescente fluidez e complexidade da realidade faz 
emergir novos desafios, problemas à humanidade, razão pela qual são demandadas novas 
agendas temáticas, lógicas e discursivas para se refletir como o campo científico da Ciência 
Política, sendo elas exploradas na presente obra para explicar e responder positivamente 
aos múltiplos assuntos e campos de poder inerentes nos tempos atuais.  

A construção epistemológica apresentada neste trabalho coletivo busca romper 
consensos, findando demonstrar a riqueza existente no anarquismo teórico e metodológico 
do campo da Ciência Política em resposta à complexa realidade empírica, razão pela qual 
convidamos você leitor(a) a nos acompanhar à luz do ecletismo registrado nos estimulantes 
estudos empíricos deste livro.

Ótima leitura!

Elói Martins Senhoras
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RESUMEN: La investigación tuvo como objetivo 
describir la intervención de la Política Nacional 
Política nacional frente a la trata de personas 
y sus formas de explotación en la provincia de 
San Román. Se trata de un estudio que permite 
analizar la política contra la trata de personas 
en el distrito fiscal de Puno. Los resultados 
obtenidos muestran que el distrito fiscal de Puno 
para el año 2019 se ubica en el segundo lugar 
con mayor número de casos, así mismo para ese 
mismo año se registra un incremento importante 
con denuncias recibías por el Ministerio Público, 
por otra parte, la finalidad que tienen los tratantes 
con las victimas es la explotación sexual, y el 
mecanismo de captación está vinculado con la 
oferta laboral.
PALABRAS CLAVE: Trata de personas, política 
nacional, victimas, explotación sexual.

NATIONAL POLICY AGAINST HUMAN 
TRAFFICKING AND ITS FORMS OF 

EXPLOITATION IN THE PROVINCE OF 
SAN ROMÁN - PERÚ

ABSTRACT: This document presents the 
research that aimed to describe the intervention 
of the National Policy National Policy against 
human trafficking and its forms of exploitation 
in the province of San Román. This is a study 
that allows analyzing the policy against human 
trafficking in the fiscal district of Puno. The results 
obtained show that the fiscal district of Puno for 
the year 2019 is located in the second place with 
the highest number of cases, likewise for that 
same year there is a significant increase with 
complaints received by the Public Ministry, on the 
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other hand, the The purpose of the traffickers with the victims is sexual exploitation, and the 
recruitment mechanism is linked to the job offer. 
KEYWORDS: Human trafficking, national policy, victims, sexual exploitation.

INTRODUCCIÓN
Uno de los fenómenos criminales de mayor envergadura mundial es la trata de 

personas. Así, conforme lo muestra un último estudio internacional, se ha detectado que 
124 países del mundo sufren este execrable delito. Si bien la trata de personas cobra ciertas 
características dependiendo del contexto social en la que se desarrolla, la información a 
nivel mundial ha permitido identificar los siguientes elementos constitutivos de este delito: 
los actos, los medios y los fines para los cuales se realiza (CONAPOC, 2015).

La trata de personas es un fenómeno delictivo que se encuentra extendido por todo 
el mundo: miles de personas víctimas de este delito, particularmente mujeres, niñas y niños, 
son captados, trasladados, vendidos y comprados con fines de explotación (Comisión 
Nacional de Derechos Humanos, 2013). La ausencia de intervenciones del Estado en estos 
ámbitos, permite a los tratantes la anulación de la voluntad de las víctimas mediante el uso 
de la violencia, la amenaza u otros tipos de coacción, la privación de la libertad, el fraude, el 
engaño, el abuso de poder o de una situación de vulnerabilidad, o de la concesión o pagos 
de beneficios, con la finalidad de recibir un beneficio a través de la explotación (sexual, 
laboral o comercial) de las víctimas (CONAPOC, 2015).

El Estado peruano, junto con 166 países a nivel mundial, es parte del Protocolo para 
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niños de 
las Naciones Unidas (2002). Esto ha permitido al Perú avanzar en la implementación de 
este instrumento desde entonces, por ejemplo, a través de la promulgación de la Ley N° 
28950, “Ley contra la Trata de personas y el Tráfico Ilícito de Migrantes” (2007), así como 
la promulgación del Decreto Supremo N° 004-2011-IN que aprueba el “Plan Nacional de 
Acción contra la Trata de Personas 2011-2016 (PNAT)”. 

En el Perú, la Política Nacional contra la Trata de Personas y sus Formas de 
Explotación² identificó algunas características de este delito como, por ejemplo, que el 
mayor número de denuncias fiscales se concentra en las regiones de Lima, Loreto, Madre 
de Dios, Cusco y en la Provincia Constitucional del Callao (NUÑOVERO CISNEROS, 
2018). Las víctimas son trasladadas desde un país de origen hasta otro de destino, y a 
veces, en función de la distancia entre los mismos, pueden existir regiones de tránsito 
donde los autores deciden realizar una parada en el camino (CORTES NIETO et al., 2011). 
Los tratantes engañan a mujeres, hombres y niños de todos los rincones del planeta y 
los someten diariamente a situaciones de explotación (GARCÍA-MARBELLA & GARCÍA-
ROSAS, 2017).

En el país se han registrado 4 mil 150 denuncias de trata de personas en el periodo 
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2010-2016, según información proporcionada por el Ministerio Público. En el año 2016 
registró 1 mil 144 denuncias, aumentando en 255 con relación al año 2015; este incremento 
se debe fundamentalmente a los operativos realizados por la Policía Nacional del Perú, 
así como a la implementación de fiscalías especializadas a nivel nacional (INEI, 2016). 
Por ende, el objetivo de este estudio es describir la intervención de la política de trata de 
personas en el distrito fiscal de Puno.

MATERIALES Y MÉTODOS
Se realizo un análisis de estadísticas de Trata de Personas del 2015-2020 del 

Instituto Nacional de Estadística e Informática, referido al número de denuncias en el 
Ministerio Público a nivel nacional, Denuncias en el distrito fiscal de Puno, La finalidad y 
modalidad de captación de las víctimas de trata de personas.

Diseño del estudio
Se realizó un estudio cuantitativo, con diseño no experimental, de corte transversal, 

de alcance descriptivo (BERNAL, 2010; CARICOTE, 2008; HERNÁNDEZ, R., FERNÁNDEZ, 
C., & BAPTISTA, 2014; VARA, 2010). 

Población y muestra
La muestra de estudio lo constituyo las denuncias recibías por el Ministerio Público 

en las comisarías del Perú, en los últimos años de estudio proporcionados por el Instituto 
Nacional de Estadística e Informática (INEI) a través de las. 

Recolección de datos
El proceso de recolección de datos fue de la base de datos del Ministerio Público, de 

la base de datos de la Policía Nacional del Perú, los cuales fueron analizados y procesados. 
Para procesar los datos se realizó una base de datos de Microsoft Office Excel 2016 

(Microsoft, Seattle, WA) y el programa SPSS 25 (IBM, Armonk, New York).

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 
Se observa en la figura 1, el registro de denuncias en el Ministerio Público en el 

distrito de Lima en el año 2019 alcanzo 295, en Puno 156, seguido de Madre de Dios con 
101 denuncias.
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Figura 1. Denuncias por el delito de trata de personas registradas en el Ministerio Público, según 
distrito fiscal, 2019 -2020.

Se observa en la figura 2, el registro de denuncias por delito de trata de personas 
en el distrito fiscal de Puno, desde el año 2015 hubo un continuo incremento hasta el año 
2019 con 156 denuncias, pasando luego a 53 en el año 2020. 

Figura 2. Denuncias por el delito de trata de personas, según distrito fiscal de Puno 2015 - 2020.

Se observa en la figura 3, las denuncias por el delito de trata de personas registradas 
por la Policía Nacional del Perú, por la finalidad del tratante en el departamento de Puno 
en los años 2019 – 2020, donde 37 casos fueron con la finalidad de explotación sexual a 
las víctimas de trata de personas para el año 2019. Para el año 2020 no se registra casos 
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similares. 

Figura 3. Denuncias por el delito de trata de personas registradas por la Policía Nacional del Perú, por 
finalidad en el departamento de Puno, 2019 – 2020.

Se observa en la figura 4, las denuncias por el delito de trata de personas registradas 
por la Policía Nacional del Perú, por la modalidad de captación de las víctimas en el 
departamento de Puno en los años 2019 – 2020, donde 28 casos fueron por oferta de 
trabajo en el año 2019. Para el año 2020 no se registra casos similares. 

Figura 4. Denuncias por el delito de trata de personas registradas por la Policía Nacional del Perú, por 
modalidad de captación, según departamento de Puno, 2019 - 2020.
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DISCUSIÓN
Los tratantes engañan a mujeres, hombres y niños de todos los rincones del 

planeta y los someten diariamente a situaciones de explotación (GARCÍA MARBELLA & 
GARCÍA ROSAS, 2017). Constituye principalmente una vulneración del orden público y 
de la dignidad de las personas debido a su gravedad (CORTES NIETO et al., 2011). En 
el Perú es un fenómeno creciente producto de la dinámica migratoria y el aumento en el 
intercambio de bienes y servicios como resultado de la globalización, y los diversos factores 
de vulnerabilidad a los que se encuentran expuestas numerosas personas (COMISIÓN 
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, 2013).

El incremento del problema de trata de personas en ciudades comerciales se 
encuentra asociada a una serie de factores sociales, culturales y económicos e incluso 
causas políticas (STAFF WILSON, 2004). En muchos casos este delito está ligado a otras 
formas delictivas como la minería ilegal, el narcotráfico, el contrabando o el terrorismo, ya 
sea creando cadenas de entretenimiento sexual o explotando la fuerza laboral de hombres 
y mujeres preferentemente jóvenes (LARCO-HERRERA, 2010). También se encuentra 
asociado a zonas urbanas o semiurbanas en las que existe un amplio movimiento económico 
tanto formal como informal (SALAZAR, 2016).

En relación a la finalidad del tratante en el departamento de Puno, la mayoría de 
casos fue la explotación sexual de las víctimas de trata, con esta tendencia podemos señalar 
que los distintos tipos de explotación que tiene como modus operandi común a todos ellos 
la debilitación de la víctima mediante su desubicación, como todo el inter criminis que 
comienza en el país de origen con la captación de víctimas y concluye con su explotación 
material, como la explotación sexual (MAPELLI, 2013).

El hecho de que haya un mayor número de víctimas de trata con fines de explotación 
sexual, y la mayor vulnerabilidad de las mismas (son, en su mayoría, mujeres y niños), 
explica el interés de la investigación por esta forma de explotación, así como el elevado 
número de estudios promovidos por las administraciones y las organizaciones sociales que 
trabajan en el área (REQUENA ESPADA et al., 2012).

(MAPELLI, 2013) plantea que la víctima o la persona en el delito de trata de personas, 
primeramente, es captado por otra persona, luego la víctima es trasladada, asimismo es 
acogida en una casa u algún lugar donde pueda tener una atención y en casos particulares 
las victimas pueden ser retenidos/as contra su voluntad, Finalmente la víctima es objeto 
de explotación (explotación sexual, laboral, mendicidad, trabajos forzados, venta de niños, 
niñas y adolescentes, tráfico de órganos y reclutamiento forzoso) (GONZA, 2016).

La Trata de Personas está considerada, además, como la esclavitud del siglo XXI, 
un sometimiento sin grilletes, ni cadenas, donde se amenaza a la persona, se intimida a su 
familia, y en muchas ocasiones las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran 
las víctimas son aprovechadas para vender falsos ideales y sueños (LARCO-HERRERA, 



 
Ciência política Debates temáticos 2 Capítulo 14 166

2010). 
A nivel nacional existen dos principales zonas de explotación: en la región de Madre 

de Dios, específicamente la zona que va a lo largo de la Carretera Interoceánica, desde la 
Pampa y Mazuco hasta Iberia, pasando por la capital Puerto Maldonado; y en la ciudad de 
Lima los distritos de Lurigancho - Chosica, San Juan de Lurigancho, San Juan de Miraflores, 
Ate Vitarte, San Borja, Miraflores, Surquillo y Barranco (NUÑOVERO CISNEROS, 2018).

CONCLUSIONES
Se concluye que el segundo departamento por el delito de trata de personas con 

mayor numero registradas por el ministerio público de Perú es el departamento de Puno 

con 156 denuncias, después de Lima con 295 denuncias, dicho problema es posible debido 

a la explotación minera ilegal y otros ya que las utilizan para la explotación sexual con el 

supuesto de la oferta de trabajo. 
La mayoría de las víctimas identificadas en denuncias formalizadas de la FISTRAP 

Lima son mujeres (81%) y menores de edad (70%) que presentan necesidades económicas 

(68%) y problemas en el entorno familiar (59%) como, por ejemplo, ausencia o vínculo débil 

con uno de los padres, padres adoptivos, enfermos o fallecidos, alcoholismo, entre otros. 

Todas las víctimas de trata de personas que fueron captadas con fines de explotación 

doméstica procedían del interior del país.

En cuanto a los datos, existen algunas estimaciones de la magnitud global del 

problema, como la realizada en 2005 por la Organización Internacional del Trabajo (OIT), 

que señaló que, a nivel mundial, al menos doce millones de personas se encontraban en 

condición de trabajo forzado y que un quinto de estas eran víctimas de explotación y de 

trata de personas.
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