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APRESENTACAO

A evolugédo do pensamento administrativo contemporaneo é caracterizada pela
difusdo internacional de diferentes paradigmas te6rico-metodologicos, escolas cientificas e
modelos interpretativos que marcaram historicamente o desenvolvimento das organiza¢es
desde a difusdo da Modernidade com o Movimento lluminista e da Revolugdo Industrial,
passando pelos processos urbano-industriais no século XX até se chegar a atual
periodizagdo da Pds-Modernidade.

Circunscrito na trajetoria de evolugdo do pensamento administrativo contemporéaneo
e intitulado como “Os Paradigmas da Administracdo no Brasil: Principios e Contextos 27, o
presente livro traz uma rica imersao teméatica sobre a realidade das organizag¢des publicas
e privadas no pais, bem como sobre um conjunto de stakeholders, como empreendedores,
gestores e empregados, possibilitando assim construir uma panoréamica agenda de estudos
administrativos.

A obra oferece um total de dezenove capitulos que refletem sobre a realidade
empirica organizacional brasileira no século XXI, com base, tanto na experiéncia profissional
dos pesquisadores e pesquisadoras, oriundos de diferentes macrorregibes e com uma
formagéao académica eclética, quanto, a luz de estudos de casos que valorizam a aplicagdo
pragmatica de principios, modelos e teorias do campo cientifico da Administracao para se
compreender e instrumentalizar com fundamentagéo a gesté@o nas organizagoes.

As andlises apresentadas ao longo destes capitulos foram organizadas a luz de
um pluralismo teérico-metodolégico que se assenta em um conjunto diferenciado de
recortes tedricos, paradigmas ideolégicos e procedimentos metodolégicos de levantamento
e analise de dados, possibilitando assim um relevante dialogo com fundamentagcbes em
diferentes campos epistemoldgicos.

Recomendada para um conjunto diversificado de leitores, esta obra apresenta
a realidade pratica da administracdo em organizagcbes publicas e privadas por meio de
capitulos redigidos com uma didatica e fluida linguagem que valoriza a troca de experiéncias
e o rigor tedrico-metodologico, tanto para um publico leigo ndo afeito a tecnicismos, quanto
para um publico especializado de académicos.

Ao combinar anadlise e reflexao, teoria e empiria, os dezenove capitulos do presente
livro apresentam andlises, reflexdes e discussdes que transversalmente abordam temas e
estudos de caso que sao reflexivos ao entendimento do que é o estado da arte do campo
administrativo em sua materialidade na realidade organizacional brasileira e na dimenséo
das ideias no século XXI, propiciando um momento impar para o compartilhamento de
informacdes e o desenvolvimento de novas aprendizagens.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O presente trabalho tem como tema
a andlise da capacidade dos subprogramas
do Pronaf de desenvolver propriedades
leiteiras em regime de trabalho familiar rural do
municipio de Sao Paulo das Missdes. Em breve
contextualizagdo, apontou-se a necessidade
de atencdo as ofertas de capital para o
desenvolvimento das propriedades, sinalizando
como uma das opg¢des, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf,
e, mediante pesquisa bibliogréafica e explicativa,
demonstrou-se que o Pronaf atende o publico-
alvo com menor area produtiva e renda, contando
atualmente com diversas linhas de crédito, das
quais destacam-se trés principais para este setor
produtivo, quais sejam, o Pronaf Mais Alimentos,
o Pronaf Custeio e o Pronaf Grupo B, podendo,
conforme as particularidades e finalidades de
cada linha, atender tanto as necessidades de
investimento na propriedade, quanto de custeio
das atividades.
PALAVRAS-CHAVE: Pronaf;
Familiar; Desenvolvimento.

Agricultura
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PRONAF MORE FOODS, COSTS
AND GROUP B: AN ANALYSIS OF
THE CAPACITY OF THE FEDERAL

GOVERNMENT SUBPROGRAMS TO
DEVELOP DAIRY PROPERTIES IN
A RURAL FAMILY REGIME IN THE

MUNICIPALITY OF SAO PAULO DAS

MISSIONS

ABSTRACT: The present work has as its theme
the analysis of the capacity of Pronaf subprograms
to develop dairy properties under rural family work
in the municipality of Sdo Paulo das Missdes. In
a brief contextualization, it was pointed out the
need to pay attention to the offers of capital for
the development of properties, signaling as
one of the options, the National Program for
Strengthening Family Agriculture - Pronaf, and,
through bibliographic and explanatory research,
it was demonstrated that Pronaf serves the target
audience with a smaller productive area and
income, currently counting on several lines of
credit, of which three main ones for this productive
sector stand out, namely, Pronaf Mais Alimentos,
Pronaf Custeio and Pronaf Grupo B, being able,
according to the particularities and purposes of
each line, to meet both the needs of investment in
the property and the cost of activities.
KEYWORDS: Pronaf; Family
Development.

farming;

INTRODUCAO

Os denominados pequenos produtores
de leite em regime de agricultura familiar, em
tela, os residentes no municipio de Sdo Paulo
das Missdes, regido noroeste do estado do Rio
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Grande do Sul, percebem-se cada vez mais inseridos num ambiente instavel e complexo,
demandante de uma boa geréncia financeira, em especial, quando ha o emprego de capital
de terceiros para alavancar a producgéao.

E no que tange a esta Gltima exigéncia, cabe evidenciar que diversas séo as opgdes
de crédito oferecidas pelas instituicdes financeiras em geral, visando o desenvolvimento da
propriedade rural, seja no quesito investimento, custeio ou até mesmo habitagéo rural, mas
0 que num primeiro momento pode indicar o caminho para a prosperidade, acaba por vezes
se tornando uma tremenda dor de cabeca.

Logo, nesse aspecto, nada mais salutar a manutengdo da saude financeira da
pequena propriedade rural, do que a anélise minuciosa das condi¢cbes oferecidas para cada
linha de crédito disponivel, sempre subsidiada por um bem elaborado projeto de aplicacdo
dos recursos.

Neste sentido, propde-se neste trabalho, mediante pesquisa bibliografica e
explicativa, analisar a capacidade atual do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf, de desenvolver as pequenas propriedades leiteiras do
municipio de Sao Paulo das Missbes, conforme subprogramas compativeis, a serem
apresentados a seguir.

O Pronaf

A luta por melhores condigbes no meio rural ndo é de hoje. Embora tenha se
iniciado muito antes, nos anos de 1980 a Confederagdo Nacional do Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares — CONTAG e o Departamento Nacional dos
Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores - DNTR/CUT ampliaram suas
reivindicacoes em prol da agricultura familiar, para viabilizar uma reestruturagé@o no sistema
produtivo.

Ainda nessa época, ao passo que a promulgacdo da “Constituicdo Cidada” de
1988 criava esperancas aos produtores, descentralizando agbes estatais e permitindo a
criacdo de conselhos gestores visando a democratizagdo do acesso aos recursos publicos,
a agricultura familiar via-se assombrada pela abertura da economia brasileira, sendo um
dos setores mais atingidos. Marginalizada em termos de politicas publicas, vivia-se em um
periodo em que o setor clamava por politicas desenvolvimentistas.

Para SEN (2010, p.18), “o que as pessoas conseguem positivamente realizar
€ influenciado por oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e
condi¢cbes habilitadoras como boa saude, educagéo basica e incentivo e aperfeicoamento
de iniciativas”.

Neste sentido, consolidou-se em 1996, com o Decreto n° 1.946, a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, atualmente sob a
responsabilidade da Secretaria da Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, que consiste num programa do governo
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federal destinado a promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar.

Seus subprogramas estdo voltados a propiciar a redugdo das desigualdades, a
inclus@o socioeconémica dos agricultores em regime familiar, 0 melhoramento de técnicas
produtivas, e consequentemente, a seguranca alimentar de toda a populagéo.

Dos principais subprogramas do Pronaf capazes de beneficiar pequenas
propriedades leiteiras no municipio de Sao Paulo das Miss6es

Prestes a completar 25 anos, o Pronaf perpassa governos e a cada plano safra,
sofre adequagdes as politicas publicas vigentes. Atualmente, sdo varios os subprogramas
implementados, dentre eles, o Pronaf Grupo A, Pronaf Grupo A/C, Pronaf Grupo B, Pronaf
Mulher, Pronaf Agroindustria, Pronaf Jovem, Pronaf Mais Alimentos, Pronaf Bioeconomia,
Pronaf Agroecologia, Pronaf Floresta, Pronaf Industrializacao para Agroindustria Familiar,
Pronaf Semiarido, Pronaf Microcrédito Produtivo Grupo A, Pronaf Produtivo Orientado,
Pronaf Custeio, etc.

Cada subprograma é carregado de estratégias para melhor atender seu publico-
alvo e finalidade prépria, e, para fins desta pesquisa, serdo analisadas algumas linhas
com maior potencial para desenvolver as propriedades leiteiras em regime rural familiar
no municipio em analise: o Pronaf Mais Alimentos, o Pronaf Custeio e o Pronaf Grupo B.

Pronaf mais alimentos

O Pronaf Mais Alimentos do plano safra 2021/2022 tem como publico-alvo, dentre
outros, os produtores de leite que auferem renda variavel, ndo superior a R$ 500.000,00
por ano, classificados assim no Grupo V, e contempla o financiamento da infra-estrutura de
producdo e servigos, tanto agropecuarios quanto nao agropecuarios no estabelecimento
rural, visando o aumento da produtividade e renda familiar. (Banco do Nordeste, 2021).

Com uma gama de possibilidades, o Pronaf Mais Alimentos admite contratagbes
individuais e coletivas. De acordo com o BNDES, nas contratagbes individuais, as mais
comuns, o mutuario tem a possibilidade de investimento na propriedade leiteira, seja na
aquisicéo de tratores, implementos, corre¢ao do solo, formacao e recuperacéo de pastagens,
infraestrutura para captagdo, armazenamento e distribuicdo de agua, construgdo de silos
e armazeéns, aquisi¢ao de tanques de resfriamento de leite e ordenhadeiras, dentre outros
empreendimentos e finalidades. Ademais, essa linha de crédito pode disponibilizar até R$
60.000,00 para serem aplicados na construcao de nova moradia ou reforma de moradia do
imoével rural. (Banco do Nordeste, 2021).

Pronaf custeio

Com viés diverso do Pronaf Mais Alimentos, mas publico mais amplo, o Pronaf
Custeio atende, além dos agricultores familiares do grupo de renda variavel — Grupo “V”, os
agricultores do grupo B. (Banco do Nordeste, 2021).
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Com um bom limite de crédito para os integrantes do grupo V do Pronaf, porém
reduzido para o grupo B, esta linha disponibiliza recursos para aquisicdo de sementes,
fertilizantes, defensivos, capina ou limpeza de pastagens, fenos, ragbes, medicamentos

veterinérios, eventual aquisicdo de animais para recria e engorda, etc.

Pronaf Grupo B

O Pronaf Grupo B abrange os produtores rurais do municipio, que possuem renda
bruta anual de até R$ 23.000,00 obtida nos 12 meses que antecedem a solicitagdo da
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf, e que, cumulativamente, ndo tenham contratado trabalho
assalariado de forma permanente.

Este, no ambito do Pronaf, & considerado o grupo mais vulneravel, e por essa razao,
conta com o juro mais baixo e bonificagéo por adimpléncia, além de prazo de até dois anos

para pagamento, incluido até um ano de caréncia.

DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas de fomento rural direcionadas a agricultura familiar evoluiram
consideravelmente com a criagéo do Pronaf, em nivel nacional, e 0 mesmo pode ser dito ao
se analisar o impacto dessas politicas no municipio de S&o Paulo das Missoes.

De acordo com o Senso agropecuario de 2017, o Gltimo realizado, o municipio conta
com 1096 estabelecimentos rurais, dos quais, em 992 se produz em regime rural familiar.
Dado importante, é que 653 destes possuiam Declaragado de Aptiddo do Pronaf a época
do senso.

Em relacdo aos grupos de enquadramento, 340 estabelecimentos declararam
pertencer ao Grupo B, 634 ao Grupo V, e apenas 18, se declararam nao pronafianos.
No entanto, é importante avaliar que no Grupo V, 78% dos estabelecimentos possuiam
Declaracdo de Aptidao do Pronaf, enquanto no Grupo B, menos de 41% mantinham a
declaragcédo de aptiddo, o que permite presumir um menor acesso ao programa entre as
familias com renda de até R$ 23.000,00. Ressalta-se que pode ocorrer a impossibilidade
de contratacdo decorrente do ndo atendimento de outras exigéncias ou ainda por
inadimpléncia anterior.

Contudo, frente ao todo exposto, conclui-se que o programa, embora ndo seja
acessado por todos que tenham direito, permite contemplar quase a totalidade dos
estabelecimentos agropecuarios do municipio, isto &, cerca de 90,51% deles, e a maioria
possui Declaragéo de Aptidao do Pronaf.

Ademais, o PRONAF, no ambito estudado, desde que preenchido os requisitos
necessarios, é dotado da capacidade para suprir tanto as necessidades de investimento
na infraestrutura, quanto de custeio e manutencéo, desde os estabelecimentos mais
vulneraveis, o que o torna um programa “divisor de aguas” em termos de politicas publicas
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de fomento rural.
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