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APRESENTAÇÃO 
 
A evolução do pensamento administrativo contemporâneo é caracterizada pela 

difusão internacional de diferentes paradigmas teórico-metodológicos, escolas científicas e 
modelos interpretativos que marcaram historicamente o desenvolvimento das organizações 
desde a difusão da Modernidade com o Movimento Iluminista e da Revolução Industrial, 
passando pelos processos urbano-industriais no século XX até se chegar à atual 
periodização da Pós-Modernidade.

Circunscrito na trajetória de evolução do pensamento administrativo contemporâneo 
e intitulado como “Os Paradigmas da Administração no Brasil: Princípios e Contextos 2”, o 
presente livro traz uma rica imersão temática sobre a realidade das organizações públicas 
e privadas no país, bem como sobre um conjunto de stakeholders, como empreendedores, 
gestores e empregados, possibilitando assim construir uma panorâmica agenda de estudos 
administrativos.

A obra oferece um total de dezenove capítulos que refletem sobre a realidade 
empírica organizacional brasileira no século XXI, com base, tanto na experiência profissional 
dos pesquisadores e pesquisadoras, oriundos de diferentes macrorregiões e com uma 
formação acadêmica eclética, quanto, à luz de estudos de casos que valorizam a aplicação 
pragmática de princípios, modelos e teorias do campo científico da Administração para se 
compreender e instrumentalizar com fundamentação a gestão nas organizações.  

As análises apresentadas ao longo destes capítulos foram organizadas à luz de 
um pluralismo teórico-metodológico que se assenta em um conjunto diferenciado de 
recortes teóricos, paradigmas ideológicos e procedimentos metodológicos de levantamento 
e análise de dados, possibilitando assim um relevante diálogo com fundamentações em 
diferentes campos epistemológicos.

Recomendada para um conjunto diversificado de leitores, esta obra apresenta 
a realidade prática da administração em organizações públicas e privadas por meio de 
capítulos redigidos com uma didática e fluída linguagem que valoriza a troca de experiências 
e o rigor teórico-metodológico, tanto para um público leigo não afeito a tecnicismos, quanto 
para um público especializado de acadêmicos.

 Ao combinar análise e reflexão, teoria e empiria, os dezenove capítulos do presente 
livro apresentam análises, reflexões e discussões que transversalmente abordam temas e 
estudos de caso que são reflexivos ao entendimento do que é o estado da arte do campo 
administrativo em sua materialidade na realidade organizacional brasileira e na dimensão 
das ideias no século XXI, propiciando um momento ímpar para o compartilhamento de 
informações e o desenvolvimento de novas aprendizagens.      

Excelente leitura!

Elói Martins Senhoras
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PRONAF MAIS ALIMENTOS, CUSTEIO E GRUPO B: UMA 
ANÁLISE SOBRE A CAPACIDADE DOS SUBPROGRAMAS 
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RESUMO: O presente trabalho tem como tema 
a análise da capacidade dos subprogramas 
do Pronaf de desenvolver propriedades 
leiteiras em regime de trabalho familiar rural do 
município de São Paulo das Missões. Em breve 
contextualização, apontou-se a necessidade 
de atenção às ofertas de capital para o 
desenvolvimento das propriedades, sinalizando 
como uma das opções, o Programa Nacional de 
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, 
e, mediante pesquisa bibliográfica e explicativa, 
demonstrou-se que o Pronaf atende o público-
alvo com menor área produtiva e renda, contando 
atualmente com diversas linhas de crédito, das 
quais destacam-se três principais para este setor 
produtivo, quais sejam, o Pronaf Mais Alimentos, 
o Pronaf Custeio e o Pronaf Grupo B, podendo, 
conforme as particularidades e finalidades de 
cada linha, atender tanto às necessidades de 
investimento na propriedade, quanto de custeio 
das atividades.
PALAVRAS-CHAVE: Pronaf; Agricultura 
Familiar; Desenvolvimento.

PRONAF MORE FOODS, COSTS 
AND GROUP B: AN ANALYSIS OF 
THE CAPACITY OF THE FEDERAL 

GOVERNMENT SUBPROGRAMS TO 
DEVELOP DAIRY PROPERTIES IN 
A RURAL FAMILY REGIME IN THE 

MUNICIPALITY OF SÃO PAULO DAS 
MISSIONS

ABSTRACT: The present work has as its theme 
the analysis of the capacity of Pronaf subprograms 
to develop dairy properties under rural family work 
in the municipality of São Paulo das Missões. In 
a brief contextualization, it was pointed out the 
need to pay attention to the offers of capital for 
the development of properties, signaling as 
one of the options, the National Program for 
Strengthening Family Agriculture - Pronaf, and, 
through bibliographic and explanatory research, 
it was demonstrated that Pronaf serves the target 
audience with a smaller productive area and 
income, currently counting on several lines of 
credit, of which three main ones for this productive 
sector stand out, namely, Pronaf Mais Alimentos, 
Pronaf Custeio and Pronaf Grupo B , being able, 
according to the particularities and purposes of 
each line, to meet both the needs of investment in 
the property and the cost of activities.
KEYWORDS: Pronaf; Family farming; 
Development.

INTRODUÇÃO
Os denominados pequenos produtores 

de leite em regime de agricultura familiar, em 
tela, os residentes no município de São Paulo 
das Missões, região noroeste do estado do Rio 
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Grande do Sul, percebem-se cada vez mais inseridos num ambiente instável e complexo, 
demandante de uma boa gerência financeira, em especial, quando há o emprego de capital 
de terceiros para alavancar a produção.

E no que tange a esta última exigência, cabe evidenciar que diversas são as opções 
de crédito oferecidas pelas instituições financeiras em geral, visando o desenvolvimento da 
propriedade rural, seja no quesito investimento, custeio ou até mesmo habitação rural, mas 
o que num primeiro momento pode indicar o caminho para a prosperidade, acaba por vezes 
se tornando uma tremenda dor de cabeça.

Logo, nesse aspecto, nada mais salutar à manutenção da saúde financeira da 
pequena propriedade rural, do que a análise minuciosa das condições oferecidas para cada 
linha de crédito disponível, sempre subsidiada por um bem elaborado projeto de aplicação 
dos recursos.

Neste sentido, propõe-se neste trabalho, mediante pesquisa bibliográfica e 
explicativa, analisar a capacidade atual do Programa Nacional de Fortalecimento da 
Agricultura Familiar - Pronaf, de desenvolver as pequenas propriedades leiteiras do 
município de São Paulo das Missões, conforme subprogramas compatíveis, a serem 
apresentados a seguir.

O Pronaf
A luta por melhores condições no meio rural não é de hoje. Embora tenha se 

iniciado muito antes, nos anos de 1980 a Confederação Nacional do Trabalhadores 
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares – CONTAG e o Departamento Nacional dos 
Trabalhadores Rurais da Central Única dos Trabalhadores - DNTR/CUT ampliaram suas 
reivindicações em prol da agricultura familiar, para viabilizar uma reestruturação no sistema 
produtivo.

Ainda nessa época, ao passo que a promulgação da “Constituição Cidadã” de 
1988 criava esperanças aos produtores, descentralizando ações estatais e permitindo a 
criação de conselhos gestores visando a democratização do acesso aos recursos públicos, 
a agricultura familiar via-se assombrada pela abertura da economia brasileira, sendo um 
dos setores mais atingidos. Marginalizada em termos de políticas públicas, vivia-se em um 
período em que o setor clamava por políticas desenvolvimentistas.

Para SEN (2010, p.18), “o que as pessoas conseguem positivamente realizar 
é influenciado por oportunidades econômicas, liberdades políticas, poderes sociais e 
condições habilitadoras como boa saúde, educação básica e incentivo e aperfeiçoamento 
de iniciativas”. 

Neste sentido, consolidou-se em 1996, com o Decreto nº 1.946, a criação do 
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar – Pronaf, atualmente sob a 
responsabilidade da Secretaria da Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da 
Agricultura, Pecuária e Abastecimento - MAPA, que consiste num programa do governo 
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federal destinado a promover o desenvolvimento sustentável da agricultura familiar.
Seus subprogramas estão voltados a propiciar a redução das desigualdades, a 

inclusão socioeconômica dos agricultores em regime familiar, o melhoramento de técnicas 
produtivas, e consequentemente, a segurança alimentar de toda a população.

Dos principais subprogramas do Pronaf capazes de beneficiar pequenas 
propriedades leiteiras no município de São Paulo das Missões

Prestes a completar 25 anos, o Pronaf perpassa governos e a cada plano safra, 
sofre adequações às políticas públicas vigentes. Atualmente, são vários os subprogramas 
implementados, dentre eles, o Pronaf Grupo A, Pronaf Grupo A/C, Pronaf Grupo B, Pronaf 
Mulher, Pronaf Agroindústria, Pronaf Jovem, Pronaf Mais Alimentos, Pronaf Bioeconomia, 
Pronaf Agroecologia, Pronaf Floresta, Pronaf Industrialização para Agroindústria Familiar, 
Pronaf Semiárido, Pronaf Microcrédito Produtivo Grupo A, Pronaf Produtivo Orientado, 
Pronaf Custeio, etc.

Cada subprograma é carregado de estratégias para melhor atender seu público-
alvo e finalidade própria, e, para fins desta pesquisa, serão analisadas algumas linhas 
com maior potencial para desenvolver as propriedades leiteiras em regime rural familiar 
no município em análise: o Pronaf Mais Alimentos, o Pronaf Custeio e o Pronaf Grupo B.

Pronaf mais alimentos

O Pronaf Mais Alimentos do plano safra 2021/2022 tem como público-alvo, dentre 
outros, os produtores de leite que auferem renda variável, não superior a R$ 500.000,00 
por ano, classificados assim no Grupo V, e contempla o financiamento da infra-estrutura de 
produção e serviços, tanto agropecuários quanto não agropecuários no estabelecimento 
rural, visando o aumento da produtividade e renda familiar. (Banco do Nordeste, 2021).

Com uma gama de possibilidades, o Pronaf Mais Alimentos admite contratações 
individuais e coletivas. De acordo com o BNDES, nas contratações individuais, as mais 
comuns, o mutuário tem a possibilidade de investimento na propriedade leiteira, seja na 
aquisição de tratores, implementos, correção do solo, formação e recuperação de pastagens, 
infraestrutura para captação, armazenamento e distribuição de água, construção de silos 
e armazéns, aquisição de tanques de resfriamento de leite e ordenhadeiras, dentre outros 
empreendimentos e finalidades. Ademais, essa linha de crédito pode disponibilizar até R$ 
60.000,00 para serem aplicados na construção de nova moradia ou reforma de moradia do 
imóvel rural. (Banco do Nordeste, 2021).

Pronaf custeio

Com viés diverso do Pronaf Mais Alimentos, mas público mais amplo, o Pronaf 
Custeio atende, além dos agricultores familiares do grupo de renda variável – Grupo “V”, os 
agricultores do grupo B. (Banco do Nordeste, 2021).
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Com um bom limite de crédito para os integrantes do grupo V do Pronaf, porém 
reduzido para o grupo B, esta linha disponibiliza recursos para aquisição de sementes, 
fertilizantes, defensivos, capina ou limpeza de pastagens, fenos, rações, medicamentos 
veterinários, eventual aquisição de animais para recria e engorda, etc. 

Pronaf Grupo B

O Pronaf Grupo B abrange os produtores rurais do município, que possuem renda 
bruta anual de até R$ 23.000,00 obtida nos 12 meses que antecedem à solicitação da 
Declaração de Aptidão ao Pronaf, e que, cumulativamente, não tenham contratado trabalho 
assalariado de forma permanente.

Este, no âmbito do Pronaf, é considerado o grupo mais vulnerável, e por essa razão, 
conta com o juro mais baixo e bonificação por adimplência, além de prazo de até dois anos 
para pagamento, incluído até um ano de carência.

DISCUSSÃO E CONSIDERAÇÕES FINAIS
As políticas públicas de fomento rural direcionadas à agricultura familiar evoluíram 

consideravelmente com a criação do Pronaf, em nível nacional, e o mesmo pode ser dito ao 
se analisar o impacto dessas políticas no município de São Paulo das Missões.

De acordo com o Senso agropecuário de 2017, o último realizado, o município conta 
com 1096 estabelecimentos rurais, dos quais, em 992 se produz em regime rural familiar. 
Dado importante, é que 653 destes possuíam Declaração de Aptidão do Pronaf à época 
do senso.

Em relação aos grupos de enquadramento, 340 estabelecimentos declararam 
pertencer ao Grupo B, 634 ao Grupo V, e apenas 18, se declararam não pronafianos. 
No entanto, é importante avaliar que no Grupo V, 78% dos estabelecimentos possuíam 
Declaração de Aptidão do Pronaf, enquanto no Grupo B, menos de 41% mantinham a 
declaração de aptidão, o que permite presumir um menor acesso ao programa entre as 
famílias com renda de até R$ 23.000,00. Ressalta-se que pode ocorrer a impossibilidade 
de contratação decorrente do não atendimento de outras exigências ou ainda por 
inadimplência anterior.

Contudo, frente ao todo exposto, conclui-se que o programa, embora não seja 
acessado por todos que tenham direito, permite contemplar quase a totalidade dos 
estabelecimentos agropecuários do município, isto é, cerca de 90,51% deles, e a maioria 
possui Declaração de Aptidão do Pronaf. 

Ademais, o PRONAF, no âmbito estudado, desde que preenchido os requisitos 
necessários, é dotado da capacidade para suprir tanto as necessidades de investimento 
na infraestrutura, quanto de custeio e manutenção, desde os estabelecimentos mais 
vulneráveis, o que o torna um programa “divisor de águas” em termos de políticas públicas 
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de fomento rural.
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