





Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Bruno Oliveira
Camila Alves de Cremo
Daphynny Pamplona 2022 by Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright © Atena Editora
Natéalia Sandrini de Azevedo Copyright do texto © 2022 Os autores
Imagens da capa Copyright da edicao © 2022 Atena Editora
iStock Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Edicdo de arte  Editora pelos autores.
Luiza Alves Batista  Open access publication by Atena Editora

Todo o contelido deste livro esté licenciado sob uma Licenca de Atribuicdo
@ Creative  Commons.  Atribuicao-Nao-Comercial-NaoDerivativos 4.0

Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteudo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade
exclusiva dos autores, inclusive ndao representam necessariamente a posicao oficial da Atena Editora.
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos autores,
mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros do
Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao com base em critérios de
neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do processo
de publicacado, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que interesses
financeiros comprometam os padrdes éticos da publicacdo. SituagOes suspeitas de ma conduta
cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof® Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Jinior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

Os paradigmas da administracao no Brasil: principios e contextos 2

Diagramagao: Camila Alves de Cremo
Corregao: Maiara Ferreira
Indexagdo: Amanda Kelly da Costa Veiga
Revisdo: Os autores
Organizador:  El6i Martins Senhoras

Dados Internacionais de Catalogagé@o na Publicagao (CIP)

P222  Os paradigmas da administragao no Brasil: principios e
contextos 2 / Organizador EI6i Martins Senhoras. -
Ponta Grossa - PR: Atena, 2022.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-0207-7

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.077220906

1. Administracdo. . Senhoras, El6i Martins
(Organizador). Il. Titulo.

CDD 658
Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

DECLARACAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um conflito
de interesses em relacgdo ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram ativamente da
construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao do estudo, e/ou
aquisi¢ao de dados, e/ou anadlise e interpretacao de dados; b) Elaboragao do artigo ou revisao com
vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c) Aprovagao final do manuscrito para
submissao.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente isentos de dados
e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a referéncia correta de todos os dados e de
interpretacoes de dados de outras pesquisas; 5. Reconhecem terem informado todas as fontes de
financiamento recebidas para a consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edicao da obra, que incluem
os registros de ficha catalogréafica, ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criagdo de capa,
diagramacao de miolo, assim como langamento e divulgacdo da mesma conforme critérios da Atena

Editora.



DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui apenas
transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacado, inclusive ndo constitui
responsabilidade solidaria na criacao dos manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre
direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Cédigo penal e no art. 927 do Cédigo Civil; 2. Autoriza
e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins exclusivos de
divulgagao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria e edicao e sem qualquer
finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access, desta forma nao os comercializa em seu
site, sites parceiros, plataformas de e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto,
esta isenta de repasses de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial
sdo doutores e vinculados a instituicdes de ensino superior publicas, conforme recomendacgao da
CAPES para obtenc¢ao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizagdo dos nomes e
e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o

escopo da divulgacao desta obra.



APRESENTACAO

A evolugédo do pensamento administrativo contemporaneo é caracterizada pela
difusdo internacional de diferentes paradigmas te6rico-metodologicos, escolas cientificas e
modelos interpretativos que marcaram historicamente o desenvolvimento das organiza¢es
desde a difusdo da Modernidade com o Movimento lluminista e da Revolugdo Industrial,
passando pelos processos urbano-industriais no século XX até se chegar a atual
periodizagdo da Pds-Modernidade.

Circunscrito na trajetoria de evolugdo do pensamento administrativo contemporéaneo
e intitulado como “Os Paradigmas da Administracdo no Brasil: Principios e Contextos 27, o
presente livro traz uma rica imersao teméatica sobre a realidade das organizag¢des publicas
e privadas no pais, bem como sobre um conjunto de stakeholders, como empreendedores,
gestores e empregados, possibilitando assim construir uma panoréamica agenda de estudos
administrativos.

A obra oferece um total de dezenove capitulos que refletem sobre a realidade
empirica organizacional brasileira no século XXI, com base, tanto na experiéncia profissional
dos pesquisadores e pesquisadoras, oriundos de diferentes macrorregibes e com uma
formagéao académica eclética, quanto, a luz de estudos de casos que valorizam a aplicagdo
pragmatica de principios, modelos e teorias do campo cientifico da Administracao para se
compreender e instrumentalizar com fundamentagéo a gesté@o nas organizagoes.

As andlises apresentadas ao longo destes capitulos foram organizadas a luz de
um pluralismo teérico-metodolégico que se assenta em um conjunto diferenciado de
recortes tedricos, paradigmas ideolégicos e procedimentos metodolégicos de levantamento
e analise de dados, possibilitando assim um relevante dialogo com fundamentagcbes em
diferentes campos epistemoldgicos.

Recomendada para um conjunto diversificado de leitores, esta obra apresenta
a realidade pratica da administracdo em organizagcbes publicas e privadas por meio de
capitulos redigidos com uma didatica e fluida linguagem que valoriza a troca de experiéncias
e o rigor tedrico-metodologico, tanto para um publico leigo ndo afeito a tecnicismos, quanto
para um publico especializado de académicos.

Ao combinar anadlise e reflexao, teoria e empiria, os dezenove capitulos do presente
livro apresentam andlises, reflexdes e discussdes que transversalmente abordam temas e
estudos de caso que sao reflexivos ao entendimento do que é o estado da arte do campo
administrativo em sua materialidade na realidade organizacional brasileira e na dimenséo
das ideias no século XXI, propiciando um momento impar para o compartilhamento de
informacdes e o desenvolvimento de novas aprendizagens.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O presente texto tem como tema
a regulamentagédo do artigo 41, § 1° I, da
Constituicdo Federal Brasileira, que dispde
sobre a possivel perda do cargo publico pelo
servidor estavel, em decorréncia de insuficiéncia
de desempenho. Ap6s breve contextualizagéo
do instituto da estabilidade e seu respaldo
constitucional, o trabalho elucida os critérios e
as metodologias propostas pelo Projeto de Lei
N °116/2017 — Complementar (Substitutivo),
para determinar o conceito funcional do servidor
durante o periodo avaliativo. Alicergada no
principio constitucional da eficiéncia, a avaliagdo
n&o tem como proposito findar com a estabilidade
do servidor, mas sim, provocar o aumento do
desempenho dos servidores e consequente
melhora na satisfacdo publica em relagdo aos
servicos prestados. Contudo, prevé o Projeto
de Lei Complementar que, em casos extremos
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e reiterados de insuficiéncia de desempenho,
respeitados o contraditério e a ampla defesa,
podera ocorrer a exoneragdo do servidor
avaliado.

PALAVRAS-CHAVE: Estabilidade. Avaliagdo.
Exoneracéo.

SENATE BILL NO. 116/2017 - WOULD
IT BE THE END OF PUBLIC SERVER

STABILITY?
ABSTRACT: This text has as its theme the
regulation of article 41, § 1, lll, of the Federal

Constitution of Brazil, which provides for the
possible loss of public office by the stable servant
due to insufficient performance. After a brief
contextualization of the stability institute and
its constitutional support, the work clarifies the
criteria and methodologies proposed of the Bill
No 116/2017 - Complementary (Substitutive),
to determine the functional concept of the
servant during the evaluation period. Based
on the constitutional principle of efficiency, the
evaluation is not intended to end the stability of the
servant, but rather to increase the performance
of the servants and consequently improve public
satisfaction with the services provided. However,
the Supplementary Bill foresees that, in extreme
and repeated cases of insufficient performance,
with due regard for the contradictory and the
broad defense, the evaluated employee may be
dismissed.

KEYWORDS: Stability. Evaluation. Exoneration.
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INTRODUCAO

Na constante busca pela eficiéncia e eficacia na prestagéo dos servigos publicos, é
novamente posto em xeque um dos mais importantes direitos adquiridos pelos servidores
publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo ap6s a aprovagéo no estagio probatério
- a estabilidade, que nada mais € do que o direito do servidor ocupante desse cargo nao ser
desligado arbitrariamente, sem que ocorra o devido processo ou procedimento em que lhe
seja assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Presente nos instrumentos juridicos péatrios desde meados da segunda década
do século XX, o instituto da estabilidade consolidou-se com a Constituicdo de 1934,
sendo garantida aos servidores concursados, apés dois anos de exercicio, e, aos demais
servidores, ap6s dez anos. Mantida nas Constituicbes de 1937, 1946 e 1967, sofreu
alteracbes significativas tdo somente com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
mais especificamente nas disposi¢cdes constitucionais transitérias, no que diz respeito
aos que nao ingressaram no servigo publico por meio de concurso publico de provas, ou
de provas e titulos, uma vez que para estes, a estabilidade fora estendida somente aos
que, destes, ja possuiam pelo menos cinco anos de exercicio na data da promulgacéo da
atual Carta. O texto promulgado a época manteve o direito a estabilidade dos servidores
publicos admitidos por concurso publico apés dois anos de exercicio, no entanto, vetou
outras formas de admissao’.

Posteriormente, em 1998, apds inumeras discussbes sobre o0 assunto, foi aprovada
a Emenda Constitucional n° 19, com a qual, passou a vigorar 0 novo prazo para aquisicao
de estabilidade, exigindo trés anos de exercicio. Essa mesma Emenda incluiu uma
quarta hipétese em que o servidor publico estavel torna-se sujeito a perder o cargo,
além da sentenca judicial transitada em julgado, do processo administrativo em que |Ihe
seja assegurado contraditorio e a ampla defesa, e para fins de recondugédo da despesa
publica com pessoal aos limites permitidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja,
esta quarta, mediante a obtencdo de resultado insatisfatério em avaliagdo peridédica de
desempenho, cuja disposicao, pendente de regulamentacéo, veio a tona em meio ao tempo
de crise.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 116/2017 - COMPLEMENTAR
(SUBSTITUTIVO)

Diversos rumores giram em torno do Projeto de Lei do Senado n° 116/2017
— Complementar, que tem por objetivo regulamentar o art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo
Federal. A midia divulga amplamente o fim da estabilidade no servigo publico - mas sera
que é bem isso que o legislador pretende? Para que tal resposta possa ser alcangada, faz-

1 Com ressalva as nomeagdes para cargos de provimento em comissao, visto que sdo declarados em lei, de livre no-
meacao e exoneragao, e nao geram direito a estabilidade.
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se necessaria a seguinte analise:

Inicialmente, frisa-se tratar de um Projeto de Lei Complementar de abrangéncia
Nacional, isto &, ndo se aplica tdo somente a esfera Federal, mas também ao Distrito
Federal, esferas Estaduais e Municipais. Faz-se uma ressalva aqui para o disposto na
Constituicao Federal, artigo 61, §1°, 11, ¢, in verbis:

A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998). (BRASIL, 1988)

Essa disposicdo gerou inimeras discussdes quanto a inconstitucionalidade do
referido projeto, e dentre elas, de maior destaque, a provocada pela representante da
Federacao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido
(Fenajufe), pelo entendimento de que ha um grave vicio de iniciativa, uma vez que matérias
legislativas que regulam direitos de servidores publicos devem tramitar por iniciativa dos
seus chefes do executivo, isto &, para alterar direitos dos servidores publicos federais,
deve ser aprovada lei de iniciativa do Presidente da Republica, e assim, sucessivamente,
para os Estados e Municipios. Tal discusséo foi superada pela Comissédo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, com o simples argumento de que se o Congresso Nacional possui
competéncia para editar a referida Lei Complementar, tal competéncia também se estende
a qualquer parlamentar congressista. Como o objetivo deste trabalho ndo é discutir a
constitucionalidade do PLS-Complementar, resta, se aprovado, aguardar a manifestacéo
do Supremo Tribunal Federal, quando provocado.

Na mesma oportunidade em que apreciou a questdo suscitada acima e outras
rejeitadas, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, optou por aprovar o PLS
n°116/2017-Complementar, na forma do substitutivo apresentado, que dentre as principais
mudancas, altera os procedimentos de avaliagdo ao que o projeto se destina. (SENADO
FEDERAL, 2017)

Trata-se de um procedimento um tanto revolucionario, mas que nos termos atuais do
projeto, ndo ha o que o servidor que produz com qualidade se preocupar. O que se busca
nada mais é que regulamentar e assim viabilizar a perda do cargo publico por insuficiéncia
de desempenho, ja prevista na Constituicao Federal desde 1998.

Para tanto, se aprovado e sancionado o Projeto na forma do substitutivo proposto na
Emenda n°® 13 - CCJ, servidores estaveis da administracdo direta, autarquica e fundacional
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serdo avaliados periodicamente, em regra, por uma comissdo avaliadora composta pela
sua chefia imediata, um servidor designado pelo 6rgéo de recursos humanos e um terceiro
a ser sorteado, que esteja lotado na mesma unidade do servidor em avaliacdo e que
ocupa cargo de mesmo nivel ou superior ao do que esti sendo avaliado, ambos estaveis.
A excecdo a regra figura nos servidores comissionados ou em fungcéo de confianga, que
ndo podem ser avaliados por servidores subordinados. Além do mais, o 6rgéo de recursos
humanos devera prestar acompanhamento sistematico durante toda a avaliagcéo. (SENADO
FEDERAL, 2017)

Tais avaliacOes deverdo ser anuais e o primeiro periodo avaliativo devera ter inicio no
dia 1° de maio do segundo ano subsequente a entrada em vigéncia da nova lei, terminado
no dia 30 de abril do ano subsequente ao do inicio da avaliagéo e assim sucessivamente.
(SENADO FEDERAL, 2017)

Em sintese, a gestdo de desempenho obedecera as seguintes fases:

| — planejamento da avaliagéo;
Il —acompanhamento das atividades realizadas ao longo do periodo avaliativo;

IIl — avaliacao de desempenho funcional mediante atribuic&o de conceitos de
desempenho por comissé&o avaliadora; e

IV— retorno ao servidor acerca dos pontos que devem ser melhorados ou
reforcados quanto ao seu desempenho. (SENADO FEDERAL, 2017)

E apds aprovado pela autoridade méaxima da instituicdo, contemplara as seguintes
etapas:
| — planejamento das atividades do avaliado para o periodo avaliativo;
Il — selecéo dos fatores avaliativos variaveis; e

IIl - indicac&o dos critérios objetivos de atribuicdo de nota relativamente a
cada fator avaliativo. (SENADO FEDERAL, 2017)

Diante do supracitado, a fim de mensurar o desempenho funcional, seréo levados
em consideracao fatores fixos e variaveis de avaliacdo. Serdo apenas dois fatores fixos:
qualidade e produtividade, valendo vinte e cinco pontos percentuais cada. Por sua vez, os
fatores variaveis poderdo ser cinco, dentre doze possiveis, entre eles, o relacionamento
funcional, foco no usuério, inovagéo, capacidade de iniciativa, responsabilidade, solucéo
de problemas, tomada de decisdo, aplicacdo do conhecimento, compartilhamento do
conhecimento, compromisso com o0s objetivos institucionais, autodesenvolvimento e
abertura a feedback. Cada fator avaliativo de natureza variavel representara dez pontos
percentuais em relagcdo a nota total, numa escala de zero a dez. (SENADO FEDERAL,
2017)

Os fatores de avaliagcdo, assim como as metas individuais (passiveis de execucéo -
para evitar a nulidade do processo), deverédo ser fixados pela chefia imediata previamente

ao inicio do periodo em que ocorrerd a avaliagédo, e deveréo ser iguais aos dos outros
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servidores subordinados a mesma chefia em trabalhos equivalentes. (SENADO FEDERAL,
2017)

Das notas individuais de cada fator, multiplicadas pelo seu peso (25% para fatores
fixos e 10% para fatores variaveis), sera obtido o conceito funcional, que, conforme propde
0 substitutivo, podera ser de:

| — superagéo (“S”): igual ou superior a oito pontos;
Il — atendimento (“A”): igual ou superior a cinco pontos € inferior a oito pontos;

IIl — atendimento parcial (“P”): igual ou superior a trés pontos e inferior a cinco
pontos; e

IV—néao atendimento (“N”): inferior trés pontos. (SENADO FEDERAL, 2017).

Nos casos em que o conceito funcional for de “ndo atendimento” ou de “atendimento
parcial”, visando identificar falhas e superar dificuldades, devera ser autuado processo de
apuracao, com vistas a melhoria do desempenho para a proxima avaliagédo. E é daqui que
surge a possibilidade de exoneragdo, como podera ser visto a seguir.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Divergindo do que esta sendo largamente divulgado na midia, o que se extrai do
Projeto de Lei do Senado 116/2017 - Complementar (Substitutivo), ndo visa propriamente
o fim da estabilidade do servidor publico. Como visto, a atual Carta Magna n&o inovou
ao trazer hipoteses de perda do cargo publico, tampouco é novidade o objeto do referido
substitutivo, ja que sua base constitucional encontra-se presente na Lei Maior desde 1998,
em decorréncia da Emenda Constitucional n® 19.

E necessario esclarecer que com a redacdo do atual Substitutivo se almeja mais
eficiéncia e mais qualidade nos servicos prestados pelos servidores publicos, mediante
avaliacao periddica de desempenho; no entanto, podera haver a penalizacao (exoneragao)
do servidor cujo desempenho for insuficiente.

Quanto a avaliacdo, cabe retomar que o legislador se preocupa em assegurar a lisura
do procedimento, exigindo a criacdo de uma comissdo propria para cada, acompanhada do
6rgéo de recursos humanos para apoiar a sistematica, visando inibir prejuizos decorrentes
de perseguigdes politicas ou outros desafetos, bem com a concesséo indevida de beneficios
a servidores ineficientes, oriunda de relagées de compadrio.

Ainda, de acordo com a sisteméatica pretendida para a avaliagdo proposta por este
PLS, somente aquele que nao superar o conceito “N” (ndo atendimento) nas duas ultimas
avaliagdes ou que ndo alcangar o conceito “P” (atendimento parcial) na média dos Ultimos
cinco anos ficara, portanto, sujeito a perda do cargo. Ademais, o projeto trata em capitulo
proprio, da revisdo e recursos relativos a avaliagdo, e somente apds a apreciagdo destes,
se oferecidos, que os conceitos serdo tornados definitivos, cabendo ainda ao servidor, apés

Os paradigmas da administracao no Brasil: Principios e contextos 2 Capitulo 18




isto, alegagdes finais. Para a exoneragédo por insuficiéncia de desempenho de servidores
que desenvolvem atividades consideradas exclusivas de Estado, cabera a instauragédo de
processo especifico, no rito do processo administrativo disciplinar de cada ente federado,
garantidos o contraditério e a ampla defesa.

Casos especiais que envolvam desempenho insuficiente de servidores com
limitacbes da saude fisica ou psicossociais também poderéo ser processados se a auséncia
de colaboracéo no atendimento das acbes de melhoria ndo decorrer exclusivamente dessas
limitacbes.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente artigo € fruto de uma pesquisa bibliogréfica restrita, haja vista a pouca
disponibilidade de material de referéncia, face a inovacao juridica de que trata. Dentro
do possivel, foi realizado levantamento bibliografico e selecao de material tedrico. As
abordagens adotadas foram qualitativas e quantitativas, e a construcéo textual, se deu em
observancia ao procedimento histérico, com o intuito de elucidar a evolugao historica dos
institutos abordados e assim, dar resposta ao problema norteador do trabalho.

Contudo, faz-se mister destacar que o presente texto analisa questbes inerentes
ao Projeto de Lei do Senado 116/2017 - Complementar (Substitutivo), que ainda esta em
discussao, razéo pela qual, pode sofrer alteragdes, ou até mesmo, ndo ser aprovado.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente analise acerca do Projeto de Lei do Senado N° 116/2017 — Complementar
(Substitutivo), por vezes aqui denominado simplesmente como “PLS”, em especial da
redacao dada pelo Substitutivo apresentado e aprovado pela Comissédo de Constituicéo,
Justica e Cidadania e subemendado pela Comissdo de Assuntos Sociais, indica a
compreensao prévia dos autores frente a um Projeto de Lei ainda em tramitacéo, estando
passivel de alteragdo quanto ao seu contetdo, bem como, posteriormente, quanto ao seu
entendimento. Ressalta-se também que, embora ndo sejam objeto deste trabalho, outras
matérias legislativas tramitam abordando a questédo em tela, como, por exemplo, a Reforma
Administrativa, nos termos da Proposta de Emenda a Constituicdo N° 32 de 2020, vindo a
prejudicar este Projeto de Lei do Senado.

Assim, frente ao todo exposto relativo a este PLS, observa-se que de um lado ha
a fragilizacdo de uma garantia constitucional historicamente protegida, responsavel por
garantir ao servidor publico maior autonomia para o desempenho de suas atribuiges,
especialmente no que diz respeito a recusa ao cumprimento de ordens manifestamente
ilegais, sem que Ihe haja prejuizo decorrente de perseguicdes politicas, e de outro, um
atendimento ao clamor de uma parcela da populacdo, que exige melhorias na execucgéo
dos servigos incumbidos ao ente publico.
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Todavia, resta inequivoca a compreensdo de que o referido PLS visa atender
ao principio da eficiéncia, estimulando o aumento do desempenho dos servidores e
consequente melhora na satisfacdo publica em relagéo aos servigos prestados, mediante
retorno ao servidor com desempenho insuficiente, dos pontos que exigem melhorias, sob
pena de possivel exoneragéo caso ndo ocorra a melhora nos periodos avaliativos seguintes.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei do Senado N° 116/2017 - Complementar
(Substitutivo), nos termos da Emenda n° 13-CCJ-CAS (Substitutivo), com a Subemenda n°
1-CAS, na visdo dos autores, ndo visa findar com a estabilidade do servidor publico. Seu
objetivo consiste, no entanto, na regulamentacéo do procedimento de avaliagdo periédica
de desempenho, constitucionalmente prevista desde 1998, podendo o resultado desta,
somente em casos extremos e reiterados de insuficiéncia de desempenho, acarretar a
exoneracéo do servidor avaliado, sem prejuizo do contraditério e da ampla defesa.
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