





Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Bruno Oliveira
Camila Alves de Cremo
Daphynny Pamplona 2022 by Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright © Atena Editora
Natéalia Sandrini de Azevedo Copyright do texto © 2022 Os autores
Imagens da capa Copyright da edicao © 2022 Atena Editora
iStock Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Edicdo de arte  Editora pelos autores.
Luiza Alves Batista  Open access publication by Atena Editora

Todo o contelido deste livro esté licenciado sob uma Licenca de Atribuicdo
@ Creative  Commons.  Atribuicao-Nao-Comercial-NaoDerivativos 4.0

Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteudo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade
exclusiva dos autores, inclusive ndao representam necessariamente a posicao oficial da Atena Editora.
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos autores,
mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros do
Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao com base em critérios de
neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do processo
de publicacado, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que interesses
financeiros comprometam os padrdes éticos da publicacdo. SituagOes suspeitas de ma conduta
cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof® Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Jinior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

Ciéncia politica: debates tematicos 2

Diagramacao:
Corregao:;
Indexagao:
Revisao:
Organizador:

Camila Alves de Cremo
Mariane Aparecida Freitas
Amanda Kelly da Costa Veiga
Os autores

El6i Martins Senhoras

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)

C569 Ciéncia politica: debates tematicos 2 / Organizador EI6i
Martins Senhoras. - Ponta Grossa - PR: Atena, 2022.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-0089-9
DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.899221705

1. Ciéncia politica. I. Senhoras, EI6i Martins

(Organizador). Il. Titulo.

CDD 320

Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493

www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

DECLARACAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um conflito
de interesses em relacgdo ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram ativamente da
construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao do estudo, e/ou
aquisi¢ao de dados, e/ou anadlise e interpretacao de dados; b) Elaboragao do artigo ou revisao com
vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c) Aprovagao final do manuscrito para
submissao.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente isentos de dados
e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a referéncia correta de todos os dados e de
interpretacoes de dados de outras pesquisas; 5. Reconhecem terem informado todas as fontes de
financiamento recebidas para a consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edicao da obra, que incluem
os registros de ficha catalogréafica, ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criagdo de capa,
diagramacao de miolo, assim como langamento e divulgacdo da mesma conforme critérios da Atena

Editora.



DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui apenas
transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacado, inclusive ndo constitui
responsabilidade solidaria na criacao dos manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre
direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Cédigo penal e no art. 927 do Cédigo Civil; 2. Autoriza
e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins exclusivos de
divulgagao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria e edicao e sem qualquer
finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access, desta forma nao os comercializa em seu
site, sites parceiros, plataformas de e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto,
esta isenta de repasses de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial
sdo doutores e vinculados a instituicdes de ensino superior publicas, conforme recomendacgao da
CAPES para obtenc¢ao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizagdo dos nomes e
e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o

escopo da divulgacao desta obra.



APRESENTACAO

A Ciéncia Politica trata-se de um campo epistemoldgico que nasce com o movimento
do Renascentismo na Europa e desde entdo evoluiu por trajetérias historicas diferenciadas
no mundo, tanto, de natureza disciplinar, quanto multidisciplinar, com a difuséo de distintos
paradigmas ideoldgicos, bem como uma pluralidade de marcos teéricos e de procedimentos
metodologicos de levantamento e andlise de dados.

Partindo desta contextualizagéo evolutiva, este livro de coletanea é apresentado
para refletir, discutir ou mesmo questionar sobre a realidade complexa e multifacetada
do mundo contemporaneo, a partir de um conjunto de estudos fundamentados no rigor
te6rico-metodologico, embora com uma linguagem simples e didatica, acessivel a um
amplo publico de potenciais leitores.

A complexidade existente no mundo material e do mundo das ideias é captada neste
livro a partir de dezesseis capitulos que compartiiham a preocupagédo de apresentar os
respectivos debates e analises tematicas dentro de um explicito rigor cientifico, sem perder
a contextualizagdo de um implicito ecletismo teérico-metodoldgico, caracteristico do campo
de Ciéncia Politica.

Os dezesseis capitulos apresentados neste livro, “Ciéncia Politica: Debates
Tematicos 2”, sao fruto de um plural trabalho desenvolvido coletivamente por um conjunto de
pesquisadoras e pesquisadores brasileiros e estrangeiros comprometidos para a apreenséo
da realidade empirica contemporanea e que acabam por repercutir cientificamente no
enriquecimento do campo cientifico da Ciéncia Politica.

Neste sentido, o contexto de crescente fluidez e complexidade da realidade faz
emergir novos desafios, problemas a humanidade, razéo pela qual s&o demandadas novas
agendas tematicas, légicas e discursivas para se refletir como o campo cientifico da Ciéncia
Politica, sendo elas exploradas na presente obra para explicar e responder positivamente
aos multiplos assuntos e campos de poder inerentes nos tempos atuais.

A construgcédo epistemologica apresentada neste trabalho coletivo busca romper
consensos, findando demonstrar a riqueza existente no anarquismo teérico e metodolégico
do campo da Ciéncia Politica em resposta a complexa realidade empirica, razéo pela qual
convidamos vocé leitor(a) a nos acompanhar a luz do ecletismo registrado nos estimulantes
estudos empiricos deste livro.

Otima leitural!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: Este trabalho dedica-se ao estudo
das praticas de accoutability, e-gov (governo
eletrénico), apresenta a situagédo da transparéncia
dos sites institucionais dos Executivos e
Legislativos municipais da Regido Funcional
de Planejamento 7 (RF-7). Este estudo buscou
verificar a efetividade do cumprimento por parte
dos entes municipais os preceitos da Leide Acesso
a Informacgéo (Lei Federal n°. 12.527/2011) e da
Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
na parte alterada pela Lei de Transparéncia da
Gestédo Fiscal (Leis Complementares Federais
n°. 101/2000 e 131/2009). Constata-se, que os
entes estdo atendendo de maneira satisfatéria a
legislagdo. Ao final, foram difundidas sugestoes
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para futuros estudos.
PALAVRAS-CHAVE: Acocountability; Governo
Eletrénico; Lei de Responsabilidade Fiscal.

THE PROFILE OF TRANSPARENCY IN
MUNICIPAL MANAGEMENT: EVALUATION
OF EXECUTIVE AND LEGISLATIVE
PORTALS OF THE FUNCTIONAL
PLANNING REGION 7 (RF-7)

ABSTRACT: This work is dedicated to the study
of accoutability practices, e-gov (electronic
government), presents the situation of
transparency of institutional websites of municipal
Executives and Legislatives of the Functional
Planning Region 7 (RF-7). This study sought
to verify the effectiveness of compliance by
municipal entities with the precepts of the Access
to Information Law (Federal Law No. 12,527/2011)
and the Fiscal Responsibility Law, especially in
the part amended by the Fiscal Management
Transparency Law ( Federal Complementary
Laws No. 101/2000 and 131/2009). It appears
that the entities are meeting the legislation
satisfactorily. At the end, suggestions for future
studies were disseminated.

KEYWORDS: Accountability; Electronic
Government; Fiscal Responsibility Law.

INTRODUCAO

O modo de divulgacéo das informagdes
oriundas da contabilidade publica é uma
questdo crucial para os usuarios externos,
pois estes necessitam de informacdes claras e
fidedignas das acbes tomadas pelos gestores,
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ja que nao possuem acesso direto a informacgéo. Para garantir a transparéncia e qualidade
das informagdes divulgadas pelos entes publicos, a legislagéo brasileira dispdem da Lei n°.
4.320 de 1964, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para além, a Lei Complementar 101
de 2000 (LC 101/2000), e recentemente a Lei Complementar n°. 131 de 2009 e a Lei n°.
12.527 de 2011 (Lei de Acesso a Informacao — LAI).

A Lei de Responsabilidade Fiscal é a principal referéncia em normatizagcéo para a
prestacéo de contas dos entes publicos, contudo existem outras legislagcbes que buscam
complementar as lacunas desta e aumentar a responsabilidade dos entes em apresentar
informacdes ao publico em geral de maneira eficiente. Com a consolidagéo da internet como
ferramenta de difusdo da informac¢do em grande escala, torna-se possivel a disseminagcéo
de uma quantidade de informacéo, aliada a facilidade de acesso para inUmeros usuarios,
surge o e-gov (governo eletrnico), o uso das tecnologias de informética e comunicagéo.
Esse conjunto de sistemas de informagdo e softwares, torna as informagdes publicas,
de acesso mais facil, promovendo desta forma a inclusdo da populagdo na politica e
aumentando a transparéncia na gestéo publica.

Atenta-se desta forma para a Pesquisa sobre Governo Eletrdnico de 2020, realizada
pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), que indica o Brasil como o 20°, entre 193
paises, com melhor oferta de servigos publicos digitais(BRASIL, 2020) O Brasil ficou em
primeiro lugar neste quesito na América do Sul, em segundo nas Américas, a frente de
paises importantes como Canada, Chile e Uruguai, atras somente dos Estados Unidos,
revelando um avanco significativo quando comparado ao ano de 2008, onde ocupava o 45°
lugar geral no mesmo ranking, e o terceiro lugar entre os paises da América do Sul.

Tem-se presente que o conceito de accountability, - termo em inglés sem tradugéo
direta para o portugués — é usualmente entendido como a agéo de prestar contas. Neste
sentido Nakagawa (2005, apud SLOMSKI, 2003, p. 367) destaca:

“Sob a Teoria dos Contratos, sempre que alguém (principal) delega parte
de seu poder ou direitos a outrem (agente), este assume a responsabilidade
de, em nome daquele, agir de maneira escorreita com relacdo ao objeto da
delegacéo e, periodicamente, até o final do mandato, prestar contas de seus
desempenhos e resultados. Esta dupla responsabilidade, ou seja, agir de
maneira escorreita e prestar contas de desempenhos e resultados, da-se o
nome de accountability”. (NAKAGAWA, 2005, apud SLOMSKI, 20083, p. 367).

Portanto, ao aplicar o conceito de accountability a gestdo publica, Akuisu e Pinho
(2002 apud LOCK, 2003, p. 17): registram que “somente com accountability plena, ou seja,
com informagdes publicas e prestagbes de contas confiaveis por parte dos governantes,
devidamente auditadas pelos controles internos dos 6rgaos publicos, os cidadaos podem
participar ativamente das decisdes publicas”. Desta forma, o ponto central deste estudo
estad na accountability na gestdo publica municipal, cujo objetivo & constatar o nivel de
accountability na gestédo publica municipal pela da avaliagdo dos Portais dos Executivos e
Legislativos da Regido Funcional de Planejamento 7 (RF-7).
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Por conseguinte, no setor publico faz-se necessario verificar se os dispositivos
legais sdo realmente aplicados e respeitados e se a populagdo possui meios de acesso
as informacgdes da gestdo publica. Essa inquietacdo se apresenta como justificativa para
o presente estudo, uma temética a ser explorada, uma investigacdo que possa contribuir
em um melhor acesso e transparéncia das informagdes publicas, e consequentemente
aumentar a accountability e garantindo aos usuérios maior participagédo na gestao publica,
pela da prestagéo de contas.

A necessidade por transparéncia na prestacdo de contas é extremamente
importante para o exercicio da democracia e, afim de se definir perfil da transparéncia na
gestao municipal pela avaliagdo dos portais dos Executivos e Legislativos de acordo com
o exigido na legislacdo, o que aponta o seguinte problema: Qual o nivel de avaliagcado dos
portais dos poderes Executivos e Legislativos municipais da Regidao Funcional de
Planejamento 7 (RF-7)?

PARAMETROS NORMATIVOS

Adotou-se, como linha de pesquisa o paradmetro de andlise dos portais, entes
publicos, preceitos expressamente previstos na Constituicdo da Republica (art. 70), na Lei
Complementar n°® 101/2000 (arts. 48 e 48-A), no Decreto n® 7.185/2010 (arts. 2°, 4°e 7°) e
na Lei n°® 12.527/2011 (arts. 7°, 8°, 9°, 10 e 30).

Também foram utilizadas regras decorrentes do principio da publicidade, de
natureza constitucional, bem como outras regras implicitas presentes na Lei de Acesso a
Informacéo, como as diretrizes para a consolidagdo da cultura da transparéncia (derivadas
do artigo 3°), e o conteudo minimo de dados a serem colocados a disposicédo da sociedade
(§ 1° do art. 8°).

A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 E O DECRETO N° 10.540/2020

A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) inaugurou
a exigéncia de disponibilizagdo na Internet de instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, tais como: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacbes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugéo Orgcamentaria;
e o Relatorio de Gestao Fiscal (art. 48 e seguintes).

Em 27 de maio de 2009, foi publicada a Lei Complementar n°. 131, que conferiu
nova redacgdo ao paragrafo Unico do artigo 48 e acrescentou o artigo 48-A a LRF. Por meio
dessas modificagdes, passou-se a estabelecer que érgéos e entidades disponibilizassem,
em tempo real e em meios eletrénicos de acesso publico, informagbes pormenorizadas
sobre sua execugdo orgamentaria e financeira, isto €, informagdes sobre suas receitas e
despesas. De maio de 2013, todos os entes das trés esferas de governo ficaram sujeitos a
implementacéo de suas disposicdes.
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Ja com a publicagédo da Lei Complementar n°. 156, em 28 de dezembro de 2016,
introduziu-se, entre outras alterag¢des, o paragrafo segundo ao artigo 48 da LRF, prevendo
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem disponibilizar suas
informagdes e dados contabeis, orgamentérios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, com a divulgagéo em
meio eletrénico de amplo acesso publico. Nesse sentido, o Tribunal de Contas passou a
verificar se os Executivos e os Legislativos Municipais estao publicando, em seus sites, os
seguintes demonstrativos contdbeis: Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balango
Patrimonial, Demonstra¢des das Variagcbes Patrimoniais e Demonstracdes dos Fluxos de
Caixa.

A publicacdo dessas pecas deve ser feita de forma individualizada por poder (ou
seja, ndo consolidada), de acordo com a Parte V do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico (MCASP), gerado pelo sistema do 6rgéao. Os dispositivos antes mencionados
sé@o regulamentados pelo Decreto n°. 10.540 de 5 de novembro de 2020, que revogou
o Decreto n°. 7.185, de 27 de maio de 2010, estabelecendo o padrao minimo de qualidade
do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e
Controle.

A LEI N° 12.527/2011

A Lei n°. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo — LAIl) foi editada em novembro
de 2011, entrou em vigor no més de maio de 2012, indicando a obrigatoriedade de os
6rgéos publicos apresentar a sociedade dados que, embora produzidas e mantidas pela
Administrag@o Publica, s&o de interesse da sociedade, na sua condi¢céo de destinataria e
fiscal dos servicos prestados pelo poder publico.

Além de regulamentar a obrigatoriedade de publicizacdo destes dados, a Lei de
Acesso a Informacado (LAIl), indica a necessidade da disciplina, pela qual devem ser
disponibilizados a informacdes a sociedade, como, por exemplo, apontando e divulgando
na rede mundial de computadores, seja por parte da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios com populagéo superior a 10 mil habitantes conforme dispdem o artigo
8°, § 2°.

Portanto, referente ao conjunto dos conteudos dessas informagdes, a Lei n°.
12.527/2011 (art. 8°, §1°) estabelece que sejam divulgados, “no minimo, o registro das
competéncias e da estrutura organizacional das entidades e dos 6rgdos publicos, os
enderecos e telefones das respectivas unidades, bem como os horarios de atendimento
ao publico”. Ainda devem ser publicados os repasses e/ou transferéncias de recursos
financeiros e os dados sobre despesas e licitacoes, até mesmo os editais, seus resultados
e os respectivos contratos. Ordena, também, que sejam fornecidas informagdes gerais
para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras.
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Conforme expdem a lei, um conjunto de informagdes explicativas, no entanto, essas

ndo se esgotam por parte dos 6rgéos publicos, ao disponibilizar os dados elencados no

artigo 8°, § 2°, da LA, sim, h&a a necessidade e o dever de o poder publico prestar todas as

informacgdes de interesse da sociedade, inclusive de forma ativa quando houver viabilidade

técnica para tanto.

ESTUDOS ANTERIORES

No quadro a seguir constam estudos anteriores os quais possuem relagdo como

tematica, objeto do presente estudo, ou-seja, accountability no setor publico, como tema

central, indicando o autor, ano, objetivo e respectivo resultado do estudo:

do.

blico: Um vinculo
possivel e desejavel.

desempenhar na criagéo
ou aperfeicoamento de
mecanismos de accounta-
bility na gestao publica.

Autor (es) Ano Estudo Objetivo Resultado
Buscou néo s6 conhecer o
significado da accountabi- | Considerando que a pratica e
lity, mas, e principalmen- | o préprio conceito de accoun-
" te, compreender como e | fability s&o questdes novas no
) Qfﬁiﬁgfﬁémypﬁmgf porque a acc_'ountability ambito ] g'ia socieqade brasileira, é
ROCHA, Arlindo 2011 Modelos  tedricos e‘ assume determinadas ca- | necessario considerar 0s novos
Carvalho. abordagens racteristicas quando vista | desafios propostos pelo tamanho e
' a luz dos modelos de ad- | pela crescente complexidade das
ministracdo publica desen- | sociedades modernas aliados as
volvidos por Ketll (2000) e | novas visdes da administracdo publica
por Denhardt e Denhardt | trazidas por esses modelos.
(2007).
A Demonstracdo do A pesquisa empirica sugere que a
Resultado Econé- | Este artigo discorre sobre | demonstragdo do resultado econémi-
mico e Sistemas de | a demonstragdo do resul- | co (R$ 184.836.115,11) possibilita a
Custeamento como | tado econémico e siste- | evidenciagdo do cumprimento do prin-
SLOMSKI, Valmor; Instrumentos de Evi- | mas de custeamento como | cipio constitucional da eficiéncia, ao
CAMARGO, Gui- denciacdo do Cum- | instrumentos de eviden- | comparar a receita econdémica produ-
Iherme Bueno de; primento do principio | ciagdo do cumprimento | zida (R$ 302.894.295,11) aos custos e
AMARAL FILHO, | 2011 Constitucional da | do principio constitucional | despesas incorridos na sua prestacéo
Antonio Carlos Cin- Eficiéncia, Produgdo | da eficiéncia, produgédo de | (R$ 118.058.180,00), e cria novo pa-
tra do; SLOMSKI, de Governanga e Ac- | governancga e accountabili- | radigma relacionado aos aspectos de
Vilma Geni. countability no Setor | ty no setor publico para a | governanca e accountability na gestao
Publico: Uma aplica- | minimizagao da assimetria | publica, capaz de produzir informacgéao
¢éo na Procuradoria- | informacional entre o Esta- | & sociedade e ao administrador publi-
-Geral do Municipio | do e a sociedade. co para a tomada de decisGes geren-
de S&o Paulo. ciais.
. ) . | Analisando os casos do Sistema de
E‘g&%g;;; : :jqeus?s?emmsa:ls- Avaliacédo de~ Rendimento Escolar (",10
Avaliacdo e Accoun- | de avaliagéo de programas Estado de Sgo Paulo (SARES.P) e sis-
CENEVIVA, Ricar- tability no Setor Pa- | e politicas pablicas podem | [Made monitoramento e avaliagdo do
’ 2007 Programa Estadual de DST/AIDS (PE

- DST/AIDS) arriscamos uma hipotese
para os diferentes graus de accounta-
bility proporcionados por tais mecanis-
mos de avaliagéo.

Quadro 1 — Estudos anteriores.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na pesquisa.
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A metodologia empregada neste estudo para a analise dos dados coletados séo

apresentados na se¢ao a seguir.

METODOLOGIA

Os caminhos metodoldgicos trilham a compreensdo dos dados que alimentam o
presente estudo, sendo extraidos dos dados disponiveis no processo avaliativo, nos portais
dos Executivos e Legislativos Municipais do Estado do Rio Grande do Sul do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) do ano de 2020. Os dados colhidos
foram coletados nos sites dos Executivos e Legislativos Municipais.

Os critérios foram analisados em 17 Municipios com mais de 10 mil habitantes. Ja
nos municipios com uma populagéo inferior, que soma 60 municipios, a analise contemplo
os itens referente as Leis Complementares Federais n® 101/2000 e n° 131/2009, tendo em
vista a dispensa prevista no artigo 8°, § 4°, da Lei n° 12.527/2011'. As diretrizes da avali¢céo
séo oriundas da Cartilha Acesso a Informacgéo na Pratica — O que publicar no Portal? Do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS). A pesquisa foi realizada
mediante o uso do questionario padréo, destacado a seguir, com 24 critérios totais, alguns

comuns e outros exclusivos de cada poder.

1 Por forgca do art. 8°, § 4°, da Lei n® 12.527/2011, os Municipios com populagédo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacédo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em
tempo real, de informagdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Quesito:

1) Pedido de informagdes por meio da
Internet

2) Relatorio de pedidos de informagéao

3) Informacdes organizacionais:

3.1) Registro de Competéncias

3.2) Estrutura Organizacional

3.3) Endereco da Unidade

3.4) Telefone da Unidade

3.5) Horério de Atendimento

4) Registro de repasses ou
transferéncias:

4.1) Existéncia de historico das informagdes Atualizadas

4.2) Ferramenta de pesquisa

4.3) Gravagao de relatérios em diversos formatos

4.4) Existéncia de informacdes atualizadas

5) Registro de despesas:

5.1) Numero e o valor de empenho, liquidacdo e pagamento

5.2) Classificagé@o or¢camentéria, especificando a unidade orgamentaria, a
fungdo, a subfungéo, a natureza da despesa e a fonte dos recursos

5.3) Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento

5.4) Procedimento licitatério, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade

5.5) Bem fornecido ou servigco prestado

5.6) Ferramenta de pesquisa

5.7) Gravacao de relatorios em diversos formatos

5.8) Existéncia de informacdes atualizadas

5.9) Existéncia de histérico das informagoes

6) Registro de receitas:

6.1) Natureza da receita

6.2) Previsdo dos valores da receita

6.3) Valores da arrecadacéo, inclusive recursos extraordinarios

6.4) Ferramenta de pesquisa

6.5) Gravacgéo de relatérios em diversos formatos

6.6) Existéncia de informagdes atualizadas

6.7) Existéncia de historico das informagdes

7) Relatorios da transparéncia da
gestao fiscal:

7.1) A prestagéo de contas (Relatorio Circunstanciado) do ano anterior

7.2) Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria (RREO) dos ultimos 6
meses

7.3) Relatério de Gestao Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses

7.4) Existéncia de historico das informagdes

8) Informacgdes sobre licitagdes e seus
editais e resultados:

8.1) Existéncia de historico das informagdes

8.2) Ferramenta de pesquisa

8.3) Gravacéo de relatérios em diversos formatos

8.4) Existéncia de informacgdes atualizadas
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9) Informagdes sobre contratos
celebrados

9.1) Existéncia de historico das informagdes

9.2) Ferramenta de pesquisa

9.3) Gravagéo de relatérios em diversos formatos

9.4) Existéncia de informacdes atualizadas

10) Dados gerais para
acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras:

10.1) Existéncia de historico das informagdes

10.2) Ferramenta de pesquisa

10.3) Gravacao de relatérios em diversos formatos

10.4) Existéncia de informagdes atualizadas

11) Administracdo do patriménio publico
— Imobveis

11.1) Existéncia de histérico das informagoes

11.2) Existéncia de informacdes atualizadas

12) Administragéo do patriménio publico
— Veiculos

12.1) Existéncia de historico das informagdes

12.2) Existéncia de informagdes atualizadas

13) Recursos humanos

13.1) Relagéo dos servidores

13.2) Indicacéo de cargo e/ou fungdo desempenhada por cada servidor

13.3) Indicacdo da remuneragéo nominal de cada servidor

13.4) Tabela com o padréo remuneratério dos cargos e funcoes

13.5) Existéncia de informagdes atualizada

14) Diérias

14.1) Nome do beneficiario

14.2) Cargo do beneficiario

14.3) Numero de diarias usufruidas por afastamento

14.4) Periodo de afastamento

14.5) Motivo do afastamento

)
)
)
)
)
)
13.6) Existéncia de histérico das informacgdes
)
)
)
)
)
)

14.6) Local de destino

14.7) Tabela ou relagdo que explicite os valores das diarias dentro do
Estado, fora do Estado e fora do pais, conforme legislacéo local

14.8) Existéncia de informagdes atualizadas

14.9) Existéncia de historica das informagdes

15) Publicacéo de respostas a
perguntas mais frequentes

16) Ferramenta de pesquisa

17) Canal de comunicagdo com o
cidadao (“Fale Conosco” — Quvidoria)

18) Medidas para garantir atendimento
a usuarios com necessidade especiais

19) Instrumento normativo local que
regulamente a LAl

20) Servigos e atividades de interesse
coletivo — Executivo:

20.1) Disponibilizagao de trés servicos e atividades

20.2) Disponibilizagao superior a 6 servigos e atividades
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21) Servigos e atividades de interesse
coletivo — Legislativo

21.1) Leis municipais e atos infra legais (resolugdes/decretos)

21.2) Projetos de leis e de atos infra legais, bem como as respectivas

tramitacoes

21.3) Pauta das Comissdes e das Sessodes do Plenario

21.4) Votacdes nominais, quando cabiveis

21.5) Pauta das Comissdes e das Sessdes do Plenario

Existéncia de informacdes atualizadas

)
)
21.6)
)

21.7) Existéncia de histérico das informagdes

22) Ato que aprecia as Contas

do Prefeito (Decreto) e o teor do
julgamento (Ata ou Resumo da Sesséao
da Camara que aprovou ou rejeitou as
contas)

23) Instrumentos da Gestao Fiscal:

23.1) Existéncia de PPA (Lei do Plano Plurianual)

23.2) Existéncia do Anexo do PPA

23.3) Existéncia de LDO (Lei do Diretrizes Orgamentarias)

23.4) Existéncia do Anexo da LDO

23.5) Existéncia de LOA (Lei Orgcamentaria)

24) Demonstrativos Contabeis:

24.1) Balango Or¢camentario

24.2) Balancgo Financeiro

24.3) Balanco Patrimonial

24.4) Demonstragao das Variagbes Patrimoniais

)
)
)
)
)
23.6) Existéncia do Anexo da LOA
)
)
)
)
)

24.5) Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC)

Quadro 2 — Questionéario Padréo: Cartilha Acesso a Informagéo na Pratica do TCE-RS.

Fonte: Acesso a informagéo na prética: orientagdes para prefeituras e cadmaras (TCE-RS, 2020).

Conforme metodologia utilizada pelo TCE-RS, os Municipios com mais de 10 mil
habitantes, foi contemplado a totalidade do questionario (...) para os Municipios com menos
de 10 mil habitantes, foram verificados os critérios 5, 6, 7, 23 e 24 nos Executivos, ja nos
Legislativos foram identificados os itens 5 e 24, em fungéo do disposto no art. 8, § 4°, da
Lei n°® 12.527/2011” (TCE/RS, 2020). No processo avaliativo para a escola das respostas,
foram contempladas as seguintes convencgbes: “S”, para quesitos atendidos; e “N”, para
quesitos ndo atendidos.

RESULTADOS

A tabela 1 demonstra a avaliagdo do grupo de Executivos e Legislativos, para os
municipios com mais de 10 mil habitantes, considerando-se os quesitos avaliados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS). Dentre os 17 portais dos
Poderes Executivos 14 obtiveram percentual de itens atendidos de 100% e dentre os portais
dos Poderes Legislativos 15 tiveram a totalidade dos itens atendidos. Desta forma, entre
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0s portais dos municipios com mais de 10 mil habitantes 82,35% dos Poderes Executivos e

88,24% dos portais dos Poderes Legislativos da Regido Funcional de Planejamento (RF-7)

tinham em sua integralidade atendidos todos os itens avaliados.

Executivo Legislativo
Municipio Total de itens T?tt:r!ge ngcggrt:;al T?tt:r!ge T?tt:r!ge Percentual de
avaliados atendidos atendidos avaliados  atendidos atendimento
Cerro Largo 46 46 100% 29 29 100%
Criciumal 46 46 100% 29 29 100%
Girua 46 46 100% 29 29 100%
Horizontina 46 44 96% 29 29 100%
ljui 46 46 100% 29 29 100%
Panambi 46 46 100% 29 29 100%
Porto Xavier 46 46 100% 29 29 100%
Redentora 46 46 100% 29 29 100%
Santa Rosa 46 46 100% 29 29 100%
Santo Angelo 46 46 100% 29 29 100%
Santo Antbnio das Missdes 46 38 83% 29 26 90%
Santo Augusto 46 46 100% 29 29 100%
Santo Cristo 46 46 100% 29 29 100%
Sao Luiz Gonzaga 46 44 96% 29 26 90%
Tenente Portela 46 46 100% 29 29 100%
Trés de Maio 46 46 100% 29 29 100%
Trés Passos 46 46 100% 29 29 100%

Tabela 1 — Avaliagdo dos Executivos e Legislativos da Regido Funcional de Planejamento (RF-7) acima
de 10 mil habitantes - Percentual de atendimento.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS), 2020.

No conjunto de municipios com mais de 10 mil habitantes, em t3 destes a divulgacao

das informagdes nos portais dos Poderes Executivos ndo atingiu a totalidade das obrigacbes

avaliadas. Horizontina e S&do Luiz Gonzaga de um total de 46 itens avaliados atenderam a

44 (96%), e Santo Anténio das Missdes atendeu a 38 (83%). Ja na avaliagdo dos portais

dos Poderes Legislativos Santo Anténio das Missdes e Sdo Luiz Gonzaga néo atenderam a

totalidade dos itens avaliados, acatando 26 itens para um total de 29 itens avaliados.

Na tabela 2 temos a avaliagcdo do grupo de Executivos e Legislativos, para os

municipios com mais de 10 mil habitantes, considerando os quesitos avaliados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS). Entre os 60 portais dos Poderes
Executivos 43 obtiveram percentual de itens atendidos de 100% e dentre os portais dos

Poderes Legislativos 53 tiveram a totalidade dos itens atendidos. Desta forma, dentre os
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portais dos municipios com mais de 10 mil habitantes 71,66% dos Poderes Executivos e
88,33% dos portais dos Poderes Legislativos da Regido Funcional de Planejamento (RF-7)
tinham em sua totalidade atendidos 100% dos itens avaliados.

Executivo Legislativo
Municipio Totaldeitens 1ol de  Percentual | otal de fotalde  pg centual de
avaliados |teqs de |tgns |tgns |teqs atendimento
atendidos atendidos avaliados  atendidos
Ajuricaba 27 26 96% 12 12 100%
Alecrim 27 27 100% 12 12 100%
Alegria 27 21 78% 12 12 100%
Augusto Pestana 27 27 100% 12 12 100%
Barra do Guarita 27 25 93% 12 12 100%
Boa Vista do Burica 27 25 93% 12 12 100%
Bom Progresso 27 27 100% 12 12 100%
Bossoroca 27 27 100% 12 12 100%
Bozano 27 27 100% 12 12 100%
Braga 27 27 100% 12 12 100%
Caibaté 27 27 100% 12 7 58%
Campina das Missbes 27 27 100% 12 12 100%
Campo Novo 27 27 100% 12 12 100%
Candido Godoi 27 27 100% 12 1 92%
Catuipe 27 25 93% 12 1 92%
Chiapetta 27 27 100% 12 12 100%
Condor 27 27 100% 12 12 100%
Coronel Barros 27 22 81% 12 12 100%
Coronel Bicaco 27 27 100% 12 12 100%
Derrubadas 27 27 100% 12 12 100%
ﬁgigfﬁgi de 27 27 100% 12 12 100%
82:22;2"""“ ricio 27 27 100% 12 12 100%
Entre-ljuis 27 27 100% 12 12 100%
Esperanca do Sul 27 26 96% 12 12 100%
Eugénio de Castro 27 27 100% 12 12 100%
Garruchos 27 27 100% 12 12 100%
Guarani das Missdes 27 27 100% 12 12 100%
Humaita 27 24 89% 12 12 100%
Independéncia 27 26 96% 12 12 100%
Inhacora 27 27 100% 12 12 100%
Joia 27 27 100% 12 12 100%
Mato Queimado 27 27 100% 12 12 100%
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Miraguai 27 25 93% 12 12 100%
Nova Candelaria 27 27 100% 12 12 100%
Nova Ramada 27 27 100% 12 12 100%
Novo Machado 27 27 100% 12 12 100%
Pejucara 27 27 100% 12 12 100%
Pirap6 27 27 100% 12 12 100%
Porto Lucena 27 27 100% 12 12 100%
Porto Maua 27 27 100% 12 12 100%
Porto Vera Cruz 27 27 100% 12 12 100%
Rolador 27 27 100% 12 12 100%
Roque Gonzéles 27 27 100% 12 12 100%
Salvador das Missdes 27 26 96% 12 12 100%
Sé&o José do Inhacora 27 27 100% 12 12 100%
Séo Martinho 27 27 100% 12 12 100%
pao Miguel das 27 27 100% 12 12 100%
Séao Nicolau 27 19 70% 12 10 83%
Sé&o Paulo das Miss6es 27 25 93% 12 12 100%
S&o Pedro do Butia 27 27 100% 12 12 100%
Séo Valério do Sul 27 26 96% 12 7 58%
Sede Nova 27 26 96% 12 7 58%
Senador Salgado Filho 27 27 100% 12 12 100%
Sete de Setembro 27 27 100% 12 12 100%
Tiradentes do Sul 27 27 100% 12 12 100%
Tucunduva 27 24 89% 12 7 58%
Tuparendi 27 27 100% 12 12 100%
Ubiretama 27 25 93% 12 12 100%
Vista Gaucha 27 27 100% 12 12 100%
Vitéria das Missdes 27 27 100% 12 12 100%

Tabela 2 — Avaliagdo dos Executivos e Legislativos da Regido Funcional de Planejamento (RF-7)
abaixo de 10 mil habitantes - Percentual de atendimento.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS), 2020.

No conjunto de municipios com menos de 10 mil habitantes, em 17 destes a
divulgacéo das informagdes nos portais dos Poderes Executivos ndo atingiu a totalidade
das obrigagdes avaliadas. Os portais dos Executivos de S&o Nicolau (70%) Alegria (78%) e
Coronel Barros (81%) encabegam a lista dos portais que obtiveram pior avaliagédo, atendendo
respectivamente 19, 21 e 22 itens dos 27 avaliados. Ndo atenderam a totalidade dos itens
avaliados ainda os portais dos Poderes Executivos de Tucunduva e Humaita com 24 itens
(89%), Barra do Guarita, Boa Vista do Burica, Catuipe, Miraguai, Sdo Paulo das Missdes
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e Ubiretama com 25 itens (93%) e por fim Ajuricaba, Esperanca do Sul, Independéncia,
Salvador das Missdes, Sé&o Valério do Sul e Sede Nova com 26 itens atendidos dos 27
avaliados (96%).

J& na avaliacdo dos portais dos Poderes Legislativos 7 entes ndo atenderam a
totalidade dos itens avaliados, os portais dos Poderes Legislativos de Caibaté, Sdo Valério
do Sul, Sede Nova e Tucunduva, atenderam 7 dos 12 itens o que representa 58% de
atendimento dos itens avaliados. O portal do Poder Legislativo de S&o Nicolau atendeu
10 dos 12 itens avaliados (83%), por fim, os portais dos Poderes Legislativos de Candido
Godoi e Catuipe atenderam 11 dos 12 itens avaliados (92%).

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou identificar qual o nivel de avaliagdo dos portais que contemplam
os Executivos e Legislativos municipais da Regido Funcional de Planejamento 7 (RF-7),
ao buscar a compresséo dos dados, extraidos da avaliagdo dos portais dos Executivos e
Legislativos Municipais do Estado do Rio Grande do Sul do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE-RS) do ano de 2020. Os critérios foram analisados, pertinentes
aos 17 Municipios com mais de 10 mil habitantes, j& nos municipios com menos 60 mil
habitantes, a andlise manteve os itens referente as Leis Complementares Federais n°.
101/2000 e n°. 131/2009, tendo em vista a dispensa prevista no artigo 8°, § 4°, da Lei n°.
12.527/2011.

As diretrizes da avalicdo sdo oriundas da Cartilha Acesso a Informacédo na Pratica
— O que publicar no Portal? Do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-
RS). A revisao bibliografica feita buscou identificar os dispositivos legais que regulamentam
a divulgacao das informagdes publicas nos entes publicos, como a Lei n°. 4.320/1964, a
Lei Complementar n°. 101/2000, a Lei Complementar n°. 131/2009, Lei n°. 12.527/2011,
e o Decreto n°. 10.540/2020. Neste levantamento foi identificado que existem dispositivos
diversos que asseguram a divulgacao das informagdes contabeis em meio eletrénico dos
entes publicos.

O estudo possui alguns fatores limitantes, o primeiro deles é o tamanho da amostra,
as publicagbes dos 77 Portais dos Executivos e Legislativos da Regidao Funcional de
Planejamento 7 (RF-7), devido o fator limitante e a complexidade do mesmo, apresentou
os resultados ja expostos, sendo que uma amostra maior ou diferente poderia prover
resultados com alguma diferenca. Por fim, os resultados obtidos através da tabulacdo
dos check lists do questionario padrdo da cartilha de Acesso a Informagédo na pratica
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), foi identificado que a
avaliacéo dos Portais dos Executivos e Legislativos da Regido Funcional de Planejamento
7 (RF-7), respondem ao atendimento a legislacdo, ou seja, a divulgag¢édo das informacgbes

esta ocorrendo de maneira satisfatéria, mas existem deficiéncias em alguns tipos de
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relatorios, como nos balangos contabeis e em alguns anexos dos relatérios oriundos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

E necessario lembrar que este estudo ndo avaliou a qualidade das informagdes
publicados, avaliando apenas a divulgagdo das mesmas, uma possivel linha de pesquisa
€ avaliar as informagdes em si e sua eficiéncia em passar a informacéo desejada. Uma
segunda linha de pesquisa é avaliar os meios de elaboracéo e sistemas de informacéao dos
entes, além de estender a pesquisa para uma amostra maior, e até mesmo avaliando as
caracteristicas das informacgbes pode gerar resultados significativos para o tema.
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