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APRESENTACAO

A Ciéncia Politica trata-se de um campo epistemoldgico que nasce com o movimento
do Renascentismo na Europa e desde entdo evoluiu por trajetérias historicas diferenciadas
no mundo, tanto, de natureza disciplinar, quanto multidisciplinar, com a difuséo de distintos
paradigmas ideoldgicos, bem como uma pluralidade de marcos teéricos e de procedimentos
metodologicos de levantamento e andlise de dados.

Partindo desta contextualizagéo evolutiva, este livro de coletanea é apresentado
para refletir, discutir ou mesmo questionar sobre a realidade complexa e multifacetada
do mundo contemporaneo, a partir de um conjunto de estudos fundamentados no rigor
te6rico-metodologico, embora com uma linguagem simples e didatica, acessivel a um
amplo publico de potenciais leitores.

A complexidade existente no mundo material e do mundo das ideias é captada neste
livro a partir de dezesseis capitulos que compartiiham a preocupagédo de apresentar os
respectivos debates e analises tematicas dentro de um explicito rigor cientifico, sem perder
a contextualizagdo de um implicito ecletismo teérico-metodoldgico, caracteristico do campo
de Ciéncia Politica.

Os dezesseis capitulos apresentados neste livro, “Ciéncia Politica: Debates
Tematicos 2”, sao fruto de um plural trabalho desenvolvido coletivamente por um conjunto de
pesquisadoras e pesquisadores brasileiros e estrangeiros comprometidos para a apreenséo
da realidade empirica contemporanea e que acabam por repercutir cientificamente no
enriquecimento do campo cientifico da Ciéncia Politica.

Neste sentido, o contexto de crescente fluidez e complexidade da realidade faz
emergir novos desafios, problemas a humanidade, razéo pela qual s&o demandadas novas
agendas tematicas, légicas e discursivas para se refletir como o campo cientifico da Ciéncia
Politica, sendo elas exploradas na presente obra para explicar e responder positivamente
aos multiplos assuntos e campos de poder inerentes nos tempos atuais.

A construgcédo epistemologica apresentada neste trabalho coletivo busca romper
consensos, findando demonstrar a riqueza existente no anarquismo teérico e metodolégico
do campo da Ciéncia Politica em resposta a complexa realidade empirica, razéo pela qual
convidamos vocé leitor(a) a nos acompanhar a luz do ecletismo registrado nos estimulantes
estudos empiricos deste livro.

Otima leitural!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O objetivo do presente trabalho
€& apresentar dentro do contexto de politica
tributéaria os efeitos da denominada guerra
fiscal ao desenvolvimento regional. Partindo-
se da hipétese de que a mesma constitui como
um obstaculo a politicas publicas econémicas
expressivas para o] desenvolvimento,
principalmente dos estados da federagéo, pois
diminui a arrecadacéo global e ataca elementos
de legalidade e constitucionalidade. Assim,
o texto apresenta em seu desenvolvimento o
marco teérico macroeconémico que serve de
referéncia para o objeto em andlise (a guerra
fiscal), a contextualizagdo trajetoria temporal
prévia e consolidada da guerra fiscal, além de
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analise dos efeitos praticos. Neste sentido, a
relevancia da pesquisa esta na necessidade de
se pensar a tributagdo de forma critica como
elemento essencial para a consolidagdo do
desenvolvimento regional. Para tanto, utilizou-
se no texto uma abordagem metodologica
estruturalista, em um esforgo hipotético-
dedutivo, através de uma pesquisa documental
e bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Guerra Fiscal; Desenvolvi-
mento Regional; Legalidade e Constitucionalida-
de

TAX POLICY AND REGIONAL
DEVELOPMENT: “THE FISCAL WAR” AS
AN OBSTACLE TO PUBLIC POLICIES OF
DEVELOPMENT

ABSTRACT: The aim of this paper is to present,
within the context of tax policy, the effects of
the called “fiscal war” on regional development.
Starting from the hypothesis that it constitutes
an obstacle to expressives economics public
policies for development, principally to the
states of the federation, by reducing the global
collection and attacking elements of legality and
constitutionality. Therefore, in the development
of the text will presentes the macroeconomic
theoretical framework that serves as a reference
for the objects under analysis (the fiscal war),
the contextualization of the previous and
consolidated temporal trajectory of the fiscal war,
in addition to the analysis of the practical effects.
In this sense, the relevance of the research is at
the need to think about taxation critically as an
essential element for the consolidation of regional
development. In this sense, a structuralist
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methodological approach was used in the text, in a hypothetical-deductive effort, through
documentary and bibliographic research.
KEYWORDS: Fiscal War; Regional Develepment; Legality anda Constitutionality.

INTRODUCAO

Nas teorias econ6micas classicas pouco se abordavam sobre o elemento “espaco”,
pois pressupunham a mobilidade perfeita dos fatores de producgdo, bens, servigos e
pessoas. Os primeiros estudos com apontamentos acerca de diferengas entre regides
surgem a partir do século XIX, ainda influenciados pela perspectiva classica, tendo como
enfoque as firmas (unidades econ6micas de producéo), estas teorias foram denominadas
“teorias da localizagdo” ou de “escola alem&”, autores como Von Thunen (1966) e Weber
(1929) apontavam a concentragao espacial dessas firmas como consequéncia dos custos
de transportes envolvidos nas suas respectivas produgdes (proximidade a fornecedores e
clientes), ponto que detinha o foco de anélise desses estudos.

No entanto, a partir dos anos de 1950, eclodiram trabalhos de autores que
aprofundaram nas causas dessa distribuicdo desigual dos fatores econdmicos nas diversas
regides, dos quais se destacam os trabalhos de Perroux (1977), Hirschman (1977) e Myrdal
(1960), que deram enfoque também ao papel do Estado na desigualdade regional. Esses
trabalhos e de outras correntes do chamado “desenvolvimentismo” foram importantes
influéncias aos planos e estratégias de desenvolvimento regional de forte intervencao
estatal que ascende no governo Vargas na década de 1950 e segue até o inicio da
redemocratizacdo no final da década de 1980.

O esgotamento do modelo de desenvolvimento regional de forma planificada pelo
Estado, que no Brasil se destacaram no ambito das superintendéncias de desenvolvimento
(SUDECO, SUDENE, SUDAM, etc.), bem como o abandono do desenvolvimentismo teérico
aplicado nas politicas dos paises latino-americanos inicia-se segundo Bresser Pereira
(2016) com as crises do segundo choque do petrbleo na década de 1970, o avanco do
endividamento publico, inflagdo e estagnacdo econdmica. E nesse contexto econémico
que avanca o pensamento neoliberal na América Latina, que no Brasil convergiu-se
juntamente com a redemocratizacdo que teve como um dos marcos a promulgacéo da
atual Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88).

A CRFB/88 trouxe consigo uma maior descentralizacdo do Estado Brasileiro,
ampliando o rol de competéncia e preponderancia aos seus entes menores (estados
e municipios). A fragilidade econémica e financeira ndo s6 da Unido mas também dos
estados e municipios, conjuntamente com a extingdo das superintendéncias, e essa
maior autonomia dentro de um contexto de adogéo de politicas liberais desencadearam a
chamada “guerra fiscal”.

Partindo da conjuntura acima como marco inicial temporal deste trabalho, e tendo
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a “guerra fiscal” (conceito que sera abordado no desenvolvimento) como objeto, toma-
se como objetivo principal deste estudo apresentar os efeitos dessa “guerra” para o
desenvolvimento regional brasileiro, a partir da hipbtese de que esta é um obstaculo e ndo
uma politica publica para o desenvolvimento regional, em especial na politica tributaria
exercidas nos estados referentes aos créditos tributarios do ICMS. Em termos mais
sintéticos, a pesquisa busca responder o questionamento acerca de quais os efeitos dos
beneficios ficais para o desenvolvimento regional? A relevancia desta pesquisa esta na
necessidade de compreender um instrumento importante nas politicas publicas, que é a
constituicdo de seus recursos, grande parte originarios da tributacéo.

Neste sentido, a estrutura deste artigo esta dividida além desta introdugéo, nos
seguintes elementos: a descrigdo metodolégica; o desenvolvimento com um item destinado
a apresentar um recorte de duas partes do pensamento econémico brasileiro, o liberalismo
e 0 desenvolvimentismo, outro item destinado a compreender a trajetéria que levou a um
estado de guerra fiscal, e um com as consequéncias juridicas e econdmicas dela. Por fim,

apresentamos as conclusdes e as referéncias deste estudo.

METODOLOGIA

Do ponto de vista metodolégico, a andlise seréa efetuada de forma estruturalista, em
que para a compreensao de um determinado objeto de estudo é necessario o entendimento
sistémico, holistico, da estrutura em que esta inserido este objeto, e a modificacdo de um
dos elementos desse sistema acarreta a modificagdo dos demais.

Dessa forma, no método estruturalista “o estudo de um fato isolado é insignificante
(SOUZA NETTO, 2007, p.3) devendo constituir a analise a partir da integragcéo dos fatos
numa totalidade. E nesse sentido que o presente estudo néo busca isolar um fato (dentro
do conjunto acerca da guerra fiscal) e analisa-lo, mas sim entender a complexidade dos
fatos intrinsecos a Guerra Fiscal, no ambito politico, juridico e econémico, para poder
apresentar resultados e conclusodes.

Ademais, o método estruturalista apresenta impactos substanciais em analises de
politica interna e naquelas com o objetivo de identificar consequéncias de desequilibrios
estruturais, conforme Chenery:

A abordagem estruturalista tem tido substancial impacto em ambas (analises)
politicas externas e internas de desenvolvimento. Em ambas instancias esta
foca em identificar as consequéncias de diversos tipos de desequilibrios
estruturais. Nas politicas domésticas, os principais fendmenos examinados
tem sido os efeitos de mao de-obra excedente, alocagdo de recurso, e mais
recente a interpretacdo da piora da distribuicdo de renda como resultado
de um conjunto de condigdes de desequilibrio. (CHENERY, 1975, p.311,
tradugao nossa).

Assim, seguindo essa abordagem metodolégica, o presente estudo utilizou-se da
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pesquisa bibliografica aquela “desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002,p. 44) e também recorreu-se a
pesquisa documental que conforme Gil (2002) apresenta fontes de documentos sem um
tratamento analitico. Neste sentido, foram utilizados artigos, doutrinas, e demais trabalhos
cientificos como fontes bibliograficas, e legislacbes e jurisprudéncias como fontes
documentais.

Aspectos Gerais da Tradicao Liberal na trajetéria do pensamento econdmico
brasileiro e o marco Desenvolvimentista das Politicas Publicas de
Desenvolvimento Regional

Para contextualizar o fendmeno da Guerra Fiscal, este topico retomara a histéria
do pensamento econdémico brasileiro e a sua influéncia nas politicas publicas econémicas
que foram determinantes para a ocorréncia do referido fendbmeno. Previamente, porém, é
primordial entender de inicio o conceito de Guerra Fiscal, para isso recorre-se a definigcdo
dada por Piancastelli & Perobelli:

A concesséo generalizada de incentivos fiscais via ICMS, e seu acoplamento
a concessdo de créditos subsidiados e vinculados ao recolhimento de
ICMS, constituiram a chamada “guerra fiscal” [...]JConceitualmente, é dificil
a definicdo rigorosa do que venha a se chamar de “guerra fiscal”. De
maneira geral, o termo caracteriza os procedimentos de concessoes fiscais
e crediticias implementados pelos estados. Como tem sido um procedimento
generalizado e que beneficia praticamente todo e qualquer investimento,
seja em capital fixo (maquinaria e equipamentos), edificaces e obras civis,
capital de giro, desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa, ndo ha critério
de seletividade do investimento e, muito menos, fica explicita que areas ou
segmentos econdmicos 0s governos estaduais desejam realmente incentivar.
(PIANCASTELLI & PEROBELLI, 1996, p. 26).

A partir da explicagdo apresentada, surge a indagagao do porqué dessa pratica, se
como o proprio nome traz o termo “guerra” o que ndo remete a algo bom é preciso entender
as justificativas que levam a ela. Neste sentido, a explicacdo histérica remonta a trajetéria
do pensamento econdmico brasileiro e as praticas politicas surgidas a partir dela.

Em um primeiro momento dessa trajetéria, conforme Bielschowsky (2000), é
consenso entre os historiadores que desde o inicio do século XIX até os anos 30 a tradicao
ideolégica econb6mica brasileira foi liberal, traduzido também como a teoria econémica
classica, pode-se colocar como principal expoente desta corrente Adam Smith, que como
ja falado, as elaboragdes tedricas eram concentradas nas firmas e no mercado, como breve
sintese de uma das posi¢des deste pensamento, o mercado (a partir das trocas e negocios)
garantiria a conjungéo e satisfacéo de interesses da sociedade.

O homem, entretanto, tem necessidade quase constante da ajuda dos
semelhantes, e é inutil esperar esta ajuda simplesmente da benevoléncia
alheia. Ele tera maior probabilidade de obter o que quer, se conseguir
interessar a seu favor a auto-estima dos outros, mostrando-lhes que é
vantajoso para eles fazer-lhe ou dar-lhe aquilo de que ele precisa. E isto o
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que faz toda pessoa que propde um negdécio a outra. Dé-me aquilo que eu
quero, e vocé tera isto aqui, que vocé quer - esse é o significado de qualquer
oferta desse tipo; e € dessa forma que obtemos uns dos outros a grande
maioria dos servigos de que necessitamos[...] Assim como é por negociagao,
por escambo ou por compra que conseguimos uns dos outros a maior parte
dos servigos reciprocos de que necessitamos, da mesma forma essa mesma
propenséo gera a divisdo do trabalho. (SMITH, 1996).

Todavia, o liberalismo econémico e politico encontrou limites conforme Bielschowsky
(2000) no plano econémico com a crise internacional de 1929, além de sociais e politicas.
Quanto aos fatores sociais e politicos que ocasionaram no declinio do modelo decorreram
do tripé que sustentou as chamadas revolugbes burguesas e a ascenséo do liberalismo:
“liberdade; igualdade e fraternidade”.

Neste sentido, sdo amplamente validos os ensinamentos de Eros Grau, que

apresenta a critica dada a cada um desses elementos no modelo liberal classico.

O modelo classico de mercado ignorava e recusava a ideia de poder
econdmico. Na préaxis, todavia, os defensores do poder econémico, porque
plenamente conscientes de sua capacidade de dominacgéo, atuando a largas
bragadas sob a égide de um principio sem principios — o principio do livre
mercado -, passaram e desde entdo permanecem a controlar os mercados.
[...] A igualdade, de outra parte alcangava concregéo exclusivamente formal.
Cuidava-se de uma igualdade a moda do porco de Orwell, no bojo da qual
havia - como ha - os “iguais” e os “mais iguais”. [...JQuanto a fraternidade,
a toda evidéncia ndo poderia ser lograda no seio de uma sociedade na
qual compareciam o egoismo e a competicdo como motores da atividade
econdmica. O proprio Adam Smith sustentava que a melhor contribuicao que
cada um poderia dar a ordem social seria a contribuicdo do seu egoismo
pessoal. (GRAU, 2018, p. 19-23, grifo do autor).

A partir dessa conjuntura historica que surgem, em reac¢do ao pensamento liberal,
conforme Bielschowsky (2000), diferentes concepcdes do desenvolvimento brasileiro. No
que concerne aos elementos de politica fiscal o referido autor divide em dois segmentos os
desenvolvimentistas do “setor privado” e do “setor publico”, quanto aos do “setor privado”
as diretrizes “tinham, no compromisso com a preservacao da taxa de lucro empresarial,
uma das caracteristicas basicas que distinguiam de seus colegas do setor publico”
(BIELSCHOWSKY, 2000, p.97). Assim para essa vertente o investimento nacional era
intrinseco a lucratividade privada.

Os desenvolvimentistas do “setor publico” da qual se destaca Celso Furtado
compreendiam que a elevagédo da renda em favor do capital privado ndo proporcionaria
equivalentemente ganhos a poupanca nacional. Neste sentido, “Furtado afirmara que
0s grupos de altas rendas consumiam excessivamente no Brasil, tornando por isso
obrigatorio que o Estado exercesse uma acéo fiscal, de modo ativar o desenvolvimento”
(BIELSCHOWSKY, 2000, p.98).

Essa perspectiva desenvolvimentista de Celso Furtado que dava protagonismo
ao setor publico é também o fundamento daquilo que seria a principal politica publica
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de desenvolvimento regional exercida no Brasil a partir do fim da década de 1950 até a
redemocratizacdo, as Superintendéncias de Desenvolvimento e o préprio planejamento do

desenvolvimento das regides pelo Estado brasileiro.

A ascensdao e declinio do modelo de desenvolvimento regional
“desenvolvimentista” e o surgimento da Guerra Fiscal

A trajetéria intelectual aliada a origem nordestina (Paraiba), fizeram segundo
Diniz (2009) que Furtado se conscientizasse dos problemas da desigualdade do ritmo
de desenvolvimento entre nagdes e também nos espagos sub-regionais. Desta forma, a
obra “Formagéo econémica do Brasil” publicada em 1959, de Celso Furtado, consiste, nas
palavras de Diniz (2009), na interpretacdo pioneira do desenvolvimento regional brasileiro,
que ja apresentava seus indicadores de um desenvolvimento desigual entre as regides no

Brasil, como se vé no trecho seguinte:

A tendéncia a concentragdo regional da renda é fenémeno observado
universalmente, sendo amplamente conhecidos nos casos da ltalia, da
Franca e dos EUA. Uma vez iniciado o processo, sua reversdo espontanea é
praticamente impossivel. Em um pais da extens8o geogréfica do Brasil, é de
se esperar que tal processo tenda a prolongar-se extremamente. (FURTADO,
2005, p.235.

Para Celso Furtado, assim como para os teéricos do desenvolvimentismo, seria
um “grave equivoco supor que esses problemas de disparidades regional se resolverdo
espontaneamente, e que por isso ndo devem constituir preocupagéo central da politica geral
de desenvolvimento” (FURTADO, 2012, p. 61). As causas das disparidades econ6micas
regionais diagnosticadas por Furtado (2005) principalmente entre o Nordeste do pais e o
Centro-Sul eram historicas e geogréficas, sendo uma consequéncia de um periodo anterior
ao da industrializagéo brasileira, proveniente da incapacidade do sistema de romper com
as estruturas coloniais de produgéo (monocultura imobilizada por um sistema latifundiario)
e utilizacdo de recursos, assim ao longo do tempo o crescimento demogréfico da regido
somado a escassez de terras corroboraria para o agravamento da desigualdade.

Além de teorico Celso Furtado ainda contribuiu para a constituicdo de politicas
publicas de desenvolvimento regional, € a partir de sua obra “Uma Politica de
Desenvolvimento Econémico para o Nordeste” que se apresenta os fundamentos para a
criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico do Nordeste (SUDENE) em
1959 no governo Juscelino Kubitschek e que serviu de modelo para as fundagdes das demais
superintendéncias de desenvolvimento como a SUDAM (desenvolvimento amazdnico) e
SUDECO (desenvolvimento do Centro-Oeste) em 1966 € 1967 respectivamente.

O protagonismo do Estado, em especial a Unido, na formulacdo e execucédo de
grandes projetos de desenvolvimento regional se fortificaram a partir da criagdo dessas
superintendéncias, e ainda que anteriormente a elas houveram outras experiéncias como
“A marcha para o Oeste” de Getulio Vargas, o modelo desenvolvimentista se consolidou
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como diretriz das politicas publicas de desenvolvimento econdémico e regional do Brasil.

Com o apogeu do nacional-desenvolvimentismo no Regime militar, no denominado
“milagre econdémico”, o pais experimentou uma série histérica de crescimento, assim
como a expanséao de atividades econdmicas para eixos além do Sul e Sudeste. Todavia,
o forte intervencionismo do Estado dentro nacional-desenvolvimentismo, ou até mesmo
de um perfil Keynesiano encontrou seus limites nas décadas de 1970 e 1980, em grande
parte pelo aumento da inflagdo, e ainda conforme Lessa (1997) e Bresser Pereira (2016)
pela crise internacional do choque do petréleo, fato que reascendeu os ideérios liberais,
através de suas reformulacdes (neoliberais) pelas escolas monetaristas, da Universidade
de Chicago e autores como Hayek e Friedman.

A hegemonia das ideias keynesianas sobre o controle da demanda agregada,
como forma de evitar as profundas e prolongadas recessdes observadas na
primeira metade do século, introduziu viés inflacionério, que se manifestou
com maior ou menor intensidade nas economias industrializadas, a partir da
década de 60. Vozes isoladas de criticas do otimismo das possibilidades da
administracdo macroecondmica da demanda agregada, Milton Friedman e
a escola macroeconémica da Universidade de Chicago tiveram suas teses
confirmadas pela evidéncia empirica dos anos 60 e 70. [...] O monetarismo
saiu inequivocamente vitorioso sobre o keynesianismo ingénuo dos anos 50 e
60. (RESENDE, 1989).

Assim, Resende (1989) percebia que a inflagdo de mais de trés digitos da economia
brasileira deveria ser combatida com politicas econdmicas de perfil liberalizantes, 0 mesmo
autor participou posteriormente do chamado Plano Real no inicio da década de 1990 que
teve efetividade no combate a inflagdo.

Concomitante ao declinio do modelo de intervencao Estatal, o centralismo politico do
regime militar também sucumbe no Brasil com o periodo de redemocratizacdo. No mesmo
sentido, as instituicbes destinadas ao desenvolvimento regional também definharam até
a extincdo delas nos anos de 1990, havendo entdo “um completo desmonte do aparato
governamental relacionado ao planejamento, em que sucumbiram também as instituicbes
que haviam sido construidas com a finalidade de reduzir as desigualdades regionais”
(CARGNIN, 2014, p.85).

Diante dessa conjuntura, de descentralizagdo politica pelo governo federal de um
regime militar, para uma redemocratiza¢do consolidada com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, somada a extingdo de organismos formuladores e executores
de politicas de desenvolvimento regional proporcionou-se o ambiente para o surgimento da
Guerra Fiscal.

Do histérico da Politica de Desenvolvimento Regional, como visto antes da
atribuicdo exclusiva da Unido, colecionam os escandalos da corrupgao no
Governo Federal, com destaque a Superintendéncias Regionais (SUDECO,
SUDAM, SUDENE) que acabaram por serem extintas (Lei n°® 8.029/1990 e MP
n°2145/2001) diante da costumeira pratica de desvio de recursos publicos.
[...] Neste cenério de auséncia do Governo Federal, no cumprimento de
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seu mister constitucional de elaboragdo de planos nacionais e regionais de
ordenacgao do territério e desenvolvimento econdémico e social (art. 21, IX, CF)
os Estados langaram seus proprios programas utilizando-se sobretudo, do
ICMS como instrumento de politica fiscal a promover industrializagéo de seus
territérios. (BEVILACQUA, 2006, p.106).

Realizada essa breve contextualizagédo tanto de parte do pensamento econémico
brasileiro e dos elementos que antecederam e resultaram na Guerra Fiscal, podemos
apresentar as caracteristicas bem como alguns dos efeitos desta para o Desenvolvimento
Regional.

A Guerra Fiscal politica ou obstaculo ao desenvolvimento regional?

Ainda que para Prado a guerra fiscal consiste em uma “forma peculiar de politicas
de desenvolvimento regional” (PRADO, 1999, p.7), a hipbtese que se toma para é de que
a mesma € um obstaculo ao desenvolvimento ndo somente das regides, mas do conjunto
federativo.

Antes de adentrarmos nos elementos que constituem essa hip6tese, salienta-se
o porqué do nome “Guerra Fiscal”, para tanto utiliza-se a explicagéo trazida por Varsano:

A guerra fiscal é, como o préprio nome indica, uma situagdo de conflito na
Federagéo. O ente federado que ganha — quando de fato, existe algum ganho
— impde, na maioria dos casos, uma perda a algum ou a alguns dos demais,
posto que a guerra raramente é um jogo de soma positiva. O federalismo,
que é uma relacdo de cooperacao entre unidades de governo, é abalado.
Também a Federacédo — cara aos brasileiros a ponto de a Constituigcdo conter
clausula pétrea que impede sua abolicao — perde. (VARSANO, 1997, p.6).

Além da agressao ao pacto federativo supracitado, ha outras ilegalidades nessas
praticas da Guerra Fiscal, como a arbitrariedade dos entes federais em relagéo a concesséo
de isencao fiscal relativo ao ICMS, tendo em vista que para que ocorra essa concessao €
necessaria a autorizagao do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Ademais, € relevante mencionar que a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, dispde quanto a concesséo da isencao de ICMS, a qual retrata no §2° do artigo
2° que apenas havera concessao do beneficio fiscal caso haja unanimidade na decisao
entre os entes federativos, casos que por diversas vezes séo inobservados pelos entes
concedentes.

Diante dessas praticas surgem inUmeras acoes direta de controle de
inconstitucionalidade, visto que a constituicdo federal no artigo 155, inciso XII, alinea g,
retrata que a lei complementar regulara como ira ocorrer a concessdo dos beneficios
fiscais, e essa lei alude que apenas havera mediante a concordancia de todos os entes
federativos. Nesse mesmo sentido é o entendimento da suprema corte, guardia da carta
magna, conforme o julgado:

Acgéo direta de inconstitucionalidade. Tributario 2. Decreto 31.109/2013, do
Estado do Ceard, com as alteragdes promovidas pelos Decretos 31.288/2013 e
32.259/2017. 3. ICMS. Produtos derivados do trigo. 4. Instituicdo de regime de
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substituicao tributaria com diferenciagado da base de calculo entre industrias
com producéo no Estado do Ceara (industria com producéo integrada) e as
demais industrias. 5. Beneficio fiscal. 6. Auséncia de convénio interestadual,
conforme exigido pelo art. 155, § 2° XII, “g”, da Constituicdo Federal. 7.
Tratamento diferenciado em razdo da procedéncia. Afronta ao art. 152 da
Constituicdo Federal. 8. Ofensa ao principio da neutralidade fiscal, previsto no
art. 146-A da Constituicdo Federal. 9. Ag&o direta julgada procedente. (STF
- ADI 6222, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento 20/04/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicac&o: 11/05/2020).

[...] “Os convénios do ICMS tém a fungéo de uniformizar, em ambito nacional,
a concessao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais pelos Estados (art.
155, § 2° XIlI, g, da CF/88). Em ultima analise, trata-se de instrumento que
busca conferir tratamento federal uniforme em matéria de ICMS, como forma
de evitar a denominada guerra fiscal”. Eventuais beneficios, como créditos
presumidos, podem incentivar investimentos em determinado Estado em
detrimento dos demais. Dai a razdo do controle. Ha varios acérdaos do
STF dizendo da invalidade de beneficios fiscais concedidos sem prévia
autorizacdo em convénio. Entende o STF que nem mesmo as Constituicdes
Estaduais podem conceder beneficios de ICMS nédo autorizados por convénio,
sob pena de inconstitucionalidade. (PAULSEN, 2017, p. 174).

Embora agravada pela guerra fiscal, a doutrina de Lukic (2017) aponta que o ICMS
em sua esséncia ja é uma tributagcdo que prejudica o desenvolvimento dos estados de
menor PIB, pois o imposto possui como fato gerador a circulagdo de mercadoria e servigos,
assim “em regides onde o PIB €& menor, as receitas do ICMS seréo igualmente baixas.
Isso causa a desigualdade entre os estados, dado que os mais ricos tém, portanto, mais
recursos fiscais advindos desse imposto.” (LUKIC, 2017, p.40).

Como ja apontado, o desenvolvimento das regides fica prejudicado ainda mais
com a guerra fiscal, pois conforme pode-se observar dos estudos de Macedo (2013) e
Bevilacqua (2006) Lukic (2017), apesar de ter alguns efeitos iniciais positivos (aumento
da instalagéo de industrias, comércio e diminuicdo da carga tributaria) o esfacelamento
do pacto federativo e o “leilao” de incentivos fiscais no longo prazo, quantitativamente e
qualitativamente sdo nocivos ao conjunto nacional e individual das regiées. Do ponto de
vista dos valores arrecadados, mesmo com outras variaveis a serem observadas, os estudos
de Lukic (2017) e o Relatério de Acompanhamento Fiscal (RAF) de 2018 — Senado Federal
(2018) demonstram em numeros e graficos a diminui¢cdo do valor global da arrecadagéo do
ICMS, no conjunto dos estados, em relagéo ao PIB na série histérica 1990-2017.

Do ponto de vista de politicas publicas e investimento em setores primordiais
socieconomicos a concluséo légica é a de que “a guerra fiscal também promove distor¢Ges
na eficiéncia alocativa dos recursos publicos vez que cada real utilizado na concesséo de
beneficios tributarios, significa um gasto equivalente que deixou de ser efetuado em saude,
educacao, transporte, etc.” (BEVILACQUA, 2006, p.108).

O entendimento ja consolidado pela corte constitucional acerca da
inconstitucionalidade de concessdes de beneficios fiscais, em especial do ICMS, além
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dos efeitos socioecondmicos ja recorrentes de crise financeira dos estados, ndo foram
suficientes para afastar as praticas da guerra fiscal, em préprios porta-vozes dos setores
produtivos apresentam esses diagnésticos, como se observa no Diario do Comeércio de S&o
Paulo publicado em setembro de 2017 com o titulo “Por que a guerra fiscal esta longe do
fim” (DIARIO DO COMERICO, 2017).

Diante do problema e das consequéncias apresentadas, verifica-se que guerra
fiscal € um elemento obstante ao desenvolvimento regional e ndo como uma politica para
se chegar a ele. Ainda que se néo seja o enfoque desta pesquisa a relagdo muitas vezes
em conluio entre os setores publicos e privados, ajustada a uma perspectiva de ascenséo
de uma perspectiva neoliberal de livre mercado parece ser uma diretriz que favorece esse

cenario que toma em seu préprio nome a “guerra’”.

CONCLUSAO

O trabalho apresentado teve seus objetivos atingidos de contextualizar e demonstrar
os efeitos da guerra fiscal para o desenvolvimento regional. Para tanto, observou-se nédo
somente o contexto histérico em que ela ascendeu, mas também as condi¢des prévias para
a sua ocorréncia.

Neste sentido, também buscou-se apresentar algumas das principais teorias que
sustenta pensamentos acerca da macroeconomia brasileira que orientam as politicas
publicas, em que o papel da tributagdo e as praticas que a circundam sédo determinantes
para o desenvolvimento econdmico e regional.

Assim, verifica-se do estudado que a estrutura politica tributaria da guerra fiscal ndo
beneficia a ocorréncia de politicas publicas de desenvolvimento regional, mas sim o oposto,
obstaculiza.

Por fim, ainda que este trabalho ndo apresente solugcbes a este objeto de estudo
que se verificou ser um problema, possui relevancia no posicionamento acerca do tema,
pois ainda que haja os defensores do que denominam “incentivos fiscais”, & preciso ter um
olhar critico a estes.
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