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APRESENTACAO

A evolugédo do pensamento administrativo contemporaneo é caracterizada pela
difusdo internacional de diferentes paradigmas te6rico-metodologicos, escolas cientificas e
modelos interpretativos que marcaram historicamente o desenvolvimento das organiza¢es
desde a difusdo da Modernidade com o Movimento lluminista e da Revolugdo Industrial,
passando pelos processos urbano-industriais no século XX até se chegar a atual
periodizagdo da Pds-Modernidade.

Circunscrito na trajetoria de evolugdo do pensamento administrativo contemporéaneo
e intitulado como “Os Paradigmas da Administracdo no Brasil: Principios e Contextos 27, o
presente livro traz uma rica imersao teméatica sobre a realidade das organizag¢des publicas
e privadas no pais, bem como sobre um conjunto de stakeholders, como empreendedores,
gestores e empregados, possibilitando assim construir uma panoréamica agenda de estudos
administrativos.

A obra oferece um total de dezenove capitulos que refletem sobre a realidade
empirica organizacional brasileira no século XXI, com base, tanto na experiéncia profissional
dos pesquisadores e pesquisadoras, oriundos de diferentes macrorregibes e com uma
formagéao académica eclética, quanto, a luz de estudos de casos que valorizam a aplicagdo
pragmatica de principios, modelos e teorias do campo cientifico da Administracao para se
compreender e instrumentalizar com fundamentagéo a gesté@o nas organizagoes.

As andlises apresentadas ao longo destes capitulos foram organizadas a luz de
um pluralismo teérico-metodolégico que se assenta em um conjunto diferenciado de
recortes tedricos, paradigmas ideolégicos e procedimentos metodolégicos de levantamento
e analise de dados, possibilitando assim um relevante dialogo com fundamentagcbes em
diferentes campos epistemoldgicos.

Recomendada para um conjunto diversificado de leitores, esta obra apresenta
a realidade pratica da administracdo em organizagcbes publicas e privadas por meio de
capitulos redigidos com uma didatica e fluida linguagem que valoriza a troca de experiéncias
e o rigor tedrico-metodologico, tanto para um publico leigo ndo afeito a tecnicismos, quanto
para um publico especializado de académicos.

Ao combinar anadlise e reflexao, teoria e empiria, os dezenove capitulos do presente
livro apresentam andlises, reflexdes e discussdes que transversalmente abordam temas e
estudos de caso que sao reflexivos ao entendimento do que é o estado da arte do campo
administrativo em sua materialidade na realidade organizacional brasileira e na dimenséo
das ideias no século XXI, propiciando um momento impar para o compartilhamento de
informacdes e o desenvolvimento de novas aprendizagens.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O artigo analisa a composicdo e o
funcionamento dos conselhos municipais de
juventude em Sao Bernardo do Campo e Séo
Paulo de 2016 a 2018. A hipétese que guia o
trabalho € a de que, apesar de existirem, eles
ndo conseguem garantir sua atuacéo, promover
a educagdo politica da juventude e manter
relacionamento com a administracéo publica. Foi
analisado o conjunto de documentos produzidos
pelos conselhos e governos, utilizado de um
formulario survey, e desenvolvida uma pesquisa
participante para Sdo Bernardo do Campo e
como observador em carater etnografico para
Sao Paulo. Constatou-se que os conselhos
detém de regulamentos que orientem seu
funcionamento. Entretanto, estes espagos nao
se apresentam como consistentes, validando a
hip6tese inicial. O artigo contribui com a literatura
em duas direcdes: (a) sdo poucas as pesquisas
que tratem de espacgos participativos municipais;
e (b) discorre de temas que s&o considerados
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como novos a administragao publica e educacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Conselho Municipal de
Juventude; Participacdo; Educacdo Politica;
Politicas Publicas; Administracéo Publica.

FROM EXISTENCE TO INVISIBILITY:
THE PERFORMANCE OF MUNICIPAL
YOUTH COUNCILS OF SAO BERNARDO
DO CAMPO AND SAO PAULO TOWARDS
THE PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT: The article analyzes the
performance and composition of the municipal
youth councils of Sdo Bernardo do Campo and
S&o Paulo from 2016 to 2018. The hypothesis
that guides the work is that, although they exist,
they may not perform, promote youth’s political
education, and sustain a relationship with the
public administration. The research conducted
a documental analysis from the council’s and
government’s archive, as well as a survey. It also
employed a participatory survey in Sado Bernardo
do Campo and an ethnographic observation in
Séo Paulo. Results show that the councils have
regulations that guide their functioning. The article
contributes to the literature in two directions: (a)
there is a lack of studies focused on municipal
councils; and (b) addressing topics that are
considered as new for public administration and
the education sector.

KEYWORDS: Municipal Youth Council;
Participation; Political Education; Public policy;
Public Administration.

Capitulo 15



INTRODUCAO

No século XX, as escassas politicas publicas voltadas para a juventude privilegiava
um olhar de prevencgao a drogadicao e praticas ilicitas. Entretanto, paulatinamente, o jovem
passou a ser compreendido como um ator estratégico para o desenvolvimento da sociedade.
Esta nocao foi bastante difundida por organismos multilaterais e agéncias internacionais na
década de 1990 e resultou na progressiva adog¢ao de um corte geracional para os diversos
campos de atuacdo da administragdo publica (AQUINO, 2009). Nao se comportando de
maneira diferente no Brasil, as politicas publicas de juventude foram se expandindo para
areas de educacgéo, trabalho, seguranga, esporte, cultura, tecnologia da informagéo e
comunicacado (TICs), saude, empreendedorismo, direitos humanos e participagédo social
(SILVA; BOTELHO, 2016). Estas politicas contribuiram para a criagdo de novos arranjos
que passaram a contar com a participacdo de diversos ministérios e outros 6rgdos em
ambito do governo federal. Entre eles, pode-se destacar o Comité Interministerial da
Politica da Juventude, as Conferéncias Nacionais de Juventude, o Estatuto da Juventude e
o Conselho Nacional da Juventude.

Tais arranjos passaram também a se replicar rumo aos entes estaduais e municipais,
principalmente no que diz respeito a construgéo de Instituicées Participativas (IPs), como
conselhos de politicas publicas, comissées, conferéncias etc. Nesta ordem, consolidando
um expressivo contingente de experiéncias participativas na administragdo publica
brasileira e que, de maneira sincrona, apresentou descompasso no que diz respeito ao
acompanhamento do conhecimento sobre seus efeitos (GURZA LAVALLE, 2011, p.36).
Nos concentramos neste artigo em tratar justamente de duas IPs, o Conselho Municipal de
Politicas para Juventude de Sdo Paulo (COMJUVE-SP ou CMDJ-SP) e o Conselho Municipal
de Juventude de Sao Bernardo do Campo (COMJUVE-SBC), criados respectivamente em
2008 e 2016, que advém destas transformagdes. O artigo tem o objetivo de analisar e
apreender o funcionamento, a composicéo e o papel destes dois espagos participativos
durante o periodo de 2016 a 2018. Estes dois conselhos foram escolhidos a partir do
entendimento de que se teria o contraste de uma experiéncia incipiente e uma que traria
consigo maturidade no processo de participacédo, além da oportunidade de realizarmos
observagdes e acompanhamento in loco.

Com o exposto, vale dizer que a literatura concentrada em IPs pode ser compreendida
a partir de duas ondas de estudo, estando a primeira preocupada em abordar brechas e
caréncias nas praticas de participacdo, enquanto a segunda se concentraria em olhares
minuciosos focalizados em estudos de casos (GURZA LAVALLE, 2011). Um exemplo sobre
o volume produzido na literatura acerca do tema é o estudo promovido e publicado em 2015
pelas pesquisadoras Carla Almeida, Domitila Costa e Luciana Tatagiba, cujo objetivo era
mapear toda bibliografia brasileira de conselhos de politicas publicas entre 2000 e 2011, e
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que logrou contabilizar o total de 537 trabalhos produzidos'. Porém, apesar de o nUmero ser
compreendido como expressivo, ele ndo consegue traduzir a grande diversidade de espacos
participativos que existem no Brasil, tampouco acompanha a realidade de espacgos recém-
criados e de tematicas novas para a administragdo publica, como temas da juventude. Na
maior parte dos casos, este viés de pesquisa esta relacionado a disponibilidade dos dados,
uma vez que eles precisam ser reportados regularmente a érgdos estaduais e federais por
conta de repasse de verbas. Tais escolhas comprometem em parte o0 nosso conhecimento
sobre outros temas relevantes no tema da participacdo da sociedade civil e processo de
educacéo politica a partir destes espacos.

Nessa dire¢do, buscamos tratar de dois casos que nédo haviam sido observados em
relacdo ao desenvolvimento de pesquisas cientificas. Ainda, trazem subsidios para pensar
a participacdo da juventude em espacos institucionalizados na escala local e servem
como referéncia para pesquisas subsequentes no tema e/ou em temas correlacionados. A
vista disso, seguimos com a explicacdo dos materiais e métodos. Apéds, apresentamos 0s
resultados e discussdo. Por Ultimo, as consideracdes finais e contribuigcdes do estudo para
a literatura.

MATERIAIS E METODOS

Para o desenvolvimento desta pesquisa, contamos com o suporte da andlise
documental dos registros produzidos pelos conselhos e os governos vigentes no periodo.
Os documentos analisados foram: atas de reunibes; comunicados; regulamentos e
informativos disponibilizados nos canais virtuais das prefeituras e conselhos; planos de
governo registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) dos candidatos eleitos; e os
Planos Plurianuais (PPAs) de governo. Estes documentos foram examinados em sua
integralidade, com a excecao dos PPAs, que nos orientamos pela busca de palavras-chave
como “juventude”, “participagdo jovem”, “jovem”, “jovens”, “conselho” e “conferéncia de
juventude”. Esta analise documental teve o objetivo de entender o papel destes conselhos,
compreender como eles eram abordados nos regulamentos locais, agenda de governo
e planos plurianuais, além de apurar as movimentagfes deles, fossem em documentos
oriundos do governo ou da sociedade civil.

Também nos utilizamos de um formulario survey hospedado online para questionar
os conselheiros de sociedade civil e governo no que diz respeito ao seu perfil e atuacao
no periodo da pesquisa. Buscamos com esta ferramenta apreender as perspectivas
dos conselheiros sobre esta experiéncia e como se inseriam nela. Ressalta-se que a
identificacdo dos respondentes para o preenchimento e submisséo das respostas néo foi
reclamada e as respostas foram obtidas a partir de link especifico direcionado por e-mail e
redes sociais dos conselheiros. O desenho do formulario foi obtido com base na pesquisa

1 A metodologia adotada pelas pesquisadoras compreende somente o universo das dissertagdes (70% dos titulos), das
teses (16%) e dos artigos (14%), ou seja, a pesquisa ndo cobre a produgado de livros e capitulos de livros.
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de campo e documental, e amparado no formato e estrutura do formulario utilizado na
pesquisa “Conselhos nacionais: perfil e atuagcdo dos conselheiros”, realizada pela Diest/
Ipea ao longo do ano de 2011 e divulgada em 2013.

Para além destes recursos, desenvolvemos uma pesquisa participante 2 para o
COMJUVE-SBC. Nesse tipo de pesquisa, o pesquisador participa e pode influenciar o
ambiente, sem que sua posicdo como pesquisador seja evidenciada. J4 em relagdo ao
CMDJ-SP, nos utilizamos da observag¢ao em carater etnografico, sendo declarada a funcéo
de pesquisador desde o primeiro contato com os representantes de governo e sociedade
civil. Neste sentido, diferentemente do COMJUVE SBC, a pesquisa foi desenvolvida em
carater de observacdo e sem a participagdo ativa nas discussdes como um integrante
equivalente aos outros.

Assim, como indaga Spink (2003, p.37) em relagdo ao processo de investigacao e
pesquisa, orientamo-nos a partir da leitura e aporte dos dados pelo alcance de multiplas
maneiras de conversar com as socialidades e materialidades de forma a ampliar as vozes,
argumentos e possibilidades presentes. O exercicio de se utilizar de diferentes ferramentas
de pesquisa vém justamente como um esfor¢o de apreender e capturar melhor o cenério
e a realidade dos dois casos estudados. Na se¢do seguinte tratamos das caracteristicas
apreendidas a partir das diferentes ferramentas utilizadas nesta pesquisa.

CMDJ-SP E COMJUVE-SBC: CARACTERISTICAS E CONTEXTO QUE ESTAO
INSERIDOS

A principio, com o objetivo de sintetizar as principais caracteristicas e diferencas
encontradas entre o CMDJ-SP e COMJUVE-SBC, os dois casos estudados neste artigo,
trazemos a seguir o Quadro 1:

2 O autor participou do COMJUVE SBC como conselheiro titular de sociedade civil no segmento de Diversidade e
Igualdade.

Os paradigmas da administracao no Brasil: Principios e contextos 2 Capitulo 15 m



CMDJ-SP COMJUVE-SBC

Criado em 2008. No periodo estudado
(2016-2018), acompanhamos um governo
do Partido dos Trabalhadores (PT) que

Criado em 2016 em um governo do Partido
dos Trabalhadores (PT), passa por uma
mudanca de gestdo em 2017 para um

da Sociedade
Civil

f) eficiéncia e mobilidade reduzida; g)
juventude negra; h) jovens mulheres; i)
diversidade sexual;; j) cultura e arte; k)
moradia; l) incluséo digital e acesso as
novas tecnologias; m) mobilidade, direito a
cidade; n) movimento estudantil;

- Dois representantes de organizacoes da
sociedade civil que trabalhem com o tema
de juventude.

- Cinco jovens, com idade igual ou inferior
a 29 (vinte e nove) anos no momento da
postulacéo do cargo, representantes de
cada regiao da cidade.

R passa por mudanca de gestdo em 2017 para | governo comandado pelo Partido Social
um governo comandado pelo Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB).
Democratico Brasileiro (PSDB).
Formular e propor diretrizes de a¢éo
S Colaborar na construgéo da Politica governamental voltadas a juventude visando
Finalidade do Municipal d di direitos d | ial d liti ibli
conselho Municipa elaten. |[nento aos direitos da atuar no controle social de politicas publicas
juventude e fiscaliza-la. para a juventude.
Carater Consultivo e fiscalizador Consultivo e deliberativo
o - Paritaria. Constituido por membros
E’ti:g?er?éi%nfgrt\l:;io sp(-gr: dr'r(;evr;r;]tt)(reoes - titulares e suplentes, dos quais onze séo
P g . . representantes do Poder Executivo e
representantes do Poder Executivo e vinte : o .
c . . L - onze da sociedade civil. Os conselheiros
omposicao e um da sociedade civil. Os conselheiros de sociedade civil sdo eleitos por meio
gg \S/gf;zg?)dee;;vgusjgoerlrﬁl)?esrﬁ%r |;n() ?jlgr de votacéo e os que compdem o Poder
Executivo sdo indicados pelo Prefeito. Executivo sao indicados pelo Prefeito.
- Quatorze membros, com idade igual ou
inferior a vinte e nove anos no momento
da postulacéo do cargo, representantes
de movimentos sociais, associa¢des ou - Onze membros, com idade igual ou
organizagdes da juventude e que atuem, inferior a vinte e nove anos no momento
preferencialmente, nas seguintes areas: a) da postulacao do cargo, respeitando os
educacéo; b) trabalho, emprego e geracao agrupamentos que seguem:
de renda; c) esporte e lazer; d) saude e a. dois representantes do Férum Municipal
Representacio meio ambiente; e) diversidade religiosa; da Juventude;

b. dois representantes do movimento
estudantil;

c. Um representante do movimento sindical;
d. Dois representantes ligados a diversidade
e a igualdade;

e. Um representante de jovens
empreendedores;

f. Um representante do movimento cultural;
1. Dois representantes dos movimentos
sociais.

Poder
Executivo

Vinte e um representantes do Poder
Publico Municipal, cujas coordenacoes e
secretarias de cada um deles € definida por
regulamento.

Os representantes do Poder Executivo
podem compor quaisquer 6rgaos da
administracéo direta e indireta — ndo ha
especificacao.

Frequéncia de
Reunides

Reunides ordinarias mensais.

Reunides ordinarias mensais.

Mandato da
Sociedade Civil

Dois anos, com direito a uma reelei¢cao
consecutiva.

Dois anos com direito a uma reelei¢cao
consecutiva.
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CAJUV (Coordenadoria de Ag¢des para

a Juventude), um 6rgao em nivel de
Secretaria e qualificado como administracao
direta.

QUADRO 1: Caracteristicas e diferencas entre o CMDJ-SP e o COMJUVE-SBC

Coordenacao da Juventude, em ambito da
Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania
(SMDHC).

Orgao
vinculado

Fonte: Elaboragéo dos autores com dados obtidos a partir da Lei Municipal n® 16.120/2015 da cidade
de Sao Paulo, Lei n°® 6486/2016, Decreto n° 19.732/2016 e Resolugdo COMJUVE n° 01/2016 do
Municipio de Sao Bernardo do Campo (2020)

Tendo em vista as informagdes trazidas no Quadro 1, pode-se notar que nédo ha
diferencgas significativas que, inicialmente, pudessem causar alguma intempérie para o
funcionamento dos conselhos. Apesar disso, pontuamos alguns temas de atencéo: a) o
CMDJ-SP apresenta a peculiaridade de ter prevista a sua composi¢do de sociedade civil
e governo em classificagdes mais especificas e diversificadas enquanto o COMJUVE-
SBC permite que a dele seja mais discricionaria e homogénea; b) o COMJUVE-SBC é
estudado no seu momento de consolidagdo e ano de surgimento e; ¢c) o COMJUVE-SBC
traria consigo uma perspectiva menos direta tratando do protagonismo da sociedade nas
politicas de juventude, enquanto em SP o objetivo seria relacionado a constru¢gdo de uma
politica municipal efetiva.

Logo, tratando do funcionamento destes conselhos pudemos apreender, seja pelo
campo ou documentacdo acessada, consideravel dificuldade para atividades rotineiras
como: tomada de posse; indicagdo dos conselheiros de governo; chamada e realizacéo
das reunides; e devido registro e documentacdo em atas e outros registros do conselho.
Como exemplo, realizada a eleicdo dos conselheiros do CMDJ-SP em 02 de agosto de
2015, a tomada de posse ocorreu somente em 14 de abril de 2016, passados oito meses
sem que o espacgo realizasse qualquer movimentagdo. Os conselheiros de sociedade
civil eleitos inclusive fizeram diversas mobilizagbes no intuito de forcar o governo e
administracéo publica a se posicionarem sobre a questdo de tomada de posse. J4 para o
COMJUVE-SBC, também houve certo incOmodo causado pela indisponibilidade do prefeito
e o reagendamento do encontro. No entanto, diferente do caso de Sdo Paulo, o processo
aconteceu com certa celeridade visto que a elei¢do ocorreu em 03 de setembro e a tomada
de posse em 06 de outubro de 2016.

Em relacdo aos registros produzidos em ambito do CMDJ-SP, tivemos acesso as
atas das reunioes das datas 11/06, 27/06 e 16/07 de 2016, e 26/03, 02/04 e 18/04 de 2018,
em que estas Ultimas trés reunides foram realizadas as visitas no escopo de pesquisa
de campo. Estes documentos foram disponibilizados na subse¢édo do conselho no site da
Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania. Feita a solicitacdo de outros documentos
produzidos pelo e em ambito do conselho, ndo nos foi disponibilizado nenhum material e
foi justificado que, neste caso, muito provavelmente haviam se perdido durante as trocas
de coordenagdes. Tendo em perspectiva a participacdo de conselheiros nas reunibes
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documentadas, trazemos o grafico 1:

GRAFICO E TABELA 1: Participacéo dos conselheiros em reunides — CMDJ-SP

Fonte: Elaborado pelos autores com informagdes do Portal da Prefeitura de SP (2018)

Para o COMJUVE-SBC, temos um cenario bastante similar da adesao dos
conselheiros e registros/documentagédo das reunides, visto que das quatro reunides que
aconteceram no ano de 2016, temos as informagdes que seguem: 26/10 — 17 conselheiros
presentes e ata produzida; 16/11 — sem dados apurados de presenca e documentagéo
produzida; 22/11 — sem dados apurados de presenca e documentagcdo produzida; 13/12
— 10 conselheiros presentes e ata produzida. Assim como o CMDJ-SP, o livro ata também
ndo estava em posse da coordenagédo responsavel pelo conselho e, desse modo, ndo
conseguimos acesso por meio da prefeitura. No entanto, duas atas foram disponibilizadas em
formato virtual e conseguimos acessa-las. Seja a partir das atas e/ou pesquisa participante,
apreendemos que os temas abordados nas reuniées consistiam no encaminhamento de
processos administrativos que objetivavam a consolidacdo do conselho. Para titulo de
exemplo, o regimento interno foi discutido e deliberado, houve a indicacdo e definicdo
dos conselheiros para comporem a mesa coordenadora para vice-presidente e 1° e 2°
secretarios, além da definicdo do calendario das reunides ordinarias do COMJUVE para
2017. A despeito destes avancos na articulagéo do conselho, com a mudanca da gestéo na
prefeitura, houve a exoneragéo de funcionarios comissionados que compunham o conselho
e que deixaram de participar das reunides. Nesse cenario, as tentativas de reunides do
ano de 2017 nao atingiram o quérum previsto, casos que foram bastante marcados pela
auséncia quase completa de conselheiros do governo e de pouca adesdo mesmo dos
conselheiros de sociedade civil. Destaque para o fato de que até o fim desta pesquisa nao
houve a exoneracédo e nem a nomeacdo de novos conselheiros por parte do governo ou
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nova eleicdo para a sociedade civil.

Tratando-se dos temas discutidos nas reuniées do CMDJ-SP, temos uma pluralidade
deles, compreendendo o apontamento de ideias e projetos a serem desenvolvidos em
ambito do conselho, a discusséo sobre politicas para juventude, a construgdo de um plano
municipal da juventude e o planejamento da IV Conferéncia Municipal da Juventude. Por
conseguinte, no que tange a forma como a juventude € inserida nos planos de governo dos
candidatos eleitos ao cargo de prefeito na cidade de Sdo Paulo, de 2013 a 2016 temos um
plano registrado para o prefeito Fernando Haddad — Partido dos Trabalhadores (PT). Suas
propostas compreendem o objetivo de implantar uma politica de juventude e assegurar a
participa¢do dos jovens na elaboracgéo, fiscalizagéo, implantagéo e avaliagdo das politicas
publicas de juventude. Ja no plano de governo do prefeito Jo&do Doria (2017-2020) - Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), para a juventude sdo apontadas ac¢bes ligadas ao
empreendedorismo jovem, empregabilidade e capacitagéo técnica para o mercado. Nao &
mencionada e nem discutida a constru¢cao e/ou manutencao de uma politica da juventude
de forma participativa na cidade.

No que concerne aos planos registrados para a cidade de Sao Bernardo do
Campo, para o prefeito Luiz Marinho (2013-2016) do PT, temos um programa que nao se
refere de modo direto aos jovens, porém, apresenta trechos de incentivo e manutencao
de espagos de participagdo da sociedade civil de maneira generalizada. Ja a proposta
de governo do prefeito Orlando Morando (PSDB) para o periodo de 2017 a 2020, trata
da juventude como bastante vulneravel no que diz respeito ao acesso a educagdo e na
insercdo ao mercado de trabalho, além de ser apontada a preocupag¢do com os jovens em
situacdes de crises econdmicas. Além disso, € assinalada como meta de governo a geragéo
de politicas publicas que resultem no acesso as oportunidades para populagdo jovem da
cidade. O plano também pauta a participagdo da sociedade como ponto importante e ainda
cita nominalmente dois conselhos participativos, o Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) e o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
enderecando como um objetivo a garantia de apoio técnico por parte dos gestores para
estas Instituicdes Participativas.

Quanto aos PPAs da cidade de Sdo Paulo durante o periodo, isto &, 2013-2016
e 2017 a 2021, temos a listagem de diversos programas para juventude que discorrem
pontualmente sobre as atividades a serem desenvolvidas. Dentre esses programas esta o
Juventude Viva, que foi transplantado do nivel federal para o local e tem como objetivo reduzir
a violéncia e o numero de mortes com relagéo a juventude periférica e negra do municipio.
Outros programas presentes nos documentos tratam de topicos como inser¢éo ao mercado
de trabalho, esportes, artes e cultura. Contudo, a pauta de participagédo da juventude nao
tem destaque ou previsdo de acontecer. Para Sdo Bernardo do Campo, no documento
que compreende 2014 a 2017, temos dois programas que tém relagdo com a juventude,
sdo eles o Programa Protecdo Social Basica e Especial da Crianga, do Adolescente e do
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Jovem e o Programa Promocao e Valorizagc&o da Juventude. Os programas preveem acées
de reducé@o de vulnerabilidade entre criancas, adolescentes e jovens e a promogéo de
politicas de formacéao e inclusdo do jovem na vida social, politica e no mercado de trabalho.
No entanto, ndo ha em &mbito do documento nenhuma previséo ou direcionamento pontual
sobre a construgcéo de arenas de participacdo para este publico. Para 2018-2021, temos
somente um programa que se relaciona a juventude, trata-se do Programa S&o Bernardo
do Jovem que faz a Diferenca, que tem como objetivo “apoiar atividades socioculturais e
esportivas radicais voltadas a juventude, promovendo oficinas descentralizadas, circuitos
amadores de esportes radicais, eventos nos espacos da juventude, nas escolas e nos
bairros da cidadel...]” (PREFEITURA DE SBC, 2018, p. 09). Ndo havendo mengédo ao
COMJUVE, termos como protagonismo juvenil e organizacédo jovem, abordados no PPA
anterior, saem de contexto, deixando o espectro mais politico de lado em detrimento de
maior atengéo direcionada as agdes de cunho cultural, esportivo e artistico.

Versando sobre o conteudo gerado a partir do formuléario survey, temos uma amostra
em S&o Paulo de oito respondentes, dos quais seis sdo conselheiros titulares, um suplente
e um que se identificou como ex-titular. Neste caso, seis representavam a sociedade civil
e dois o poder publico. Ja para S&o Bernardo do Campo, temos uma amostra de doze
respondentes, dos quais oito se classificaram como titulares, dois como suplentes, um que
néo se considerou mais como conselheiro e outro como afastado . Dentre eles, dez foram
conselheiros de sociedade civil e dois de governo. Isto posto, trazemos o Quadro 2 com
recursos graficos que buscam trazer luz aos resultados e diferencas constatadas entre
ambos os conselhos de participagéo.

CMDJ-SP COMJUVE-SBC

Raca/Cor

Identidade
de género
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Sexualidade

Religiao
M Budista W Catdlico
W Acredito em Deus M Ateia
M Evangelico
13% 12%
Grau de

Escolaridade

Idade
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Renda familiar
mensal

Experiéncias
em movimento
social

Vinculo
Partidario
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Experiéncia de
participacdo em
conselhos

Na sua atuacao
no conselho,
que interesses
vocé defende
prioritariamente?
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Relacionamento
entre setor
publico e
sociedade civil.

Base de apoio

Engajamento da
gestao em 2016

Engajamento da
gestao em 2017
e 2018

QUADRQO 2: Perfil e perspectivas sobre atuagao dos conselheiros (2016 a 2018)

Fonte: Produzido pelos autores com informacgées obtidas a partir de formulario survey com os
conselheiros de sociedade civil e governo do CMDJ-SP e COMJUVE-SBC no ano de 2018

Com relagéo ao tépico do que poderia ter sido feito para melhorar a atuagcéo dos
conselhos, tendo em vista que as respostas foram produzidas de maneira qualitativa e

discursiva, buscamos nos utilizar da aplicacéo wordle que tem a fungéo de produzir painéis
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de palavras com o ajustamento de tamanho delas de acordo com sua reincidéncia num
texto — consideramos, neste caso, os dois excertos produzidos para os conselhos. Desse
modo, note na Figura 1 que as palavras maiores foram repetidas mais vezes nas respostas

em relagéo as que estdo em menor tamanho.

Figura 1: Painel de Imagens com base nas respostas obtidas na questao “o que poderia ter sido feito
no periodo para melhorar a atuagédo do conselho?”

Fonte: Produzido pelos autores por meio da aplicagdo wordle com informacgées obtidas a partir de
formuléario survey com os conselheiros de sociedade civil e governo do CMDJ-SP e COMJUVE-SBC no
ano de 2018

Com o exposto, as ponderagdes dos conselheiros com relagdo ao que poderia
ter sido diferente apresentam repeticdo no que diz respeito a gestdo dos 6rgdos que
estavam alocados os conselhos, o engajamento dos conselheiros, a devida divulgagéo das
atividades e importancia do espacgo participativo, o comprometimento do poder publico € a
participacao efetiva per se. Assim sendo, caminhamos na préxima se¢éo para a discusséo
e consideragoes finais do artigo.

DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A partir desta pesquisa constatou-se que os dois conselhos estudados, COMJUVE-
SBC e CMDJ-SP, detinham de um amparado de leis, resolu¢cbes e portarias que regulavam
seu funcionamento. Entretanto, a relagdo com a administragdo publica e a composi¢éo
destes espagos ndo se apresentaram como consistentes, resultando na auséncia de
reunides ordinarias, deliberagdes e, respectivamente, no exercicio de seu papel esperado.
Um dos fatores que justificou este cenario é de que, durante o periodo estudado, houve
expressiva falta de interesse de participacdo de representantes do setor publico, além
do descumprimento de procedimentos como a indicacdo e exonerag¢do deles por parte
do poder executivo. Assim, o quérum exigido para as reunides frequentemente néo era
alcangado, fosse no carater de encontros ordinarios ou extraordinarios. Este fato recorrente
comprometeu a participacdo efetiva dos conselheiros da sociedade civil em relacéo
a manutencdo e implementagdo de politicas publicas para o tema da juventude. Como
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percebido nos planos plurianuais e planos de governo, as agendas de politicas publicas de
juventude de ambos os municipios se mostraram bastante incipientes. Essa constatacao
valida o apontamento na bibliografia existente de que muitos espacos participativos
brasileiros surgem ja fracos integrados ao respectivo setor que estdo alocados (GURZA
LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016).

Para além disso, um ponto de atencéo diz respeito a influéncia politica na atuagéo
do conselho. Foi observado que periodos caracterizados por eleicdo municipal e transicéo
de governos enfraqueceram a presenga e engajamento dos conselheiros. Uma situacéo
que da embasamento a esta afirmaca@o é de que, a partir das respostas coletadas por
formulario survey para ambos os casos estudados, ao menos um conselheiro de sociedade
civil entrevistado indicou que, para o pleno funcionamento do conselho, seria necessario
alinhamento partidario dos conselheiros de sociedade civil com o governo vigente. Foi
apontado também em uma das reunides no CMDJ-SP de que conselheiros oposicionistas
ao partido eleito (PSDB) em 2016 se negavam a participar do conselho uma vez que
tomaram posse em um governo do PT.

Ja com relacdo ao perfil dos conselheiros no periodo, por meio das respostas
obtidas a partir do formulario/survey, notamos uma representacéo bastante diversa, fosse
em questdes de racga, género e sexualidade, porém, bastante restrita a individuos com
maior grau de escolaridade e renda mensal. A amostra se apresenta bastante enxuta como
resultado da baixa participacao e falta de consolidagao das informagdes dos representantes
de ambos conselhos.

Com o exposto, assumimos como necesséria a reflexdo sobre a reestruturacédo
destes mecanismos participativos e a mobilizagdo dos atores sociais. Coelho; Ferraz;
Fanti; Ribeiro (2010) atestam que para muitos destes espacos participativos € comum
a falta de comprometimento das liderangas locais, mobilizagdo politica entre os pobres
e recursos financeiros suficientes para assegurar sua sustentabilidade e capacitacéo
técnico-administrativa. Sob condigbes especificas de estruturagédo da participacéo, existe
a possibilidade de promocéao de ganhos redistributivos entre os participantes e 0 aumento
da participacdo de setores sociais tradicionalmente marginalizados (ABERS, 2001 apud
COELHO; FERRAZ; FANTI; RIBEIRO, 2010).

Feita a andlise dos casos, pudemos entdo reconhecer que o funcionamento
de ambos conselhos estudados foi bastante precario no periodo, o que evidenciou o
desamparo da administragcdo publica com espacos de participacdo da sociedade civil.
Como atesta Gohn (2018), para que uma participacdo democratica e efetiva aconteca
em ambito de um conselho ativo, se pressupde a existéncia de uma forma de poder em
gestao compartilhada. Nesses espacos, os atores participam de fato da elaboragéo e das
escolhas que se direcionem & execugéo das politicas publicas, bem como ao seu processo
de avaliagéo.

Por fim, pensando nas contribuicdes do COMJUVE-SBC, pudemos constatar que foi
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uma experiéncia preliminar do que seria um conselho de participacédo para juventude, ndo
se concretizando em resultados diretos para a juventude de Sdo Bernardo do Campo. Ja
tratando do CMDJ-SP, mesmo tendo dificuldades em seu funcionamento, os conselheiros
de sociedade civil se mostraram bastante engajados, transpareceram que passavam por
um processo de educacao politica e conseguiram atuar e influenciar em politicas publicas
no periodo. Nessa dire¢éo, ponderamos que este estudo contribui com a literatura da area
uma vez que sdo poucas as ocorréncias de pesquisas que tratem de espacos participativos
em carater municipal e, em temas que sdo considerados como novos a administracéo
publica como é o caso da juventude. Nao obstante, permite a reflexdo sobre a utilizagéo
e combinacao de diferentes instrumentos metodologicos no intuito de apreender melhor a

realidade encontrada em um estudo de caso.
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