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Ainiciativa de organizar e lancar um livro para marcar os dez anos do PPGDT revela a
esséncia do empenho e da competéncia da comunidade académica do Programa na producéo
cientifica: 0 compromisso com a construcdo do conhecimento e reconhecimento dos saberes
locais, prioritariamente (mas néo exclusivamente) sobre a regido referéncia da UFRRJ.

O titulo da obra expressa alguns dos pilares conceituais do Programa que sao
trabalhados criticamente nos capitulos: territorio-territorialidade, ambiente, sustentabilidade
e politicas publicas.

Por ser um curso interdisciplinar, que conta com docentes e discentes de varias
areas do conhecimento, € possivel encontrar contribuicoes diversificadas para as mesmas
categorias e conceitos nos textos apresentados. Antes de serem consideradas ecletismo ou
incoeréncia, € importante reconhecer que elas séo originarias de concepgbes dos campos
disciplinares, o que torna rica a sintese do dialogo desse coletivo.

O contelido organizado na publicacao revela os objetos de pesquisa elaborados a partir
das principais demandas identificadas/construidas no territério de abrangéncia, ou fora dele,
por docentes e discentes do PPGDT. De modo competente, todos os capitulos atendem aos
critérios de uma producéo cientifica de qualidade no que tange a uma base teérica consistente,
a explicitacdo dos objetivos e da metodologia definida para alcanca-los, a apresentacéo dos
resultados e sua discusséo, que Ihes deu elementos suficientes e coerentes para a conclusao/
consideragdes finais. Quero destacar a importancia de o livro contemplar abordagens
sobre etnia, género, populagbes tradicionais, questdao fundiaria, desastres, dentre outras,
demonstrando o compromisso cientifico com esses sujeitos e questoes.

Neste sentido, o livro torna-se protagonista sintese dos 10 anos de existéncia do
PPGDT. Programa ainda jovem, apresenta uma relevante trajetéria de consolidagdo que
culmina com este presente para todos nés.

Consolidar um programa de p6s-graduacao na area do PURD-Planejamento Urbano
e Regional e Demografia longe (fisicamente) do centro de decisdes da Universidade nédo é
algo simples, mesmo quando ele é multicampi e com os recursos tecnolégicos existentes.
Exige empenho e esforco redobrado de gestores, docentes, técnicos e estudantes para criar
uma ambiéncia universitaria. Quando além de fora da sede sao localizados em pequenos
e médios municipios, em especial aqueles longe das metrdpoles onde a riqueza cultural,
académico-cientifica e de infraestrutura existente contribui para ampliar o repertorio da
comunidade académica, exigem formas diferenciadas de potencializagcdo dos recursos
e bens existentes. Nesses espacos ocupados desigualmente, caracteristica inerente ao
modelo de desenvolvimento capitalista, ha que buscar outras formas de se ter acesso
a bens publicos que possam ampliar os horizontes do conhecimento. E o PPGDT tem
honrado o seu compromisso!

Parabéns as organizadoras, autoras e autores dos capitulos e demais profissionais
que, juntos, tornam essa obra possivel!!

Parabéns ao PPGDT pelos 10 anos!!

Antenora Maria da Mata Siqueira
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O decénio do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e
Politicas Publicas (PPGDT) representa uma data a ser celebrada! Este momento reflete a
persisténcia e o esforco, coletivo e individual, de todos que fazem parte de sua trajetoria.
Ao comemorar seus dez anos, com esta coletanea, revisitou-se sua evolugao, estimulou-
se sua autocompreensdo identitaria e, consolidou-se seu papel socioeconémico, cuja
abrangéncia espacial ultrapassa o entorno dos Campus da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ), que o acolhe. Nesta oportunidade, como toda boa festividade, ha
convidados ilustres, entre os quais incluem-se os leitores, bem como docentes, egressos
do Programa, que participam desde sua fundacéo, acrescentando brilho e inspiracdo, com
sua contribuicdo a esta obra. Os capitulos demonstram a capacidade de seu qualificado
corpo docente, oriundo de diferentes campos do conhecimento e instituicdes parceiras,
somado aos esforcos de seus alunos e ao apoio das agéncias de fomento, para oferecer,
como contrapartida social da universidade publica, resultados de estudos, com potencial
revelador e/ou transformador, sobre o desenvolvimento do territério, em suas mudltiplas
dimensodes e escalas. Tal construcao € sempre desafiadora, considerando que os temas da
area de Planejamento Urbano e Regional, e Demografia, envolvem problemas complexos
da ciéncia, exigindo saberes e respostas multidisciplinares, o grande trunfo do PPGDT. A
coleténea reflete o ganho cientifico e dialogico, das diferentes disciplinas, em busca de
uma sociedade plural, inclusiva, diversa, justa, igualitaria e democratica.



PREFACIO

O que mais héa na terra, € paisagem.

A edicao deste livro € muito bem-vinda, pois comemora os dez anos de atividade do
PPGDT - Programa de P6s-Graduacé@o em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas,
da melhor e mais genuina forma que poderia ser feita; mostrando parte significativa da
producdo multifacetada nos variados temas e abordagens ao longo dessa década que
merece mesmo uma avaliagcdo de conjunto. O que se destaca € a busca das conexdes
do territério em seus ambitos urbano e regional com a elaboragéo e aplicagédo de politicas
publicas (ou de sua auséncia, o que também € uma op¢éo) em questdes socioambientais
e econdmicas.

Nas primeiras linhas do romance de José Saramago, Levantado do chdo (Bertrand
Brasil, 2008), ali esta escrito: “O que mais ha na terra, é paisagem. Por muito que do resto
Ihe falte, a paisagem sempre sobrou, abundéncia que s6 por milagre infatigavel se explica,
porquanto a paisagem é sem duvida anterior ao homem, e apesar disso, de tanto existir,
nédo se acabou ainda. Sera porque constantemente muda: tem épocas no ano que o chao é
verde, outras amarelo, e depois castanho ou negro. E também vermelho, em lugares que é
cor de barro ou sangue sangrado. Mas isso depende do que no chéo se plantou e cultiva,
ou ainda ndo, ou ndo ja, ou do que por simples natureza nasceu, sem mao de gente, e s
vem a morrer porque chegou o seu ultimo fim. Ngo é tal o caso do trigo, que ainda com
alguma vida é cortado. Nem do sobreiro, que vivissimo, embora por sua gravidade o nao
pareca, se lhe arranca a pele. Aos gritos”.

Na prosa poética de Saramago esta posto de forma sutil e bela, o que demarca
a fronteira da pura paisagem, “sem a mao de gente” com algo a mais, o territério, este
sim, marcado pelos seres humanos que ali vivem com suas relagcbes de cooperacédo e
conflito. Por isso tomei emprestada essa primeira frase do romance de Saramago, pois é a
partir dai que reside o desafio maior de nosso trabalho, produzir conhecimento socialmente
util aplicado a problemas e solugbes propositivas na mdltipla e complexa paisagem dos
territorios que nos rodeiam. Nessa nossa primeira década, isso implicou em compromissos,
no melhor sentido da palavra, com abordagens interdisciplinares trabalhando num esforgo
organizado em duas linhas de pesquisa: 1. Desenvolvimento e politicas publicas e 2.
Sustentabilidade e Territorialidades. Dessa forma, as distintas formag¢des académicas do
corpo docente funcionaram como um DNA aliado as motivagdes de cada um de nés e foi
potencializada no trabalho conjunto com nossos mestrandos. A interdisciplinaridade nédo é
algo que se declara simplesmente como um procedimento metodolégico que escolhemos e
alcancamos, mas, principalmente, como algo que se busca e pratica por variados caminhos
nada triviais.

No vasto campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, ao iniciarmos um projeto de



pesquisa e alinharmos as perspectivas, nos deparamos com uma duvida basica: por onde
comecgar? Certamente o contexto, as referéncias histéricas, conceituais e metodolégicas
devem ser levadas em conta. Entretanto, uma vez depurada essa carpintaria te6rica em
seu aspecto mais substantivo, & no territério e nas pessoas que vivem la que deve estar
essa argamassa da pesquisa. Do contrario, a aderéncia e qualidade da pesquisa estardo
comprometidas. Isso deriva de uma questédo basica: em tese e vistos de longe os fendmenos
sociais sao mais faceis de entender. S6 que, ao nos aproximaRmos de suas géneses e
dinamicas, outras complexidades se impoem. A teoria & absolutamente fundamental, mas
nao basta. O campo a ser conhecido e analisado é o desafio suplementar.

Em A moral secreta dos economistas (Unesp, 2001), Albert Hirschman acentua a
necessidade de “ouvir o paciente” e atribui a essa frequente lacuna o motivo principal de
muito da pratica do planejamento regional ndo atingir seus objetivos. Tentando ser didatico:
a economia € de mercado, mas a sociedade ndo. Portanto, os contingentes humanos,
seja em que escala for, devem ser considerados para além de uma totalidade ou apenas
como um mercado. As caréncias e a falta de acesso a moradia, seguranca, trabalho, satde
e transporte sdo variadas e muito frequentes no Brasil. H4 um caminho de solu¢cdes em
que a Universidade tem um papel fundamental e a gestéo do territério em particular, tem
uma linha de elaboragéo que poderia e deveria ser mais acionada, mas a questao dessa
defasagem € de natureza politica, o que condiciona solugdes técnicas mais efetivas ou néo,
referentes ao interesse publico.

A mobilidade urbana, por exemplo; nossa Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
foi se adensando intensamente, assim como tantas outras no Brasil, sem que houvesse
uma resposta adequada quanto aos transportes de massa, seja no fortalecimento de sua
malha ferroviaria, assim como na utilizacdo da Baia da Guanabara como alternativa de
transporte hidroviario, com terminais em Sao Goncalo, e também mais ao fundo da Baia da
Guanabara. Essas infraestruturas tém um papel evidente para aliviar o trafego rodoviario
no movimento pendular casa-trabalho e sdo solugdes técnicas que existem e estdo
disponiveis. Mas na escala local dos municipios os lobbies dos transportes e do mercado
imobiliario sdo o poder real que, ao contrario do poder publico, ndo vao a votos e de certa
forma estdo sempre no poder. Entretanto, nosso parceiro privilegiado é a sociedade e suas
articulacées com a base material e imaterial da economia e o poder publico.

Os textos apresentados tém como eixo o desenvolvimento territorial sustentavel
em diferentes escalas espaciais. Ha também o tema das inovacgdes e a busca por maior
eficiéncia e tecnologias sociais, pois ao contrario do que se diz frequentemente, nossos
problemas nao derivam do custo do trabalho, mas das desigualdades e da auséncia de
um engajamento mais efetivo na educacgéo, na ciéncia e nas tecnologias voltadas para os
fundamentos estruturais e sociais, no sentido de uma economia sustentavel que privilegia
a produgéo, o emprego e o bem-estar social.

A intencéo desse conjunto de textos é, portanto, dar a conhecer de forma mais agil



a natureza do trabalho que vimos realizando desses dez anos e que a leitura, criticas e
discussoes, sirvam de estimulo para que fagamos mais e melhor nessa producéo académica
coletiva que vem se fazendo no esforgo de cada um, mas que somados na interlocucgéo,
cria sinergias. Tenho prazer e alegria em ter participado da criacao do PPGDT e destes
primeiros anos que agora comemoramos.

Boa leitura!

Cezar Augusto Miranda Guedes



INTRODUCAO

Celebrardez anos de existéncia do Programa de P6s-Graduacéo de Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas — PPGDT — em 2022, pode parecer, em um primeiro olhar, um
contrassenso. Nos ultimos dois anos, estivemos mergulhados na pandemia e limitados em
nossas atividades de ensino, pesquisa e extensdo; nas pesquisas-agdes, do trabalho de
campo, das interagcbes com as comunidades, e atuando remotamente. Devemos enfatizar,
contudo, que a pandemia ainda n&o acabou! Que os festejos (no sentido de comemoracao)
se da ainda em meio a morte e a alta transmissibilidade, mas apostamos na vida (a vivida
e, a que ainda esta por vir).

Ainda assim, a celebracao de tao benfazeja data faz todo o sentido, ao percebermos
que, apesar das dificuldades e inconvenientes desses dois anos de ensino remoto, e,
demais atividades académicas a distancia, nossa produgéo se amplia e consolida o PPGDT.
O programa vem formando, para além de mestrandos, profissionais qualificados, capazes
de compreender, criticamente, os problemas e fortalezas, em seu entorno e no mundo,
tornando-se sujeitos capazes de fazer a diferenca e transformar vidas. Muitos de nossos
egressos, em adicao, ja atuam ou lecionam em varios niveis educacionais, na area ou
afins, ou mesmo seguem aprofundando seus conhecimentos em programas de doutorado
de exceléncia.

Atrajetériado PPGDT inicia-se a partir da jun¢do de docentes da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ. A partir da experiéncia acumulada e da convergéncia
de interesses, almejaram a criagdo de um programa multidisciplinar, plural e multicampi.
Vinculado a grande area de Planejamento Urbano e Regional e Demografia (PURD), tem
como seus eixos epistemoldgicos as questdes territoriais e as politicas publicas, em que o
urbano, o rural e o regional delimitam os recortes espaciais das pesquisas desenvolvidas.

O foco do programa recai sobre as questdes e demandas dos territorios de seu
entorno imediato, mas ndo exclusivamente, e nos conflitos e relagbes desiguais entre o
ambiente, a economia e a sociedade — os trés pilares da sustentabilidade. Desde a primeira
turma, em 2012, buscou-se ampliar as investigacbes e a producéo intelectual, sempre
de forma dialégica e interdisciplinar, sobre as teméaticas relativas ao desenvolvimento dos
territorios, em suas multiplas dimens6es: econdmicas, sociais, politico-institucionais, éticas,
culturais, ambientais, tecnoldgicas e cientificas. Desde sua criagdo, ja foram titulados 92
Mestras e Mestres em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas.

Evidencia-se, aqui (creio que assim é mais para conclusdo, mas nao tem dados
acima para afirmar isso), o carater fundamental do Programa, a interdisciplinaridade, que
também é base dos estudos urbanos e regionais, focados nos processos prospectivos e de
planejamento. Os fundamentos e aportes tedricos das pesquisas, levadas a cabo no PPGDT,
abrangem uma variada gama de temas e escalas, tendo a integragé@o de docentes de areas



as mais diversas, no ambito da instituicdo, desde as Ciéncias Econ6micas, Arquitetura e
Urbanismo, passando pelo Turismo e Agronomia e abrangendo ainda Historia, Geografia,
Ciéncias Juridicas e Administragcao Publica e Empresarial. Fato este que se fortalece com o
amalgama na composicéo do corpo docente com professores provenientes de Instituicoes
parceiras, como EMBRAPA-Agrobiologia, EMBRAPA-Solos, UFF-Volta Redonda e IFRJ-
Pinheiral, e de programas parceiros como o PPGCTIA - Programa de Pés-graduacéo
Binacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Agropecuaria, onde co-atuam docentes do
PPGDT e para onde varios de nossos egressos, desenvolvem o Doutorado .

A multidisciplinaridade é um dos trunfos do PPGDT, pela riqueza do debate e
intercdmbios possiveis, cujas controvérsias e divergéncias de ideias e posicionamentos
entre o(a)s docentes e pesquisadores envolvidos tornam-se, sem dlvida, necessarias ao
debate académico de qualidade.

O periodo de atuacéo remota néo arrefeceu nossos animos Ao contrario, docentes
e discentes do programa superaram os desafios ao lidarem com tecnologias, as quais,
até entdo, ndo dominavam. Assim, continuamos a promover, ainda que com limitacdes, a
producao intelectual, que apresentamos nessa segunda produgao coletiva do Programa
(todas foram publicadas durante a pandemia?). Ha que se registrar nosso reconhecimento
aos docentes do Programa, que, em nenhum momento interromperam suas pesquisas,
apoiando e sendo apoiados pelos discentes, em seu desenvolvimento académico.
Buscaram maximizar os instrumentos e meios disponibilizados pela UFRRJ, pelas redes
sociais e canais gratuitos de difusdo de informacao, para mitigar os efeitos ao processo
de aprendizagem, diante do necessario distanciamento social imposto pela pandemia
sanitaria da Covid 19. Reconhecemos também a garra demonstrada por nossos discentes,
que mesmo diante de todos os desafios envolvidos nessa adaptacao, persistiram em seus
propositos.

Nem mesmo o V Férum do PPGDT - que corre anualmente para estimular a
participacdo discente em eventos académicos e para preparar os discentes concluintes
para a defesa - e o | Seminario Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro, inicialmente
planejados para ocorrerem presencialmente, nas instalacées da UFRRJ, foram cancelados.
Ao contrério, foram realizados em junho daquele ano, pioneiramente de forma totalmente
remota, com financiamento da Fundagéo Carlos Chagas de Auxilio a Pesquisa - FAPERJ.
Na sequéncia, em 2021, no mesmo formato virtual, ocorreu o VI Férum do PPGDT. A
partir da proficua experiéncia do V Férum acima citado, em que debatemos por trés
dias as teméticas afins ao Programa, pudemos editar e publicar o E-book Reflexbes em
Desenvolvimento Territorial: limites, vivéncias e politicas no Oeste Metropolitano do Rio
de Janeiro, pela Editora Mérula naquele mesmo ano. No VI Férum houve apresentagdes
dos resultados das pesquisas e varios debates, proporcionados por convidados ilustres,
que abrilhantaram o evento em seus trés dias de realiza¢do. Desse evento resultaram as

dissertacOes da Turma iniciada em 2019 e, varias publicacdes conjuntas entre discentes e



docentes em periddicos, qualificados pela area PURD da CAPES.

O presente livro, que esta gratuitamente disponibilizado a comunidade académica e
ao publico em geral, no formato E-Book, apresenta um panorama da atua¢do na pesquisa
de nossos docentes e discentes e esta estruturada em quatro partes. Importante salientar,
que apesar de o PPGDT possuir uma Unica area de concentragdo — Desenvolvimento
Regional e Politicas Publicas — e duas linhas de pesquisa — (1) Desenvolvimento e Politicas
Publicas e (2) Sustentabilidade e Territorialidades, a organiza¢@o dos capitulos ndo segue
esta ordenacgdo. Priorizou-se agrupar os textos conforme as teméticas e escalas de
abrangéncia, demonstrando e fortalecendo o carater multiplo, transversal e interdisciplinar
das produgdes. Outro aspecto importante é a presenca, em varios artigos, do trabalho
colaborativo entre docentes e egressos do PPGDT e de pesquisadores vinculados ou nao
a instituicdo, que cooperam em redes de pesquisa, fortalecendo o debate transversal e
plural da area PURD.

Assim, o livro esta4 organizado em quatro partes que abarcam os interesses dos
pesquisadores vinculados ao programa. A Parte |, intitulada Desenvolvimento Territorial,
Rural e Sustentabilidade, integra questées e apontamentos conceituais relativos ao eixo
estruturador do Programa. A Parte Il, sob o titulo Desenvolvimento Regional e Economia e
Gestéo, envolve as pesquisas que discutem, na escala da economia regional, os impactos de
acodes e politicas em nivel federal sobre os territorios. A Parte 1l - Conflitos Socioambientais
e Territoriais - traz os resultados de investigacdes sobre interssecionalidades e seguranga
publica, questdes ambientais e seguranca ambiental de territérios disputados. A Parte
IV, Delimitagbes Regionais e Territoriais, integra contribuicbes relacionadas aos recortes
espaciais nas areas do entorno dos campi da UFRRJ, que sofrem influéncia e séo
influenciadas mutuamente, enfatizando a cidade como polo de desenvolvimento com
equilibrio e justica social.

A Parte | é iniciada pelo Capitulo 1 - Desenvolvimento Territorial Sustentavel: alguns
apontamentos, por Tatiana Cotta Gongalves Pereira, que conceitua e problematiza a
construcao epistemolégica do conceito de desenvolvimento territorial sustentavel, tal qual
desenvolvido em aulas da disciplina homénima ofertada pelo Programa. Unindo literatura
consagrada a debates e pautas institucionais nas areas do planejamento urbano e do
urbanismo, o objetivo & trazer as no¢des chave de territorio e desenvolvimento sustentavel,
com as suas nuances, criticas e possibilidades; bem como tragar um panorama sobre como
as questdes urbanas e regionais se espacializam, trazendo conceitos como urbano, rural,
metropolizagdo, periferizagdo e centralidades. Com essa abordagem, pretende-se que
a concepgao de desenvolvimento territorial sustentavel construida auxilie na formulagéo,
implementacéo e gestao de politicas publicas.

O Capitulo 2 - Desenvolvimento territorial sustentavel: uma anélise comparativa
entre experiéncias de Los Lagos-Chile, Imbabura-Equador e Baia da llha Grande-RJ

Brasil, elaborado a oito maos por egressos, docentes e pesquisador externo ao Programa,



Jover Negréo, Lamounier Erthal Villela, Daniel Netto Francisco e Patrick Gomes, analisa
as experiéncias interinstitucionais e internacionais tornadas possiveis pelo Programa
Pro-Integragdo, da Capes, integrando a Fundagdo Getllio Vargas (FGV), a UFRRJ
e Universidade Federal do Tocantins (UFT). Os estudos de caso focalizaram no Chile,
Equador e em experiéncias realizadas pelo Programa de Ensino, Pesquisa e Extensao
em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT) que estuda os territdrios
componentes da Baia da llha Grande (BIG). Busca problematizar o desenvolvimento
enddgeno e local e refletir sobre como isso ocorre nas localidades, a partir daimplementacéo
de meios e instrumentos viaveis, tendo como base a participagéo social e a incluséo cidada.

O ultimo texto da Parte |, o Capitulo 3 - O Desenvolvimento Rural no Estado do
Rio de Janeiro a partir de uma Analise Multidimensional - analisa e compara 0 processo
de desenvolvimento rural no Estado a partir de indicadores multidimensionais de
desenvolvimento rural, resgatando seus determinantes econdémicos, sociais, histéricos e
geograficos. A abordagem do conceito ocorre de forma processual, considerando Fatores
Condicionantes, Caracteristicas e Resultados. Uma breve caracterizagcdo do Estado é
apresentada e a metodologia de analise € multidimensional, a partir do ponto de vista
do pesquisador sobre cada aspecto a considerar em dada realidade (demografica, social,
econdmica, institucional, ambiental etc. A construgcdo dos indicadores utilizou dados dos
Censos Demografico e Agropecuario do IBGE e no Ministério da Educacéo e a técnica
estatistica utilizada foi a analise fatorial e a de cluster. A analise apontou a existéncia de uma
situacé@o heterogénea em termos de desenvolvimento no espaco rural fluminense, havendo
regides onde o processo de desenvolvimento tem se mostrado virtuoso e associado a
expansao do setor fabril e de servicos e outras situagbes em que o passivo dos ciclo do
café e da cana levaram a situacao oposta.

A Parte Il integra quatro capitulos e é iniciada pelo Capitulo 4 - Transformagées
socioecondémicas: desenvolvimento regional de uma microrregido no interior do Estado do
Rio de Janeiro -, por Caique Giacomo Ragazzi e Marcio Silva Borges. O texto traz a
andlise realizada sobre os indicadores socioecondmicos dos municipios da microrregiao
de Trés Rios, representados pelos municipios de Areal, Comendador Levy Gasparian,
Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés Rios no interior do Estado do Rio de janeiro, entre 2004
a 2015, periodo de grande ocorréncia de isengdes fiscais para o estabelecimento de
empreendimentos industriais. No entanto, as estratégias de desenvolvimento aplicadas
geraram um aprofundamento das desigualdades espaciais. O caso do Centro-Sul
Fluminense demonstra a ocorréncia de um esvaziamento econdmico como reflexo do
modelo adotado, com indicadores de elevados niveis de pobreza, baixa dinamica do poder
estadual, apesar dos investimentos e incentivos fiscais no periodo.

O Capitulo 5 - Subsidios A Inovagéo no Brasil: o perfil urbano-regional da subvengéo
econbémica em empresas privadas entre 2010-2019, por Aldenilson Costa,aborda a
subvengdo econdmica a inovacao realizada pela FINEP, um tipo de investimento financeiro



destinado a empresas e instituicbes com projetos de inovagdo, definido em areas
tematicas. Objetiva analisar o perfil urbano-regional dos projetos de subvengéo econémica,
reconhecendo o padrdo espacial e questionando até que ponto o instrumento reforga a
primazia de empresas localizadas em cidades de porte médio e metropolitanas das regides
Sudeste e Sul. A reflexdo em torno da inovacdo destaca o papel exercido pelo Estado
como promotor e financiador de atividades inovadoras, estimulando os setores mais
dindmicos da economia. Questiona-se ainda o porqué de tal concentracdo em detrimento
de outras regides, e aponta uma agenda no sentido de maior diversificacdo, a partir do
investimento estatal multisetorial e descentralizado no conhecimento cientifico-tecnolégico-
informacional.

A tematica do Capitulo 6 - Da integracdo moderna as disputas na neoliberalizagdo:
Estado e territério no Brasil por meio de seu Banco Nacional de Desenvolvimento - de
Carla Hirt em coautoria com Javier Ghibaudi, tem como objetivo a analise sobre as
mudancgas e permanéncias na acao do Estado sobre a acumulagdo de capital no Brasil
e sua articulacao territorial, tomando como estudo de caso o BNDES no periodo 2003-
2015 e seus desdobramentos no periodo 2016-2019. Observa-se que apesar de possuir
uma burocracia qualificada e de prestigio e de ter dobrado sua capacidade financeira,
os recursos do Banco de 2003 a 2014 acompanharam a especializacao regressiva dos
anos 1990. Enquanto isso, mudancas significativas ocorreram em setores especificos:
aumento do Investimento Publico em infraestrutura; maior participacdo das PMEs por
meio do cartdo BNDES; e mudanca no perfil das exportacbes a favor da América do Sul
e da Africa de colonizagdo portuguesa. Finaliza-se com a anélise a partir de 2016, com a
mudanca de governo, quando diversas medidas do BNDES foram revertidas, destacando-
se sua descapitalizagé@o e perda do poder de financiamento em mais de 50%, bem como a
reorientacdo do Banco para uma atuagéo voltada ao dispéndio de recursos publicos para
uma nova rodada de privatizagdes.

No Capitulo 7 - Uma concepgéo sistémica para o estudo de empreendimento
autogestionario, Susana Webering defende a importdncia de se compreender as
especificidades e o diferencial do empreendimento autogestionario, respondendo a algumas
das principais controvérsias desse modelo. Para isso, sdo revisadas algumas teorias de
carater sistémico de modo a entender a evolugéo cooperativa: desde a perspectiva da teoria
dos jogos, a teoria da elites e alguns estudos de ecologia organizacional. Por meio de um
método interpretativo e reflexivo sobre essas teorias e pesquisas sobre o tema, busca-se
compreender o fendmeno organizacional cooperativo e algumas de suas principais tensbes
ao se desenvolver: a perda da democracia e da qualidade da cooperatividade entre os
membros, o consequente processo de degeneragdo. Empreendimentos autogestionarios
seguem uma dinamica evolutiva com fortes tensdes internas e externas, podendo evoluir
de forma contraditéria em relagéo aos principios iniciais de cooperacéo e participagéo.
Conhecer esse fendmeno é fundamental para a construcao de boas praticas de governanca



cooperativa, evitando o processo de degeneracéao.

Iniciando a Parte lll, o Capitulo 8 - “Sem agtcar e sem afeto”: Dindmicas da violéncia
contra a mulher na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, por Vinicius Ferreira Baptista,
apresenta estudo analitico e descritivo sobre os contornos da violéncia contra a mulher
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) no periodo de 2014 a 2019 a partir de
oito variaveis que delimitam a vitima, o agressor e a violéncia. Uma tabulagéo é construida
a fim de ponderar o movimento da violéncia, tanto no contexto da RMRJ, bem como na
escala municipal. Em linhas gerais, o movimento da violéncia na RMRJ é multifacetado e
complexo, a depender de quais variaveis estejam em jogo. A metodologia parte de bancos
de dados obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE e Instituto de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP). Enquanto que no primeiro, dispomos
da razéo de género via Censo 2010 para delimitar a RMRJ na composigéo de mulheres, no
segundo dispomos do quantitativo de casos de violéncia contra a mulher entre 2014-2019.

O Capitulo 9 - Qualidade das aguas em areas periurbanas: caso do rio Valao dos
Bois em Seropédica-RJ, por Adriana Schueler, Vinicius dos Santos e Décio Tubbs, aborda
a caréncia ou inexisténcia de saneamento bésico, nas cidades brasileiras, principalmente
aquelas nas bordas das regides metropolitanas. O foco recai sobre cidades periurbanas
carentes de saneamento adequado, porém em locais mais densamente ocupados, onde
lixo, agua pluvial contaminada e esgoto sanitario chegam aos rios urbanos, impactando a
qualidade das aguas. O trabalho realizado apresenta o estado da qualidade da agua do
curso d’agua Valdo dos Bois, que atravessa a cidade de Seropédica, tragcando um paralelo
com o tipo de ocupacéo do solo presente. Foi realizado em trés etapas: (i) selecao, coleta,
armazenamento e analise de amostras de agua de pontos diversos ao longo do cérrego;
(2) simulacao computacional com posterior validacao, das capacidades de autodepuracao
dos cursos d’agua; (3) quantificagcdo das vazdes maximas e transporte de sedimentos
observados nas contribuicbes das sub-bacias afluentes das sub-bacias hidrograficas de
cada bairro em quatro cenarios: o primeiro no estado de pré-desenvolvimento, o segundo
no estado de desenvolvimento atual, o terceiro no estado de desenvolvimento previsto para
0 municipio.

O Capitulo 10 - Expulsos do paraiso: a influéncia do capital turistico-imobiliario na
producdodo espaco emAngra dos Reis, RJ, de Rita de Cassia Santos de Souza, Robson Dias
da Silva e Ana Paula Dias Turetta discorre sobre a influéncia do capital turistico-imobiliario a
partir da constru¢do da Rodovia BR-101 (Rio-Santos) na produgéo do espaco em Angra dos
Reis, tomando como exemplo a regido do Bracui, palco dos mais intensos conflitos por terra
no Estado do Rio de Janeiro. A partir de levantamento bibliografico, sédo contextualizadas
as transformacdes socioespaciais e econémicas ocorridas a partir da abertura da Rodovia
na década de 1970 e a consequente entrada do capital turistico-imobiliario na regido. Sao
descritos também os mecanismos que possibilitaram o estabelecimento do setor turistico

e as mudancgas de uso e ocupacao do solo. Por fim, sdo problematizados os conflitos



fundiarios na regido do Bracui e a desterritorializagdo camponesa, discutindo-se as marcas
da desigualdade socioespacial na vida da populagcéo, sobretudo no aspecto fundiério.
Como conclusao tem-se que a inseguranca juridica em relagédo a ocupacgéao do solo urbano
em Angra dos Reis acarreta um passivo de irregularidades urbanisticas e ambientais, além
da precarizacao dos servigos publicos e ameaca aos territorios e praticas tradicionais.

A mesma tematica do capitulo anterior, de seguranca alimentar é tratada agora em
meio urbano no Capitulo 171 - A agricultura urbana no e do municipio do Rio de Janeiro:
potencialidades e fragilidades, escrito em coautoria por Caren Freitas de Lima, Cristhiane
Amancio, Felipe Jardim, Bruna Maria, Leonis Junior Silva e Jodo Pedro Ribeiro. A Agricultura
Urbana (AU) como vem sendo apontada por Instituicdes Oficiais como pilar fundamental
para a existéncia de sistemas alimentares mais sustentaveis. No Rio de Janeiro, pelo
histérico rural, a zona oeste abarca a maioria deles, cumprindo um importante papel para a
Seguranca Alimentar e Nutricional, a Soberania Alimentar, a promocéo de espacos verdes
urbanos, a agrobiodiversidade e a geragéo de renda. No entanto, a realidade da AU é de
fragilizagédo pela falta de acesso as politicas publicas e pelas normativas que privilegiam
outras economias, como a agricultura, principalmente, oriunda das camadas populares.
N&o € a toa que a expansao do capital imobiliario acontecga sob territorios agricolas. Nesses
termos, através de uma reviséo bibliografica e entrevista semi-estruturada de 19 iniciativas,
totalizando 45 agricultores e agricultoras, o presente artigo elucida alguns resultados
recentes sobre a realidade dos agricultores urbanos cariocas. O objetivo deste trabalho é
agregar informacoes sobre as potencialidades e fragilidades da AU.

Chegando a Parte IV, que traz as Ultimas porém ndo menos relevantes contribui¢cdes
deste livro, o Capitulo 12 - Trés histdrias de chuvas na periferia: historia e meio ambiente na
Baixada Fluminense, Lucia Silva apresenta um ensaio sobre trés grandes eventos climaticos
com chuvas torrenciais ocorridos em periodos historicos distintos. A autora investiga seus
impactos a partir de fontes jornalisticas e bibliogréficas, analisando seus significados e
as praticas sociais e politicas advindas desses eventos. A partir do olhar historiografico
da autora, sdo resgatados os processos de saneamento da baixada pela Comissédo de
Melhoramentos, ocorridos no inicio do século XX, comparando as chuvas deste periodo
com as de 1966 e 1988, e o papel do poder publico na condugéo do planejamento e gestéo,
antes, durante e ap0s os eventos.

O Capitulo 13 - Coesdo social e territorial no Oeste Metropolitano - ocupagéo,
expanséo e (des)estruturacado socio-espacial, de Denise de Alcantara Pereira, propde, na
forma de ensaio, uma reflexéo e problematizagéo do fendbmeno metropolitano, tendo como
pano de fundo territérios do Oeste Metropolitano do Rio de janeiro. Sob uma perspectiva
tedrica, aborda conceitos como justica ambiental, ecologia politica e privilégio da violéncia,
para compreender a forte pressdo da expansdo e industrializacdo com seus motores
logisticos e econdmicos, identificando atores envolvidos na produ¢é@o do espago e marcos
legais de uso e ocupacgéo do solo, como indutores da forma urbana caracterizada pelas



fragilidades ambientais, desigualdades so6cio-espaciais e pobreza estrutural. Perpetua-se
assim as relacdes de poder desiguais entre o global e o local nesses territdrios periféricos
historicamente servis e atrelados a periferizagdo e as ocupagbes sub-humanas. Desenha-
se, ao final, cenarios de fragmentacao, cisdes e conflitos e caminhos possiveis de coesao
territorial.

O Capitulo 14 - O papel da extensao universitaria junto as comunidades tradicionais:
0 caso da Baia da Ilha Grande no enfrentamento a pandemia do COVID-19, Adriana dos
Reis Monteiro e Dind Andrade Lima Ramos, objetiva analisar a atuagdo do Programa
Universitario de extensdo “Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial
(PEPEDT)”, junto ao Colegiado do Territorio Rural da Baia da llha Grande (BIG), que
articula atores e instituicdes, em apoio aos povos originarios e comunidades tradicionais. A
pandemia do Coronavirus (COVID-19), também considerada um desastre ambiental, tem
imposto medidas restritivas ao mundo inteiro, sobre a circulagdo de pessoas e oferta de
bens e servigos. Ainda assim, estes atores foram, de diferentes maneiras, expostos ao
virus. No territorio rural da BIG, diante da ineficacia das medidas de controle nacional
da doencga e o aumento quase continuo do numero de casos, as reunides virtuais tém se
constituido uma medida eficaz de prote¢édo da populagao, inser¢do da producgéo local em
mercados virtuais (e-commerce) e de troca de saberes. Presume-se que as atividades
do PEPEDT promovem importantes redes de apoio aos povos originarios e comunidades
tradicionais no enfrentamento do problema durante e p6s-COVID 19, pois, assessora
as instituicoes locais para o exercicio do controle social e para a construgéo coletiva de
projetos relacionados ao desenvolvimento territorial. Os resultados validam o PEPEDT
como agente de transformacgéo e de mudanca em nivel local, multiplicando conhecimento
e promovendo a gestdo social e o desenvolvimento sustentavel, ao aproximar pessoas
e instituicbes, com uma abordagem compreensiva, empatica e assertiva, subsidiando o
planejamento territorial.

Fechando a quarta parte e a coletdnea como um todo, o Capitulo 15 - Cidade como
alavanca do crescimento com igualdade, apresenta o ensaio premiado pela CEPAL', de
Robson Dias da Silva, propde uma reflexdo sobre as cidades e suas heterogeneidades
estruturais e seu fundamental papel como motor de transformagéo e desenvolvimento
equilibrado, considerando os aspectos econOmicos, sociais e ambientais. Resgatam-se
alguns dos principais eventos econOmicos nacionais e seus impactos sobre a evolucéo
das cidades, pontuando-se com olhar otimista as transformagdes advindas da evolugéo
tecnolOgica, técnica e capacidade produtiva concentrada principalmente nos centros
urbanos, que se tornam condicionantes da politica global. O autor propée uma estratégia
de desenvolvimento orientada pela cidade a partir de trés eixos estruturantes: estimulo a

1 Mencéo Honrosa no concurso ensaios Cepal e Valor Econdmico sobre o Futuro com Crescimento e Igualdade no Bra-
sil em comemoracéo aos 70 anos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe; publicado originalmente
em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44524/1/S1900082_pt.pdf



(re)industrializagéo socialmente referendada; ampliacao do mercado nacional consumidor
e da oferta nacional; maior integracao nacional sob a perspectiva policéntrica, conduzindo
a um padrédo de distribuicdo da populacéo e crescimento mais equilibrado regionalmente,
tendo as cidades como pélos de urbanizacao inclusiva e equitativa.

Desejamos uma boa leitura e que novos horizontes se abram para a ciéncia, o
ensino, a pesquisa e a extensao relacionados ao desenvolvimento e o planejamento urbano

e regional!

Dina Andrade Lima Ramos
Denise de Alcantara Pereira
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CAPITULO 4

TRANSFORMACOES SOCIOECONOMICAS:
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE UMA
MICRORREGIAO NO INTERIOR DO ESTADO DO

Data de aceite: 02/05/2022

Caique Giacomo Ragazzi

Marcio Silva Borges

11 INTRODUGAO

No ano de 2004, o governo do estado
do Rio de Janeiro deu inicio a um programa
de beneficios fiscais, com o objetivo de obter
crescimento e o desenvolvimento econdémico
de diversos municipios, entretanto, é importante
observar que sem uma politica econémica
estadual, para indmeros municipios crescer
economicamente seria uma tarefa ardua, frente
as desigualdades de atratividade para empresas
e falta de investimento em infraestrutura.

Com o0 objetivo de progresso dos
municipios, o estado criou o Fundo de

Recuperagcdo Econémica de  Municipios
Fluminenses (FREMF), no sentido de fornecer
financiamentos para os empreendimentos que
geram empregos e renda nos segmentos da
industria,

agroindustria, agricultura familiar,

micro e pequenas empresas, Servicos e
comércio atacadista, levando em consideracao
que estes eram considerados relevantes para
0 desenvolvimento econémico do estado e dos
municipios abrangidos pela lei.

Para aumentar o programa de beneficios

Territorialidades, politicas e sustentabilidade: Agenda e questdes contemporaneas

RIO DE JANEIRO

fiscais através de lei, o estado do Rio de Janeiro
fez uma diminui¢do no Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), na parte
de responsabilidade do estado, para que as
empresas instalassem unidades nos municipios
fluminenses.

Atualmente produz-se uma chamada
economia “sem fronteiras” que vem sendo
frequentemente denominada como globalizagéo
e que se beneficia e reforca a desigualdade
social e territorial. Os propésitos da globalizacao,
sob a geréncia do grande capital, no Brasil, tém
gerado uma crise para o pacto federativo, na
medida em que escolhem seletivamente por
fragmentos do territério. Estados e municipios
sdo dessa maneira atingidos de forma e
intensidade diferenciadas, intensificando as
desigualdades e disputas territoriais.

Se a partir de uma perspectiva, a
globalizagdo acarreta na maior unificacao
técnica, de outro, revela com os novos recortes
no territrio a importancia das fronteiras e
dos territérios, pois, contrariamente do que a
globalizagdo faz pensar, os conflitos entre os
lugares — territorios de multiplos poderes — néo
ocorre sem choques de interesses e por esse
motivo a questao territorial é revalorizada.

Aescalaespaciallocal sem aaproximacao
com escalas intermediarias na relagdo entre
o global e local ndo tem se revelado capaz de
impulsionar o desenvolvimento. Quando o0s
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entes se baseiam em estratégias de desenvolvimento separados de um projeto nacional
que os incluam, provoca-se uma competi¢cao desigual, tendo em vista que a cada territério
compete uma racionalidade que Ihe é propria.

As instituicdes que estao acima do governo, incorporando desde blocos econdmicos
a organizacdes internacionais e principalmente as grandes corporagdes transnacionais, na
trama da globalizagcéo, claramente ganham forca e passam a ter cada vez mais influéncia
sobre a organizagéo dos territérios nacionais.

O objetivo do artigo foi analisar por meio de dados coletados em institutos federais
e estaduais, indices econdmicos e sociais, para auxiliar em ajudar a responder a seguinte
questdo de pesquisa: os beneficios fiscais e investimentos concedidos por uma politica
publica estadual de fomento ao desenvolvimento ao Centro-Sul Fluminense, entre o
periodo de 2004 e 2015, foram eficientes em desenvolver o territorio citado, gerando renda,
emprego e desenvolvimento?

21 FUNDAMENTOS TEORICOS

Passos e Nogami (2009) relatam que a avaliacdo do grau de desenvolvimento
de uma determinada localidade' torna-se possivel quando se faz uma andlise de certos
indicadores, que estéo distribuidos em trés grupos: (i) vitais: esperanca de vida ao nascer,
taxa de mortalidade infantil, estrutura etaria da populacéo e taxa média anual de crescimento
populacional; (ii) econémicos: estruturais, disponibilidade de bens e servicos; e (iii) sociais:
estrutura social, mobilidade social, representacdo no sistema politico, participacdo social e
sistema de concentrag¢édo da propriedade.

Para Jannuzzi (2005) os indicadores sociais séo medidas que ajudam os atores
publicos no diagnéstico, na formulagéo e na avaliagéo das politicas publicas. Os indicadores
apontam, indicam, aproximam e traduzem, em termos operacionais, as dimensdes sociais
de interesse, definidas a partir de escolhas tetricas ou politicas realizadas anteriormente.
A intencédo é subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulagéo de politicas
sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitar o monitoramento das condi¢cbes de
vida e bem-estar da populagé@o por parte do poder publico e da sociedade civil, além de
permitir o aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanga social e sobre os
determinantes dos diferentes fenbmenos sociais.

Jannuzzi (2005) descreve que o surgimento dos indicadores sociais, e posterior
aprimoramento, sdo decorrentes da demanda do setor publico por instrumento que
possibilite diagnostico, formulagdo, implementacdo, controle e avaliagdo de politicas
publicas que atendam a diversidade social.

Com o objetivo de desenvolver novos indicadores e, prioritariamente, os indicadores

que relacionam os aspectos locais e individuais de cada economia, a Federacdo das

1 nagéo, estado, municipio.
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Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), desenvolveu o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM).

De acordo com o sistema FIRJAN (2017), na construgdo do indice, existe uma
ponderagéo em trés setores do desenvolvimento humano: emprego e renda, educagao e
saude. A avaliacdo dos dados € simples, tanto por areas de desenvolvimento, como pela
andlise dos indices finais, possuindo uma variacao entre zero a um, sendo que quanto
maior for o indice, maior é o grau de desenvolvimento.

O IFDM pode ser classificado da seguinte maneira, (FIRJAN, 2017):

+  Municipios com IFDM de 0 a 0,4 — baixo estagio de desenvolvimento;
. Municipios com IFDM de 0,4 a 0,6 — desenvolvimento regular;

. Municipios com IFDM de 0,6 a 0,8 — desenvolvimento moderado;

* Municipios com IFDM de 0,8 a 1 — alto estagio de desenvolvimento.

No desenvolvimento do presente artigo, a escolha pelo IFDM, ocorre em raz&o do
indice se destacar pela informacéo coletada anualmente, enquanto que pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) a coleta de dados é decenal. Por este motivo, o IFDM
permite que os municipios construam um monitoramento sistematico de suas politicas
publicas, contribuindo para possiveis correcdes e apuracdes dos resultados. O IFDM,
por constituir-se de uma coleta dos dados sistematica e periddica, permite uma analise
relativa e absoluta dos municipios. O IDH teve sua elaboragéo direcionada para os paises,
enquanto o IFDM apresenta como foco os municipios, permitindo uma maior visibilidade da

realidade dos municipios brasileiros.

2.1 O territorio em estudo e o estudo do territorio

Para entendimento da localidade estudada, se faz necessario conhecer o
posicionamento geografico do estado e sua distribuicdo por mesorregides e microrregioes
segundo dados do IBGE, 2017.

O estado do Rio de Janeiro distribui-se em seis mesorregides, de maneira geografica
e nao politica, a mesorregido da Baixada Litoranea perpassa uma area de 3.633.082 km?,
apresentando uma densidade demografica de 186,5 hab./km? e é formada pelas seguintes
microrregides: Rio de Janeiro, Macacu — Caceribu, Bacia de Sao Jo&o e Lagos; mesorregido
metropolitana do Rio de Janeiro possui uma area de 10.233.491 km? apresentando uma
densidade demografica de 1.232,87 hab./km2, mesorregido do Noroeste Fluminense
(microrregido: Itaperuna e Santo Antnio de Padua) tem uma area de 5.373.544 km? e
densidade demogréafica de 62 hab./km?, mesorregido do Norte Fluminense (microrregido:
Campos dos Goytacazes), area de 9.730.423 km? e densidade demografica de 78,5 hab./
kmz2, mesorregidao do Sul Fluminense (microrregido: Baia de llha Grande, Barra do Pirai
e do Vale do Paraiba Fluminense) ocupa uma area de 7.917.502 km2, com densidade
demogréfica em 134,3 hab./km? e a mesorregido do Centro-Sul Fluminense (microrregido:
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Cantagalo — Cordeiro, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena e Trés Rios), com area total de
6.818.733 km2 e densidade demogréfica de 69,6 hab./km2 (IBGE, 2017), conforme Figura 1.

Mesorregides do
Estado do Rio de Janeiro

Norte
Fluminense

Baixadas!

L'rtorérsa‘st

Figura 1: Mesorregides do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: CIDE, 2002

2.2 Os municipios da microrregiao de Trés Rios

A composicdo da microrregido de Trés Rios é definida, segunda o IBGE (2017),
pelos seguintes municipios (Figura 2):

O municipio de Areal, de acordo com dados do IBGE (2017), apresenta uma
populacdo de 12.058 habitantes, com densidade demografica de 102,99 hab/km2. Seu
territério possui uma area de 111km2. Suas principais atividades econdémicas sdo os
produtos de confeccao, industria, agropecuaria e comeércio.

Comendador Levy Gasparian, emancipou-se de Trés Rios em 1992, possui uma
populagéo de 8.255 habitantes, com densidade demogréfica de 76,53 hab/km?. Seu territorio
possui uma area de 107 km2. Suas principais atividades econémicas séo as atividades da
indUstria téxtil, com énfase em jeans.

Paraiba do Sul possui uma populacdo de 42.737 habitantes, com densidade
demogréfica de 70,77 hab/km2. Seu territorio possui uma area de 580,5 km2. Na economia
municipal se destacam a agropecuaria, servi¢os e industrias.

Sapucaia possui uma populagédo de 17.604 habitantes, com densidade demografica
de 32,35 hab/km2. Seu territério possui uma area de 541 km2. A economia municipal tem no
comeércio, indUstria e servigcos e agricultura suas principais atividades.

Trés Rios possui uma populagéo de 79.230 habitantes, com densidade demogréfica
de 237,4 hab/km2. Seu territorio possui uma area de 326,7 km2. Sua economia esta baseada
na industria e na prestacéo de servicos.
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AREAL

Figura 2 — Microrregiéo de Trés Rios.

Fonte: elaborado pelos autores.

31 METODOLOGIA

Ametodologia utilizada neste trabalho seguiu uma abordagem quantitativa, utilizando
um estudo do tipo descritivo. A pesquisa exploratéria se utilizou de revisédo bibliografica
acerca de politicas publicas de incentivo fiscal, territorio, local, desenvolvimento, escalas
espaciais. Foram levantados dados secundarios obtidos de materiais coletados nos sitios
do CEPERJ, IBGE, FIRJAN, Ministério do Trabalho e Ministério da Salude. Foram utilizados
indicadores socioecondmicos para determinacdo do indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal, os historicos de nivel de emprego e arrecadagéo de tributos municipais, bem
como nas bibliotecas e institutos que atuam na area socioeconémica para levantamento
de tais condi¢des. Todo material levantado foi utilizado para descrever, contextualizar e
apresentar os desdobramentos socioeconémicos das politicas publicas propostas para o
municipio, levando ao debate sobre o papel do Estado no periodo definido da pesquisa,
tentando responder em que medida as politicas publicas, por exemplo, as de incentivo
fiscal, sdo capazes de promover o desenvolvimento socioecondmico no municipio de Trés
Rios e sua microrregido.

Martins e Thedphilo (2009) afirmam, que para a construcdo do trabalho cientifico, as
informacdes, quanto a sua natureza, dados e evidéncias levantadas, quando empreendem
uma avaliagado quantitativa para a interpretacao dos dados numéricos coletados, o estudioso
podera utilizar métodos e técnicas estatisticas na analise desses dados.

A andlise dos indicadores socioecondmicos foi realizada da maneira em que foram
coletados, por graficos e tabelas. Inicialmente, os indicadores como investimento, PIB, nivel
de arrecadacao do ICMS e Receita Corrente foram tratados com o objetivo de comparar
seus valores em relagdo aos cinco municipios da microrregido. Para isso, cada indicador
sera analisado separadamente, tendo como periodo comparativo os intervalos entre o ano
de 2004 e 0 ano de 2015.
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41 TRANSFORMAGCOES SOCIOECONOMICAS E O DILEMA DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

4.1 Analise dos dados econdmicos

Para proceder a analise das informag¢des econdmicas, inicialmente, avaliou-
se se prevalecia ou ndo o crescimento econémico. Adiante, analisaram-se os dados
socioeconémicos, com 0 objetivo de verificar se ocorreu o desenvolvimento econémico.

Na Tabela 1, a analise da variagdo da arrecadacdo do ICMS tendo como ponto
de partida a rendncia do governo do estado, através de uma politica de incentivo fiscal,
observou-se que todos os municipios da microrregido de estudo apresentaram elevagéo de
sua arrecadacéo, entretanto, é valido observar que houve uma variagao entre as cidades.

Arrecadacao de ICMS (R$1.000)

Localidade  Estado Areal Levy Paraibado  Sapucaia Trés Rios
Gasparian Sul
2006 15.648.602 3.975 2.325 4.982 1.806 17.104
2007 16.361.485 4.522 2.891 3:973 4.268 18.296
2008 18.603.433 4.929 4.090 4.815 4.736 28.812
2009 19.638.618 6.799 6.647 5.667 5.491 41.815
2010 22.742.803 5.229 5.080 8.717 9.784 67.461
2011 25.172.926  5.224 6.245 12.406 11.001 75.388
2012 27.759.586  8.940 7.665 11.684 15.927 95.188

Tabela 1 - Arrecadacgéo de ICMS
Fonte: CEPERJ, SEFAZ, 2017.

Aelevacao apresentada pelo estado foi de 77,4% no periodo. As cidades de Sapucaia
e Trés Rios apresentaram os maiores crescimentos de toda a area estudada, superiores a
variagéo do estado com 781% e 456,5%, respectivamente. Paraiba do Sul apresentou um
crescimento de 134,5%, a cidade de Comendador Levy Gasparian, apresentou o terceiro
melhor indice da microrregido. O pior desempenho esta em Areal com 124,9%, todavia,
bem acima da média de arrecadacgao do estado.

Na microrregido de estudo, destacou-se o municipio de Trés Rios, com um
crescimento na arrecadagéo de 274,2%, muito superior aos demais municipios. Com o
menor indice, a cidade de Comendador Levy Gasparian ficou com 137,3% de aumento
(tabela 2).
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Receita Corrente (R$ 1.000,00)

Ano Areal Levy Gasparian  Paraiba do Sul Sapucaia Trés Rios
2006 19.593 16.378 e 24.288 61.206
2008 27.586 22.982 e 33.371 84.768
2009 28.735 22.644 e 40.051 88.303
2013 49.143 35.284 97.849 60.396 152.550
2014 52.417 38.868 105.742 66.754 229.060

Tabela 2 — Receita Corrente
Fonte: IBGE, 2017. *** Dados indisponiveis.

Segundo Rossetti (2000, p.67), o investimento ou despesa de capital efetuado
pelo governo classificam-se como acréscimo ao estoque de capital da economia, sendo
percebidos através de obras de infraestrutura.

Para Mankiw (1998, p.98) o crescimento econdmico resulta da acumulagéo
de capital, levando em consideracdo que esse capital surge do sacrificio da sociedade
em diminuir seu consumo de bens e servicos para, desta maneira, acumular recursos
financeiros, objetivando a utilizagcao desses recursos, no futuro, com maior volume.

As politicas publicas influenciam na taxa de crescimento econdémico de diversas
formas: incentivo a poupanca e ao investimento, incentivar o investimento externo, através da
promogéo de educagéo, manutencdo da politica, incentivando a pesquisa e o aprimoramento
de tecnologias. Sendo assim, o volume de investimento realizado pelo estado no periodo de
2006 a 2014 apresentou uma variacao irregular nas localidades pesquisadas.

A quantidade de investimento ocorrido na regiao em estudo (Tabela 3) revelou uma
disparidade entre os municipios, evidenciando que o municipio de Trés Rios concentrou
a maior porcdo. Os demais municipios também apresentaram variagbes, sendo que
0 municipio de Sapucaia apresentou um aumento de 268%. Os dados do municipio de
Paraiba do Sul, referentes aos anos de 2006, 2008 e 2009, ndo constavam no sitio do
IBGE, contudo, o municipio apresentou um crescimento de 86,78% do investimento entre
0s anos de 2013 e 2014.

Investimento (R$ 1.000,00)

Ano Areal Levy Gasparian Paraiba do Sul Sapucaia Trés Rios
2006 845 779 o 1.166 5.827
2008 2.107 695 o 2.283 7.606
2009 941 598 o 2.792 8.816
2013 2.076 1.074 3.691 2.236 18.261
2014 1.084 o 6.894 4.290 29.921

Tabela 3 — Investimento

Fonte: IBGE, 2017. *** dados indisponiveis

Territorialidades, politicas e sustentabilidade: Agenda e questdes contemporaneas Capitulo 4



As variagdes que ocorreram nos municipios da regido de Trés Rios caracterizam-se
pela disparidade na distribuicdo do volume de investimento. No periodo de 2006 a 2014,
no municipio de Areal, o crescimento foi na ordem de 28,2%. Em relagédo ao municipio de
Trés Rios, o crescimento do investimento ficou em torno de 413,5%, 0 municipio, entre
todos da microrregi@o, possui a maior populagdo e o maior parque industrial, ademais esta
numa posicao geogréfica favoravel, pois € cortado pela BR-393, sendo a principal ligagao
do Sudeste com o Nordeste e pela BR-040, que possui ligacdo do Rio de Janeiro com
Minas Gerais e Centro-Oeste, além de possuir uma malha ferroviaria. E possivel considerar
tais fatores como justificativa para o volume de recursos, pois 0os demais municipios nao
dispunham dos mesmos fatores.

O PIB é considerado um importante indicador do crescimento, sobretudo na
economia. Rossetti (2000) aponta que a criacdo de ferramentas para mensurar uma
economia foram definidas para calcular o crescimento econémico e os grandes agregados
macroeconémicos. Assim, de acordo com a tabela 4 é possivel verificar o PIB de toda a
regido de Trés Rios. Numa andlise genérica e ampla, percebe-se que o PIB apresentou
trajetoria crescente em todas as localidades, com um crescimento médio de 219%. O
municipio de Areal apresentou um crescimento de 125%, enquanto o municipio de Levy
Gasparian cresceu 93%, sendo o pior indice na microrregido. O melhor desempenho
alcangado aconteceu no municipio de Trés Rios, cidade que recebeu 0 maior nUmero de
investimentos.

Observa-se que o crescimento econdmico ocorreu, levando-se em conta a analise
do PIB. Entretanto, o desenvolvimento econdmico foi analisado levando-se em conta

fatores sociais, sendo que a analise sera realizada no subitem 4.2.

PIB (R$ 1.000,00)

Ano Areal Levy Gasparian  Paraiba do Sul ~ Sapucaia Trés Rios
2004 120.860 132.480 273.790 171.804 734.076
2005 118.120 189.526 301.009 150.949 776.509
2006 137.174 253.387 322.290 170.460 890.711
2007 166.766 287.170 355.5632 209.112 972.782
2008 167.543 214.485 406.655 278.948 1.161.055
2009 267.172 239.701 468.675 352.080 1.376.758
2010 291.121 208.944 572.304 440.636 1.835.764
2011 338.024 183.152 601.272 458.532 1.950.586
2012 356.314 195.370 690.215 529.402 2.411.569
2013 238.990 221.394 755.801 609.453 2.893.042
2014 272.392 256.442 809.758 719.634 3.438.170

Tabela 4 — PIB (Produto Interno Bruto)
Fonte: IBGE, 2017.
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4.2 Indicadores do desenvolvimento econdomico

De acordo com Passos e Nogami (2009, p.145), o desenvolvimento econémico nao
se resume exclusivamente a elevagédo da oferta de bens e servigos, em certo periodo e
em termos per capita. Para os autores, ndo devem ser analisados unicamente os fatores
quantitativos, mas em conjunto os fatores qualitativos poderdo demonstrar a ocorréncia do
desenvolvimento econdmico. Com relagéo a esses fatores qualitativos destaca-se: a renda
per capita, a diminuicdo do nivel de estoque de capital per capita, elevados indices de
natalidade e mortalidade, elevados percentuais de analfabetismo e reduzidos padrdes de
educacdo, elevada taxa de desemprego, grandes desigualdades na distribuicdo de renda,
alto percentual da populagdo atuando na agricultura, alta participacdo do setor primario
nacional e baixa taxa de poupanca per capita.

O PIB per capita representou, mesmo que relativamente, um desenvolvimento
econbmico, ao passo que esse indicador considerou a riqueza obtida em relacdo a
populacédo da localidade. Na Tabela 5 pode ser constatado que o crescimento da renda
ocorreu em todas as localidades, exceto nos municipios de Comendador Levy Gasparian
que apresentou queda entre os anos de 2010 e 2011, e no municipio de Areal que
apresentou queda entre os anos de 2012 e 2013. As cidades de Trés Rios e de Sapucaia
demonstraram elevagédo de renda de 83,8% e 62,3% respectivamente, apresentando os
melhores desempenhos avaliados. A renda se elevou, entretanto, € importante apontar que
em todos os municipios houve aumento do investimento, numa sequéncia de fatos o PIB
também aumentou, revelando uma politica de crescimento e desenvolvimento econémico
na microrregiao.

PIB per capita (R$1.000,00)

Ano Areal Levy Gasparian Paraiba do Sul Sapucaia Trés Rios
2010 25.489,97 25.533,94 13.928,75 25.173,43 23.686,36
2011 29.291,49 22.335,55 14.535,06 26.121,24 25.055,38
2012 30.574,41 23.770,51 16.576,17 30.112,18 30.816,42
2013 20.279,14 26.868,19 18.014,56 34.608,33 39.749,64
2014 22.930,52 31.102,76 19.207,24 40.869,70 43.522,24

Tabela 5 — PIB per capita
Fonte: IBGE, 2017.

A Tabela 6 revela um equilibrio entre os municipios da microrregido e diversos

pontos podem ser destacados: todos os municipios apresentam grau moderado de
desenvolvimento demonstrando equilibrio regional.
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Localidade IFDM Emprego e Renda Educacdo Salde Grau de
Desenvolvimento

Trés Rios 0,7666 0,8164 0,7945 0,6890 Moderado
Areal 0,6926 0,4172 0,7567 0,9039 Moderado
Paraiba do Sul 0,7394 0,5128 0,8520 0,8532  Moderado
Levy Gasparian  0,7674 0,5836 0,8099 0,9086 Moderado
Sapucaia 0,6760 0,5809 0,7323 0,7149 Moderado

Tabela 6 — IFDM — Edi¢éo 2015 — Ano base 2013
Fonte: FIRJAN, 2017.

Ainda de acordo com a tabela 6, na coluna que se refere aos dados de emprego
e renda destaca-se o grau de desenvolvimento regular em todos os municipios, exceto
Trés Rios, observando que Areal, mesmo enquadrado no grau regular de desenvolvimento,
apresentou o pior indice dos municipios pesquisados.

No tocante a avaliacdo da Educacdo, observa-se certa constancia entre os
municipios no grau moderado, com uma positiva exce¢é@o entre os municipios de Paraiba
do Sul e Levy Gasparian que apresentaram alto grau de progresso.

Quanto aos indicadores de Saude, os municipios de Areal, Comendador Levy
Gasparian e Paraiba do Sul ficaram classificados em alto grau de desenvolvimento,
enquanto 0s municipios de Sapucaia e Trés Rios enquadram-se no grau regular moderado.

Na Tabela 7 € possivel ver a variacdo do IFDM no periodo de 2005 a 2013, (edicao
2014 e 2015, respectivamente), onde todos 0os municipios ficaram enquadrados no grau de
desenvolvimento moderado, o que demonstra equilibrio regional.

Localidade IFDM 2005 IFDM 2013  Variagéo Variagdo no grau de Desenvolvimento
Trés Rios 0,5843 0,7666 31,2% Regular — Moderado

Areal 0,6709 0,6926 3,2% Moderado - Moderado

Levy Gasparian  0,7075 0,7674 8,5% Moderado - Moderado

Paraiba do Sul 0,6652 0,7394 11,2% Moderado - Moderado

Sapucaia 0,5830 0,6760 16% Regular — Moderado

Tabela 7 — Variagdo do IFDM
Fonte: FIRJAN, 2017.

Ao analisar os dados de variagdo tornou-se possivel encontrar uma disparidade
significativa, ou seja, as cidades demonstraram comportamentos adversos no periodo
pesquisado. Trés Rios e Sapucaia enquadraram-se em grau regular de desenvolvimento,
com os piores indices da microrregido em 2005, todavia destacam-se como as maiores
variagoes de elevagdo entre todos os municipios, variando 31,2% e 16% respectivamente,
alcancando o grau de desenvolvimento moderado, sendo 0s Unicos que apresentaram
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alteragcbes nos graus de desenvolvimento (Tabela 8).

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Areal 0,6709 0,7060 0,6960 0,6195 0,6921 0,6974 0,7882 0,7223 0,6926

Levy 0,7075 0,6918 0,6956 0,7313 0,6662 0,7306 0,7425 0,7747 0,7674

Gasparian

ga:'aiba do 0,6652 0,6789 0,6565 0,6557 0,6467 0,7272 0,7365 0,8022 0,7394
u

Sapucaia 0,5830 0,5982 0,5974 0,6579 0,6638 0,6911 0,6763 0,6619 0,6760
Trés Rios 0,5843 0,6209 0,6316 0,6573 0,6977 0,7318 0,7303 0,7398 0,7666

Tabela 8 — Comparacgéo do IFDM
Fonte: FIRJAN, 2017

Na comparacao dos dados no periodo de 2005 a 2013 referentes ao IFDM, tornou-
se possivel a verificagcdo de estabilidade entre os municipios da microrregido, tendo em
vista que a variacao entre os indices foi pequena e dentro da indicagdo do nivel moderado.
Destaca-se o aumento do indice de progresso do municipio de Sapucaia, nos trés primeiros
anos do estudo. Destaca-se também, no ano de 2012, o alcance ao nivel alto por parte do
municipio de Paraiba do Sul.

Na Tabela 9, com relagdo ao ranking dos municipios (nacional e estadual)
avaliados pelo indice IFDM, observa-se que os municipios da microrregido apresentaram
comportamentos diferentes entre si. Areal, se comparado com o ano de 2005, no ano de
2013 declinou no ambito estadual e no &mbito nacional. Comendador Levy Gasparian
também diminuiu tanto no ambito estadual quanto nacional. Trés Rios apresentou uma
melhora expressiva no intervalo entre 2005 e 2010, todavia obteve queda do seu indice de
desenvolvimento no intervalo entre 2010 e 2013, apresentando a perda de 4 posi¢cbes no
ranking do estado. No cenério nacional, elevou-se em 123 posicoes.

Municipios Ranking IFDM — Nacional e Estadual

2005 2010 2013

Nac. Est. Nac. Est. Nac. Est.
Areal 1040° 25° 1448° 31° 2151° 60°
Levy Gasparian 672° 15° 966° 19° 824° 20°
Paraiba do Sul 1109° 28° 1020° 23° 1259° 33°
Sapucaia 2216° 74° 1557° 42° 2462 70°
Trés Rios 2198° 72° 961° 18° 838° 22°

Tabela 9 — Ranking IFDM
Fonte: FIRJAN, 2017.
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4.3 Populacéao

Na analise do desenvolvimento econémico, foram utilizados os indicadores de
educacao, saude e emprego, relacionados aos indices de crescimento populacionais dos
municipios.

Como é possivel perceber na Tabela 10 e na Figura 3, o crescimento médio da
populagdo nos municipios foi de 8,24%. O municipio de Areal apresentou o maior
indice de crescimento populacional (11,2%). Em seguida, Levy Gasparian e Paraiba
do Sul demonstraram percentuais de crescimento semelhantes, com 10,6% e 10,7%
respectivamente. Trés Rios e Sapucaia apresentaram crescimento abaixo da média da
microrregido, sendo Sapucaia o menor indice (3,1%).

Municipio 2004 2015
Areal 10.765 11.970
Comendador Levy Gasparian 8.359 9.250
Paraiba do Sul 39.200 43.356
Sapucaia 18.044 18.606
Trés Rios 75.062 79.264

Tabela 10 — Crescimento populacional
Fonte: IBGE, 2017.
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Figura 3 — Crescimento populacional: 2004 a 2015
Fonte: IBGE, 2017.

4.4 Educacao

A educacao € um dos fatores sociais que auxiliam tanto no crescimento quanto
no desenvolvimento econdmico. No crescimento econdmico isso ocorre pelo motivo da
educacao fornecer um grande fator de produgéo, ou seja, mao de obra qualificada, se

adequando aos avancos tecnoldgicos. No tocante ao desenvolvimento econdmico, isso
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ocorre devido a educacéo apresentar beneficios em areas como da saude, da cidadania e
na participacao das decisdes sobre a sociedade.

Para Schultz (1962, p.65), a elevacao da capacidade de produgéo e de consumo da
populagéo, ird aumentar na medida em que s&o beneficiadas com investimento, ou seja,
para que haja a manutengéo do crescimento econémico e do desenvolvimento econémico,
devem ser destinados fundos publicos na melhoria da educagéo da populacao local.

Em relacéo a legislagéo vigente, os municipios obrigam-se a empregar, no minimo,
25% da receita de impostos e transferéncias constitucionais na educacgéo, observando que
0 ndo cumprimento da legislagdo incorre em consequéncias para a gestdo publica, tais
como: parecer desfavoravel as contas pelo Tribunal de Contas (ou 6rgdo competente),
que, se mantido pela Camara Municipal, podera sujeitar o prefeito a inelegibilidade por
oito anos (Lei Complementar n°64/90, artigo 1°, I, g); impedimento de receber auxilios/
subvencgdes/contribuicdes da Unido e do Estado (Lei n® 9.394/96, artigo 87, § 6°); proibicéo
de contratar empréstimos financeiros e financiamentos, exceto de antecipagéo de receita
orcamentéria (Resolucdo do Senado Federal n° 78/98, artigo 13, VIII); intervencdo pelo
Estado (Constituicdo Federal, artigo 35, 1ll); decretagdo de crime de responsabilidade a
autoridade competente (Lei n°® 9,394/96, artigo 5, §4°); proibicdo de receber transferéncias
voluntarias de outros entes da federacdo, exceto para as areas da Saude, Educacgéo e
Assisténcia Social (Lei complementar n°® 101/2000, artigo 25,§1°, 1V, b).

Com o objetivo de atender aos critérios de preservagéo e atividade das instalagdes
fisicas e dos equipamentos essenciais ao ensino, a manutencdo de bens e servicos, a
remuneragao e o aprimoramento do pessoal da educagéo, a aquisicdo do material didético,
transporte e demais itens, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(Lei n° 9.394/1996).

No atendimento a lei, apresenta-se na Tabela 11 os gastos com educagédo da
microrregido, refletindo a receita arrecadada e no caso dos cinco municipios em estudo, a

geragéo de riquezas referente ao inicio da politica de renuncia fiscal.

Despesas com Educagdo (em R$)

Anos Areal Levy Gasparian  Paraiba do Sul ~ Sapucaia Trés Rios

2005 4.751.633,09 3.669.553,45 8.688.321,49 4.351.184,43 12.601.693,08
2006 4.751.633,09 3.672.769,79 9.684.497,36 4.297.807,31 16.215.259,18
2007 6.455.043,54 4.030.482,89 10.838.609,24 5.155.354,57 16.188.036,47
2008 6.717.879,50 4.725.933,59 13.423.310,14 6.240.716,43 18.840.648,46
2009 7.466.6115,13 4.520.162,97 14.279.464,90 7.570.317,74 24.099.173,36
2010 9.268.876,76 5.183.503,36 19.632.167,30 9.086.798,07 27.917.048,29
2011 9.261.212,42 6.247.464,83 21.553.899,57 10.350.242,75 34.155.966,86
2012 11.221.461,36 5.621.585,59 23.702.232,80 11.225.044,36  41.431.809,10
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2013 10.463.255,52 6.800.680,49 25.572.391,40 12.444.466,36  48.838.358,34
2014 11.268.685,52 7.672.906,20 28.753.455,34  12.923.820,42  55.270.004,70
2015 13.378.355,35 7.499.505,16 29.103.866,64  13.692.865,37 52.968.500,08

Tabela 11 — Despesas com Educagao

Fonte: FNDE, 2017

Os dados demonstram as despesas com a educagdo, incluindo os gastos com
pessoal, o total representa manutencdo, ampliacdo e assessoria das secretarias de
educacéo. Os municipios da microrregido de Trés Rios apresentaram uma grande variagéo
nos seus indices de gastos. Areal obteve 181%, Comendador Levy Gasparian obteve
104,3%, sendo o municipio que apresentou a menor variagdo no periodo, Paraiba do Sul
apresentou 234%, referente a variagdo no periodo estudado. Sapucaia obteve 214,7% e
Trés Rios, apresentou uma variagéo de 320,3%, tendo sido a cidade com a maior variagéo,
entre as localidades pesquisadas. E importante ressaltar que os impactos no investimento
em educacao terdo resultado diretos e indiretos nos demais indicadores sociais, como a
melhoria na renda, a produtividade e a saude.

O sistema FIRJAN desenvolveu uma metodologia para avaliar o desempenho dos
municipios. Esse método analisou os municipios por trés setores de desenvolvimento
humano: emprego e renda, saude e educagao, usando para isso, uma variabilidade que
vai de 0 a 12. Essa variagéao ficou distribuida em quatro faixas: 0 a 0,4 — estagio de baixo
desenvolvimento; 0,4 a 0,6 — estdgio regular de desenvolvimento; 0,6 a 0,8 — estagio
moderado de desenvolvimento de 0,8 a 1 — estagio alto de desenvolvimento.

Em relacédo ao item educacao foi considerada na analise, a educacao fundamental e a
pré-escola, pois séo de responsabilidade dos municipios, sendo ensino médio competéncia
dos estados. Os parametros utilizados na qualidade da educagéo foram: taxa de matricula
na educacgéao infantil (peso de 20%); taxa de abandono (peso de 10%); taxa de distor¢ao
idade-série (peso de 15%); percentual de docentes com ensino superior (peso de 15%);
média de horas aulas diarias; e resultado do IDEB (peso de 25%).

A Tabela 12 a respeito do indice de desenvolvimento e qualidade da educacéo
demonstrou que 0s municipios apresentaram niveis heterogéneos: Areal, Sapucaia e
Trés Rios ficaram no nivel intermediario, entretanto, os municipios de Paraiba do Sul e
Levy Gasparian sairam do nivel moderado e elevaram-se para o alto desenvolvimento na
educacao.

2 quanto mais proximo de um, maior o desenvolvimento.
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Ano Areal Levy Paraiba do Sul Sapucaia Trés Rios

Gasparian
2005 0,6382 0,7082 0,6782 0,6447 0,6835
2006 0,6369 0,7169 0,6872 0,6310 0,6874
2007 0,6540 0,7156 0,7163 0,6743 0,6902
2008 0,6625 0,7088 0,7036 0,6586 0,7044
2009 0,6511 0,7099 0,7453 0,6799 0,7163
2010 0,6855 0,7620 0,7753 0,6945 0,7206
2011 0,7192 0,7974 0,8161 0,6902 0,7488
2012 0,7266 0,8047 0,8369 0,6936 0,7615
2013 0,7567 0,8099 0,8520 0,7323 0,7945

Tabela 12 — IFDM: Educacgéo
Fonte: FIRJAN, 2017.

A variagdo apresentada pelo indice de desenvolvimento para educacdo pode ser
observada na Tabela 13 e mostrou que todos os municipios evoluiram no periodo de 2005
a 2013. Os percentuais de variagao demonstram certo equilibrio, destaca-se, entretanto, a
evolugao do municipio de Paraiba do Sul, que apresentou uma variagéo de 25,6% em seu
grau de desenvolvimento, saltando de um desenvolvimento moderado para um alto grau
de desenvolvimento.

Localidade IFDM 2005 IFDM 2013 Variagéo
Areal 0,6382 0,7567 18,5%
Levy Gasparian 0,7082 0,8099 14,3%
Paraiba do Sul 0,6782 0,8520 25,6%
Sapucaia 0,6447 0,7323 13,5%
Trés Rios 0,6835 0,7945 16,2%

Tabela 13 - IFDM: Variacéo da Educacéao
Fonte: FIRJAN, 2017.

Afirma-se que de maneira ampla, 0s municipios apresentaram crescimento em seus
investimentos publicos no setor da educacao, posto isto, € valido ressaltar que cabe aos
municipios gerenciar a educag¢do fundamental, ndo incluindo investimento nas demais
etapas da educacédo (médio e superior).

Segundo o PNUD (2017), proporcdes de criancas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagcdo da educagéo entre a populagdo em idade
escolar do estado e compde o IDHM Educagéo. No municipio de Trés Rios, a proporgéo de
criancas de 5 a 6 anos na escola é de 96,83%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢éo de
criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 79,66%;
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a proporgao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo € de 52,76%; e a
propor¢éo de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 45,62%. Entre 1991
e 2010, essas propor¢des aumentaram, respectivamente, em 50,58 pontos percentuais,
39,71 pontos percentuais, 27,46 pontos percentuais e 29,30 pontos percentuais. Além
disso, em 2010, 74,91% da populagéo de 6 a 17 anos do municipio estavam cursando o
ensino basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em 2000 eram 72,37%
e, em 1991, 70,80%. Dos jovens adultos de 18 a 24 anos, 19,28% estavam cursando o
ensino superior em 2010. Em 2000 eram 6,95% e, em 1991, 3,17%.

Em Areal, de acordo com o PNUD (2017) de 1991 a 2010, o IDHM do municipio
passou de 0,491, em 1991, para 0,684, em 2010. Isso implica em uma taxa de crescimento
de 39,31% para o municipio e 47% para a UF; e em uma taxa de reducdo do hiato de
desenvolvimento humano de 62,08% para o municipio e 53,85% para o estado. No
municipio, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com
crescimento de 0,278), seguida por Renda e por Longevidade. No estado, por sua vez, a
dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educag¢do (com crescimento
de 0,358), seguida por Longevidade e por Renda.

No municipio de Comendador Levy Gasparian, dados do PNUD (2017) indicam que
de 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,463, em 1991, para 0,685, em 2010,
enquanto o IDHM do estado passou de 0,493 para 0,727. Isso implica em uma taxa de
crescimento de 47,95% para 0 municipio e 47% para o estado; e em uma taxa de reducéo
do hiato de desenvolvimento humano de 58,66% para o municipio e 53,85% para o estado.
No municipio, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educagéo (com
crescimento de 0,347), seguida por Renda e por Longevidade. No estado, por sua vez, a
dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educag¢do (com crescimento
de 0,358), seguida por Longevidade e por Renda.

Ao realizar esta andlise para o municipio de Sapucaia, constatou-se que a propor¢céao
de criancas de 5 a 6 anos na escola € de 93,51%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢éo de
criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 74,17%;
a proporgao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo € de 45,43%; e a
propor¢éo de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 42,61%. Entre 1991
e 2010, essas propor¢des aumentaram, respectivamente, em 44,77 pontos percentuais,
44,09 pontos percentuais, 30,89 pontos percentuais e 25,66 pontos percentuais.

Por fim, no municipio de Paraiba do Sul, dados do PNUD (2017) revelam que a
proporcao de criancas de 5 a 6 anos na escola é de 95,19%, em 2010. No mesmo ano, a
proporcao de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental &
de 84,30%; a proporcao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de
47,07%; e a proporgéo de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 35,67%.
Entre 1991 e 2010, essas propor¢cbes aumentaram, respectivamente, em 44,93 pontos
percentuais, 38,97 pontos percentuais, 16,79 pontos percentuais e 17,92 pontos percentuais.
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4.5 Emprego e Renda

As concepcbes sobre emprego e renda estdo ligadas quando se referem ao
desenvolvimento econémico. Europa e Brasil passaram a elaborar politicas publicas de
enfrentamento do desemprego, passando assim a ter um foco definido em relacdo as agbes
de emprego e renda para redugéo da pobreza. Segundo o MTE (Ministério do Trabalho e
Emprego):

as politicas de combate ao desemprego tém se tornado prioridade nas
agendas governamentais tanto nas economias industrializadas, quanto nas
economias em desenvolvimento, ainda que nos ultimos anos, especialmente
na América Latina, a diminuicdo da capacidade formal para gerar empregos
de boa qualidade tem sido compensada pelo aumento continuo no emprego
formal que ndo podem contar com nenhuma rede de seguridade social.
(Politica de Emprego no Brasil 2010, p.24).

No municipio de Areal, entre os anos de 2000 e 2010 segundo o PNUD (2017), a
taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populacéo
que era economicamente ativa) passou de 66,90% em 2000 para 65,94% em 2010. Ao
mesmo tempo, a taxa de desocupacgéo (percentual da populagdo economicamente ativa
que estava desocupada) passou de 13,03% em 2000 para 9,24% em 2010.

Em Comendador Levy Gasparian, a taxa de atividade da populagéo de 18 anos ou
mais passou de 61,66% em 2000 para 66,31% em 2010. A taxa de desocupacao passou de
14, 49% em 2000 para 10,76% em 2010.

Nos demais municipios, a saber, Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés Rios, a taxa
de atividade da populagdo de 18 anos ou mais no ano de 2000 era, respectivamente,
61,64%; 56,67%; 63,58% e passaram em 2010 para, 61,64%; 59,44%; 62,64%. As taxas
de desocupacao dessas cidades eram, respectivamente, em 2010: 8,88%; 5,04% e 8,87 %.

Na Tabela 14, comparando o IFDM para Emprego e Renda no periodo de 2005 a
2013, percebemos uma reducéo significativa no percentual do municipio de Areal, com
uma variagdo negativa de 35,07%. Apenas os municipios de Sapucaia e de Trés Rios
demonstraram aumento do nivel de emprego e renda.

Localidade IFDM 2005 IFDM 2013 Variacao
Areal 0,6426 0,4172 -35,07%
Levy Gasparian 0,7779 0,5836 -24,98%
Paraiba do Sul 0,5457 0,5128 -6,02%
Sapucaia 0,5268 0,5809 10,27%
Trés Rios 0,6443 0,8164 26,72%

Tabela 14 — IFDM para Emprego e Renda
Fonte: FIRJAN, 2017.
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A classificagdo do desenvolvimento revelou-se da seguinte forma:

Areal, em 2005, estava classificado no grau de desenvolvimento moderado.
No ano de 2013, apresentou reducdo no seu percentual, enquadrando-se no grau de
desenvolvimento regular.

Comendador Levy Gasparian, no ano de 2005, estava classificado no grau de
desenvolvimento regular, e em 2013, apresentou queda no indice classificando-se no grau
de desenvolvimento regular. O municipio de Paraiba do Sul ndo apresentou mudanca no
grau de desenvolvimento.

Sapucaia, de forma semelhante ao municipio anterior, manteve-se no
desenvolvimento regular em ambos o0s anos analisados, todavia apresentou variacéo
positiva em seus indicadores.

O municipio de Trés Rios, em 2005, apresentava grau de desenvolvimento moderado,
e em 2013, elevou para o alto grau de desenvolvimento. Ao analisar o comportamento do
emprego e da renda do trabalhador, verificou-se diminuicdo dos indices de crescimento
da economia local, com exceg¢é@o dos municipios de Trés Rios e de Sapucaia, que com o
volume de novos postos de trabalho mostraram aumento da atividade produtiva e renda.

Na Tabela 15, sobre a comparagéo do IFDM para Emprego e Renda no periodo
de 2005 a 2013, foi constatado no municipio de Areal, que no ano de 2005 apresentava
desenvolvimento moderado, passou para o nivel de desenvolvimento regular no ano de
2013, neste caso seu indice apresentou uma queda de 35,07%. Entre os anos de 2005 a
2009, o municipio de Levy Gasparian manteve seu desenvolvimento no grau moderado,
todavia, no ano de 2009 houve uma reducé@o para o grau de desenvolvimento regular,
seguido de trés anos consecutivos de desenvolvimento moderado, reduziu-se em 2013
novamente para desenvolvimento regular, o percentual de queda compreendido entre todo
o periodo analisado foi de 24,98%. O municipio de Paraiba do Sul foi o que apresentou
maior homogeneidade na maioria de seus parametros, com grau de desenvolvimento
regular, com excegéo para os anos de 2010 e 2012. Esse municipio revela fragilidade
desse setor. Em relagdo ao municipio de Sapucaia, os dados revelaram uma tendéncia de
crescimento em relagcdo ao indice®, todavia apresentou forte queda no desenvolvimento
para o ano de 2013.

3 Manteve-se em grau moderado de desenvolvimento entre os anos de 2008 a 2012.
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Ano Areal Levy Paraiba do Sul Sapucaia Trés Rios

Gasparian
2005 0,6426 0,7779 0,5457 0,5268 0,6443
2006 0,7210 0,6860 0,5831 0,5386 0,7397
2007 0,7511 0,6665 0,5241 0,5245 0,7292
2008 0,5496 0,7539 0,5359 0,6635 0,7419
2009 0,7747 0,5654 0,4351 0,6357 0,7980
2010 0,6487 0,6904 0,6049 0,6907 0,8568
2011 0,8036 0,6332 0,5518 0,6652 0,7926
2012 0,6955 0,6355 0,7335 0,6324 0,7866
2013 0,4172 0,5836 0,5128 0,5809 0,8164

Tabela 15 — Comparacgéo do IFDM — Emprego e Renda
Fonte: FIRJAN, 2017.

O municipio de Trés Rios apresenta-se como o grande destaque nessa analise, ao
sair em 2005 do grau de desenvolvimento moderado, e apresentar em 2013, um alto grau
de desenvolvimento, revelando um aumento percentual de 26,71%, importante observar
que, dentre os municipios analisados, este municipio foi o que apresentou maior grau de
regularidade.

Em relacdo ao comportamento do mercado de trabalho ao final do ano de 20183,
segundo o Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), o estado do Rio
de Janeiro registrou a criacao de 100.808 empregos de carteira assinada. Tal crescimento
deveu-se, principalmente, a geragéo de empregos do setor de servigos (+50.966 postos),
do Comeércio (+24.467), da Construcao Civil (+14.665) e da Industria de Transformacéo
(+11.411). O municipio de Trés Rios, no ano de 2013, segundo o Caged, gerou 13.201 novos
postos de trabalho, seguido por Sapucaia, que gerou 1.201 novos postos de trabalho. O
municipio de Paraiba do Sul gerou 3.621 novos postos de trabalho, entretanto o municipio
apresentou alto indice de demissbes (4.086) revelando uma perda real de 465 postos de
trabalho. O municipio de Areal apresentou novos 1.496 postos de trabalho, entretanto,
semelhantemente ao municipio de Paraiba do Sul, revelou um percentual de desligamentos
elevado (1.887), sendo assim, perdeu o equivalente a 391 postos de trabalho. Seguindo a
tendéncia da microrregidao, o municipio de Comendador Levy Gasparian revelou a criacéo
de 1.527 novos postos de trabalho com a perda de 1.928, restando uma variagcéo absoluta
negativa em 401 postos de trabalho. Além disso, na microrregido o total de novos postos de
trabalho no ano de 2013 foi de 20.999, entretanto o nimero de desligamentos foi de 2.561,
como pode ser visto na tabela 16.

De acordo com a Tabela 16, constata-se que apesar da atracdo de novas empresas,
e a implantagcéo das politicas de desenvolvimento no municipio de Trés Rios, tal fato nao

significou aumento real no nimero de novos postos de trabalhos, ou em ultima anélise,
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simbolizou a migracao da mao de obra das cidades vizinhas para o municipio de Trés Rios.
Com isso, pode-se analisar que a politica de incentivos fiscais foi desigual e desproporcional
entre os municipios, Trés Rios cresce em detrimento da diminuicdo dos demais.

Munic. 2007 2010 2013
Adm. Deslig. Var. Adm. Deslig. Var. Adm. Deslig. Var.
absol. absol. absol.
Areal 1850 1424 426 2387 1988 399 1496 1887 -391

Levy Gasparian 2916 3083 -167 1577 1194 383 1527 1928 -401
Paraiba do Sul 1711 1700 11 2620 2197 423 3621 4086 -465
Sapucaia 837 784 53 1411 1106 305 1201 1157 44

Trés Rios 7156 6316 840 11612 9595 2017 13201 11941 1260

Tabela 16 — Admissdes e desligamentos — 2007 a 2013.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Caged, 2017.

O nivel de renda pode ser avaliado pelo nimero de salarios minimos pagos aos
trabalhadores. Na figura 4, observou-se que nos municipios de Trés Rios, Levy Gasparian e
Paraiba do Sul existiu perda do numero de salarios minimos pagos ao trabalhador, ou seja,
o trabalhador perdeu sua renda. Os municipios de Areal e Sapucaia registraram aumento
no rendimento mensal, entretanto, considerando que a inflagdo acumulada em 2010 era
de 5,91% e o crescimento acumulado de Sapucaia foi de 2,20%, revela-se que apenas o
municipio de Areal apresentou aumento real de renda.
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2007 2008 2009 2010

M Areal 1.95 1.86 2.65 2.24

M Levy Gasparian 2.4 2.44 2.45 2.25

Paraiba do Sul 1.98 1.93 1.85 1.78

W Trés Rios 1.94 1.93 1.9 1.83

W Sapucaia 1.81 1.86 1.83 1.85

Figura 4 — Rendimento mensal — em Salarios Minimos

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, DIEESE, 2017.

Territorialidades, politicas e sustentabilidade: Agenda e questdes contemporaneas Capitulo 4 “



4.6 Saude

Segundo Westphal (2007, p.6), o Brasil & classificado como um pais em
desenvolvimento dependente, com poucos segmentos incorporados a economia global
e com grande parte da populacdo marginalizada desse processo. Na visédo da autora,
uma pequena parte da populagdo tem acesso a uma propor¢céo substancial da crescente
producao de bens e servigos, enquanto a maioria é forcada a sobreviver com o restante.

Compreende-se que um resultado imediato do formato de desenvolvimento
escolhido, economicista e neoliberal na sua origem, é a desigualdade que incide sobre a
qualidade de vida e saude da populacéo e as condigbes ambientais. Westphal (2007, p.7)
afirma que a desigualdade gera uma diversidade de posicionamentos e significados diante
das situacdes de vida que criam contradicdes e aumentam o conflito por interesses. A
desnutricdo continua sendo um obstaculo sério a saude e ao desenvolvimento de recursos
humanos, algumas doencas infecciosas reapareceram ou avangaram, o uso de drogas e a
AIDS vem se tornando o maior desafio & manutencao da vida e da qualidade de vida nas
cidades®.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2003) para alargar
intervencdes de salde e reforgar sistemas de prestagédo de cuidados de saude de maneira
a garantir o acesso a tais intervencbes, especialmente pessoas pobres, & preciso um
aumento importante dos recursos financeiros destinados a saude.

Segundo a Tabela 17, a classificagdo dos municipios em relagéo a saude, recebeu
0s seguintes resultados:

Areal demonstrou desenvolvimento, variando do grau de desenvolvimento moderado
para o alto grau de desenvolvimento, com uma variagdo percentual de 23,50%.

O municipio de Comendador Levy Gasparian revelou importante desenvolvimento,
com uma variacdo percentual de 42,75%, o municipio migrou da categoria de
desenvolvimento moderado para o alto grau de desenvolvimento. Paraiba do Sul foi, dentre
0s municipios pesquisados, a cidade com menor variagéo percentual e manteve-se, tanto
em 2005 quanto em 2013 no grau moderado.

O municipio que merece destaque nessa avaliagdo é a cidade de Trés Rios, com
variacdo percentual de 62,15%, o municipio saltou de desenvolvimento regular para

desenvolvimento moderado, revelando a maior variagdo da microrregiéo.

4 O presente trabalho foi desenvolvido antes da pandemia da SARS-COVID 19, mas nao poderiamos de enuncia-la aqui
como uma nota, como talvez o maior desafio sanitario do século.
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Municipio IFDM - Grau de IFDM - Grau de Variacao
2005 Desenvolvimento 2013 Desenvolvimento

Areal 0,7319  Moderado 0,9039 Alto 23,50%

Levy Gasparian 0,6365 Moderado 0,9086 Alto 42,75%

Paraiba do Sul 0,7717 Moderado 0,8532 Moderado 10,56%

Sapucaia 0,5775  Regular 0,7149 Moderado 283,80%

Trés Rios 0,4249  Regular 0,6890 Moderado 62,15%

Tabela 17 — Saude- IFDM
Fonte: FIRJAN, 2017.

Observando a Tabela 18, constata-se que todos os municipios elevaram seus gastos
com saude, sendo que o municipio de Trés Rios apresentou uma elevagéo de 1.522,50%
entre os anos de 2004 a 2012.

A saude foi um dos fatores que evidenciou uma melhoria na qualidade de vida da
populacéo. Verifica-se que o conjunto de recursos financeiros destinados ao atendimento
das necessidades dos municipios apresentou uma alta expressiva. Entretanto, ressalta-
se que o presente estudo ndo usou dados referentes a situacbes anteriores a politica de
incentivos fiscais, buscando apenas mostrar a relagcao dos recursos financeiros destinados
a populagéo.

Todos os dados expostos e analisados nesta pesquisa foram extraidos de
documentos oficiais de organizagdes governamentais e associacoes de classe, que por
metodologia prépria, apontam desenvolvimento econdmico pela ética da acumulagédo
de riqueza, todavia observa-se que o presente trabalho ndo mensurou a qualidade na
educacao, saude, emprego e renda.

Municipios 2004 2008 2012 2014 Variacao
Areal 2.806.486,92  6.413.793,82 9.835.990,42  10.507.529,40 274,40%
Levy Gasparian 2.221.759,78 5.802.570,21 8.802.902,26 10.463.392,71 370,95%
Paraiba do Sul 8.269.684,66 11.107.805,25 19.901.985,63 26.270.543,15 217,67%
Sapucaia 3.121.771,54 7.736.971,16 12.229.365,43 12.465.419,36 299,30%
Trés Rios 4.550.134,81 11575.433,53 50.352.928,75 73.826.242,90 1522,50%

Tabela 18 — Gastos publicos com satde — R$1,00

Fonte: Ministério da Saude, SIOPS, 2017.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A discussao sobre o desenvolvimento regional € tema central em todo o mundo.

Abordar esse conceito é colocar em prova as politicas implantadas pelos gestores publicos

e questionar seus impactos no curto, médio e longo prazo.

O presente artigo foi um estudo na direcao de uma interpretacdo socioecondémica
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sobre os efeitos do crescimento urbano-industrial de um municipio e sua area de influéncia,
bem como das politicas publicas, por exemplo, as de incentivo fiscal para o desenvolvimento
local e poder ser analisada na perspectiva de retomar o debate tedrico sobre o territério,
e contribuir tanto para o melhor entendimento da dinamica territorial do municipio de Trés
Rios e sua microrregido, como também para a discusséo sobre tais politicas publicas.

A questao do desenvolvimento regional foi abordada, demonstrando-se a questao
da microrregido e a relagéo entre os diversos municipios e suas peculiaridades e, revelando
a importancia do municipio de Trés Rios, que apresenta um papel central nesta regido.

O primeiro objetivo a ser respondido refere-se a entender os desdobramentos das
politicas publicas propostas para os municipios, respondendo em que medida as politicas
publicas, por exemplo, as de incentivo fiscal, séo capazes de promover o crescimento
e desenvolvimento na microrregido. Neste ponto, afirma-se que houve crescimento
econdmico em todos os municipios pesquisados. Os indicadores do crescimento econémico
apresentaram, no periodo de estudo, variagdes positivas revelando atividade econdmica
em todos os municipios.

Merece atencdo a arrecadacdo tributaria (receitas correntes), que revelaram
aumento significativo entre os anos de 2006 e 2014, mesmo levando-se em consideragéo
o curto periodo para amadurecimento dos investimentos.

O comportamento do PIB, das receitas e dos investimentos caracterizou-se pela
forte heterogeneidade entre os municipios, revelando falta de articulagcéo entre as cidades,
além de demonstrar a auséncia de uma politica estadual coordenada e centralizada nos
objetivos regionais, restando a conclusdo que o processo de decisdo é municipalizado e
que nao considera o conjunto da microrregiéo.

Com base nos dados levantados afirma-se que, mesmo de forma desordenada,
a microrregido, no periodo pesquisado, demonstrou aumento na geragcdo de riqueza,
resultado do aumento da producdo de bens e servicos, constatando uma vez mais, que
houve crescimento econémico.

O segundo objetivo a ser respondido refere-se a associagdo entre as politicas de
crescimento da economia e os dispositivos de desenvolvimento do territdrio, que maximizem
as caracteristicas positivas ou atenuem os efeitos negativos do supracitado crescimento
em fungéo do espacgo urbano, neste item foi analisado pela 6tica de trés aspectos sociais:
Emprego e Renda, Saude e Educacgéao.

O principal indicador da ocorréncia do desenvolvimento econdmico utilizado foi o
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Quanto ao indicador de emprego e
renda, observa-se que ndo ocorreu desenvolvimento, tendo em vista que em trés, dos cinco
municipios, houve diminuicdo no grau de desenvolvimento. Ademais, apesar da atracao
de novas empresas e a adogao de politicas de desenvolvimento, tal fato ndo resultou em
aumento real do numero de novos postos de trabalho, havendo, por exemplo, no ano de

2013, redugéo do numero de vagas nos municipios de Areal, Levy Gasparian e Paraiba do
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Sul. O municipio de Trés Rios destaca-se neste quesito levando em consideracéo que,
dentro de um cenério de diminuicdo de postos de trabalho, revelou um aumento significativo
de novos postos, sendo assim em uma ultima analise, simbolizando a migracao da méao de
obra de cidades vizinhas para o municipio. Foi possivel concluir em relagéo a renda, que
nos municipios de Trés Rios, Levy Gasparian e Paraiba do Sul existiu perda no nimero de
saldrios minimos pagos ao trabalhador.

Em relagédo aos gastos com saude e educagédo, ambos revelaram aumento em seus
indicadores. Os gestores publicos municipais, em um primeiro momento, buscaram atender
aos dispositivos legais, destinando o minimo de 25% para educacgéo e 15% para saude, do
total de suas receitas tributérias.

O desenvolvimento econémico apresentou-se nos indicadores de saude e educacao
dos municipios, entretanto, observa-se que a pesquisa teve por objetivo, apenas o periodo
de 2004 a 2015, quando ocorreu a implantagéo da politica de renuncia fiscal.

Em termos de volume financeiro, afirma-se que, tanto na satde quanto na educacgéo,
a populacao local teve crescimento de verba, refletida em uma maior arrecadacdo dos
municipios e estado, gerado pelo aquecimento da economia.

O desenvolvimento econdmico ocorrido nos municipios foi pequeno e centralizado,
posto que a renda ndo acompanhou os demais itens referentes a emprego, saude e
educacao. Conclui-se a falta de uma politica voltada para emprego e renda, tanto por parte
do estado como dos municipios.

Os potenciais regionais nao foram desenvolvidos, apenas a implantacao de unidades
de producgédo, ou seja, provoca-se a exportacdo de grande parte da riqueza para centros
financeiros e comerciais. Ademais, o estado apenas deu a isencao fiscal, ndo tracando
politicas de desenvolvimento econdmico, nem metas e objetivos municipais, deixando para
0s municipios estabelecer politicas individuais, sendo que estes ndo se articulam no todo
com a microrregido e com o estado. Conclui-se que as politicas de isengéo fiscal sédo
instrumentos publicos que deveriam ser utilizadas em conjunto com politicas estaduais e
municipais, porém articulada com politicas nacionais.

Neste contexto, devem ser planejadas e implementadas alternativas de crescimento
e desenvolvimento socioecondmicos para além dos incentivos fiscais, diversificando as

estruturas produtivas e voltando-se para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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