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APRESENTACAO

A obra “Cultura , Cidadania e Politicas Publicas” possui uma série de 84 artigos
gue abordam os mais variados temas nas areas relacionadas a area de Ciéncias
Humanas, Sociais Aplicadas e Educacéo.

O volume | é intitulado “cultura, politicas publicas e sociais” e mostra a diversidade
de analises cientificas em assuntos que vao desde uma andlise sociocultural
perpassando pelas questdes socieconbmicas da sociedade brasileira e latino-
americana.

Ja o volume Il intitulado “educacé&o, incluséo e cidadania- praticas pedagogicas
na cultura educacional” € inteiro dedicado a area educacional, com textos de
pesquisadores que falam sobre uma educacéo inclusiva em assuntos como autismo,
formacao profissional nas mais diversas areas dentro do espectro educativo, além
de uma analise sobre os impactos da reforma do ensino médio e sobre lo direito
fundamental a educacao.

No terceiro volume o assunto é no que tange as “praticas educacionais, midia e
relacdo com as politicas publicas e cidadania” sendo esse volume uma continuidade
dos artigos da parte Il com artigos que falam sobre praticas pedagdgicas, além de
textos que trazem sobre assuntos da area comunicacional.

A quarta e ultima parte é intitulada “cultura, literatura, educacéao e politicas
publicas- questbes multidisciplinares” e possui uma versatilidade tematica que vai da
area literaria e novamente sobre algumas praticas pedagogicas.

A grande diversidade de artigos deste livro demonstra a importéncia da analise
de temas que dialogam com as praticas de politicas publicas, sejam através da area
educacional, comunicagao ou aquelas que analisam a sociedade a partir de um viés
historico, cultural ou até mesmo econémico.

Boa leitura!
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CAPITULO 13

ESTUDANTES OU PACIENTES? A MEDICALIZACAO
DA EDUCACAO COMO UMA PRATICA DE CONTROLE

Leticia Nascimento Mello
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Universidade Catoélica de Petrépolis.
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Cristiane Moreira da Silva
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Sylvio Pecoraro Junior

Graduado em Psicologia pela Universidade
Catolica de Petropolis e Mestrando em Psicologia
pela Universidade Federal Fluminense.

Petropolis — Rio de janeiro

RESUMO: O presente texto apresenta os
resultados de uma pesquisa documental
cujo principal objetivo foi analisar se as
instituicbes escolares vém se apropriando
de discursos e praticas medicalizantes a fim
de justificar dificuldades de aprendizagem
e comportamentos  classificados como
inadequados  durante o0 processo de
escolarizagdo. Foram discutidos aspectos
historicos, desde o surgimento da escola até
a medicalizacdo escolar como elemento da
contemporaneidade em articulagdo com o0s
registros dos encaminhamentos de criancas
com queixa escolar das escolas municipais
de Petropolis para a Assessoria em Psicologia
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SOCIAL.

Escolar do Municipio, no periodo entre 2013 a
2015, contemplando do 1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental. Dentre os encaminhamentos
foram analisados os que mencionam sintomas
e diagnosticos ou solicitam avaliagdo médica e
psicologica. Levando em conta a descricéo dos
dados, conforme foram registrados, foi possivel
verificar que a medicalizacao se faz presente nos
encaminhamentos. As queixas mencionadas
indicam mau comportamento ou agressividade
principal
tratados como patologias e consequentemente,

como justificativa sendo estes
submetidos a tratamento médico. Influéncias
sociais, familiares, econédmicas ou a prépria
instituicdo escolar ndo s&o colocadas em
analise atribuindo a crianca a fonte primaria da

queixa escolar e o tratamento individual como

solugéo.
PALAVRAS-CHAVE: Escola, Controle
Social, Queixa Escolar, Fracasso Escolar,

Medicalizacéo da Vida.

ABSTRACT: The present text presents the
results of a documentary research whose main
objective was to analyze if the school institutions
have been appropriating discourses and medical
practices in order to justify learning difficulties
and behaviors classified as inadequate during
the schooling process. Historical aspects were
discussed, from the beginning of the school to
the medical medicalization as an element of
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contemporaneity in articulation with the records of the referrals of children with school
complaints from the municipal schools of Petrépolis to the Counseling in School
Psychology of the Municipality, in the period between 2013 to 2015 , contemplating
from the 1st to the 3rd year of elementary school. Among the referrals were those that
mention symptoms and diagnoses or request medical and psychological evaluation.
Taking into account the description of the data, as recorded, it was possible to verify
that the medicalization is present in the referrals. The mentioned complaints indicate
bad behavior or aggressiveness as the main justification, being treated as pathologies
and, consequently, submitted to medical treatment. Social, family, economic influences
or the school institution itself are not analyzed by assigning the child the primary source
of the school complaint and individual treatment as a solution.

Key words: School, Social Control, School Complaint, School Failure, Medicalization
of Life.

11 INTRODUCAO

As questdes que desencadearam a pesquisa desenvolvida foram
desdobramentos do trabalho realizado pelos autores em projeto de extensao da
Universidade Catdlica de Petrépolis em parceria com a Secretaria de Educacéao
do Municipio de Petropolis que acompanhou 300 criangas encaminhadas com
qgueixa escolar. Nomeado Projeto INTEGRARE teve como objetivo intervir na triade
educando-familia-escola priorizando a pratica avaliativa e intervengcbes em grupo
por profissionais da Psicologia, Psicopedagogia e Fonoaudiologia; acompanhado
de entrevistas e grupos de orientagcdo aos responsaveis; visitas as escolas e cursos
de capacitacdo para educadores. As criancas assistidas no INTEGRARE eram
encaminhadas, devido a queixas escolares distintas, pelas escolas da rede municipal
de ensino para as Assessorias de Psicologia Escolar e de Educacéo Especial da
Secretaria de Educacgéo e, ap6és um contato inicial com o estudante e sua familia,
eram encaminhadas ao Projeto. Participando da equipe de psicologia fomos a porta de
entrada para o Projeto recebendo as familias e analisando o encaminhamento que era
realizado por escrito com uma justificativa. A pratica e a analise dos dados coletados
possibilitaram uma ampla observacéo, desde visitas a escolas com alto indice de
encaminhamentos ao contato direto com os estudantes assistidos e suas familias.
Experiéncia esta, bastante enriquecedora, porém impactante ao deparar-nos com
a quantidade de encaminhamentos direcionados a questbes comportamentais e
disciplinares dessas criangas dentro do contexto escolar, mesmo sendo um projeto
cujo foco direcionava-se a questdes de aprendizagem.

A fim de entendermos esses encaminhamentos optamos por realizar uma
pesquisa documental na Assessoria de Psicologia Escolar da Secretaria de
Educacéo, cujo principal objetivo foi analisar se as instituicdes escolares vém se
apropriando de discursos e praticas medicalizantes a fim de justificar dificuldades de
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aprendizagem e comportamentos. Analisamos 0s encaminhamentos das escolas
municipais no periodo entre 2013 a 2015, contemplando do 1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental, periodo de concentracado dos encaminhamentos para Psicologia Escolar
neste municipio. Embasados a partir da seguinte pergunta: Encaminhamentos para
avaliacbes médicas ou psicolégicas podem indicar que as instituicdes de ensino vém
se apropriando da medicalizacdo como um meio de justificar a queixa escolar?

A partir da necessidade de identificar os fatores que interferem na producéo
da queixa escolar e verificar se estes mascaram praticas medicalizantes apontando
possibilidades de intervencdao no processo que possam cooperar com educadores,
profissionais de saude e administradores de instituicdes educacionais, € que esta
pesquisa apresentada se justifica. Os norteadores teoricos utilizados foram as obras
de Collares e Moysés (1994, 1996, 2010) e Patto (1987, 1996) uma vez que seus
trabalhos s&o referenciais e pioneiros ao tratar da medicalizagdo escolar no Brasil.
O entendimento do conceito de medicalizacdo € baseado na concepcgdo destas
autoras, ao julgarem como um fendmeno de transformacdo de questdes “néo
médicas” em questdes médicas.

Os conceitos de assujeitamento e controle social sdo oriundos de Foucault
(1997) visando analisar e problematizar os mecanismos de controle e puni¢céo. A
problematizacdo da instituicdo escolar embasa-se principalmente no conceito de
docilizagdo dos corpos Foucault (1997) por meio dos mecanismos de vigilancia e
punicéo que justificam a incorporacéo de saberes produzidos historicamente, como
verdades absolutas no senso comum. S&o analisadas as relagcées de poder que
permeiam a instituicdo e os corpos submetidos a esta.

Os dados analisados apontam o crescente numero de encaminhamentos
entendidos como queixa escolar e indices significativos de uso de medicamentos
psicotrépicos por parte dos encaminhados. Sendo assim, cria-se um enquadramento
que exclui as questdes que atravessam o0s sujeitos, por vezes, até aspectos sociais
e normalizadores que ja se arrastam por geracdes para enquadrar o cotidiano como
problema de ordem médica. Ao chamarmos a atencédo para aspectos, praticas e
discursos medicalizantes presentes em nosso cotidiano, a luta contra a medicalizacao
ganha notoriedade. Seguindo de outro modo, impregnados de “supostos saberes”
a nao serem sequer questionados, nos tornamos cumplices diretos ou indiretos da
medicalizag&o nos sistemas educacionais.

2| METODOLOGIA

Por meio de um oficio enderecado a Secretaria de Educag¢ao do Municipio de
Petropolis, foi autorizado pela Subsecretaria de Educacao Infantil a presenca de uma
pesquisadora na Assessoria de Psicologia Escolar com acesso aos arquivos. A entrada
em campo ocorreu em 16 de junho de 2016 a 01 de agosto do mesmo ano. A coleta de
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dados partiu da leitura de todos os encaminhamentos entre 2013 e 2015, de criancas
do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, totalizando 254. Optamos pelo recorte de
analise relativo aos trés anos iniciais do Ensino Fundamental que constitui o ciclo da
alfabetizacéo e letramento, pois a partir da experiéncia no INTEGRARE, observamos
que o maior numero de encaminhamentos concentravam-se neste periodo escolar.
Os encaminhamentos sao recebidos por e-mail, impressos e armazenados em forma
de arquivos em pastas, organizados de acordo com o nome da instituicado em ordem
alfabética.

Para tratamento dos dados recorremos a analise de conteudo de Bardin (1977),
gue consiste em tratar a informacao a partir de um roteiro especifico, iniciando com (a)
pré-analise, na qual se escolhe os documentos, se formula hipbteses e objetivos para
a pesquisa, (b) na exploracao do material, na qual se aplicam as técnicas especificas
segundo os objetivos e (c) no tratamento dos resultados e interpretac¢des, cujo principal
norteador foi: encaminhamentos para avaliagbes médicas ou psicoldgicas podem
indicar que as instituicbes de ensino vém se apropriando da medicalizagdo como um
meio de justificar a queixa escolar?

A escolha desse método partiu dos objetivos tragados para o estudo, sendo estes
a leitura dos encaminhamentos e a elaboracao de planilha em Excel, justificando-se
pelo desejo de um levantamento no qual seja possivel identificar e rastrear aspectos
da queixa escolar contidos nos encaminhamentos, investigando se ha apropriacéo
das instituicoes escolares aos discursos medicalizantes e ainda os motivos diretos ou
indiretos que levam as escolas a encaminharem os estudantes a APE.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

No Brasil, a historia da educagédo tem seu inicio com a chegada dos padres
jesuitas no ano de 1549 que inicialmente, em 1540, pretendiam catequizar e escolarizar
a populacédo indigena que aqui estava. No entanto a educacédo direciona seu foco
aos novos sacerdotes e aos filhos dos colonizadores. As escolas que existiam neste
momento, eram estritamente direcionadas as elites. Somente em 1772 é implementado
0 ensino publico e laico, que nao era acessivel a toda a populacéo, lembrando que
ainda existia a escravidao no Brasil e a educacao nao era considerada prioridade para
a populagéo negra e pobre neste contexto historico.

Com a chegada da Republica em 15 de novembro de 1889, a escola desloca-
se do poder exclusivo da Igreja e algumas mudancgas sao instituidas como a
valorizacao do ensino e a seriacdo dos anos escolares, por exemplo. No entanto,
eram restritas as elites da época. O movimento “Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova” em 1932 buscava uma educacao obrigatéria, publica, laica, sem qualquer
discriminacdo sendo um marco no processo de democratizacdo da educacao no
Brasil (SAVIANI 2007).

Com o golpe militar em 1964 e a instituicdo da ditadura no Brasil a educacéo que
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vinha sendo construida a passos curtos e lentos, praticamente estagnou. Somente
pbs um longo tempo do fim da ditadura, a nova Constituicdo Federal é promulgada em
1988 deixando instituido o direito & educacéo para todos.

Em1996aleideDiretrizes e Bases (Lei9394/96)—LDB, € implementadaganhando
espaco como a mais importante lei no regimento € dela o crédito pela autonomia e
flexibilizacdo dos sistemas de ensino, a municipalizacdo do ensino, a possibilidade
da educacgao a distancia, o direcionamento e a possibilidade de implementacéo da
educacao especial e inclusiva.

Para pensarmos a instituicao escola € necessario nos reportamos ao seu processo
de construcéo e suas transformacgdes até chegarmos ao sistema educacional de hoje.
Diante desta reflexdo em que de fato avancamos na educacédo e no funcionamento
escolar? Sera que invés de segregarmos pela faixa etaria, raga ou cor, como fizemos
no passado, atualmente estamos dando lugar a epidemia de diagnésticos como forma
de segregagao?

Ao longo da historia que permeia a Educacgao, encontramos relatos de dificuldades
na insergao e adequacao de alunos ao ambiente escolar produzindo a queixa escolar.
Souza compreende a queixa como “aquela que tem, em seu centro, o processo de
escolarizagdo. Trata-se de um emergente de uma rede de relagbes que tem como
personagens principais, via de regra, a crianga/adolescente, sua escola e sua familia.
O cenario principal em que surge e é sustentada pelo universo escolar” (SOUZA, 2007
p.100).

Foucault em seu livro Vigiar e Punir rompe paradigmas ao buscar problematizar
parametros de comportamentos sociais, trazendo a tona aspectos como o0 poder e o
saber, aspectos estes trabalhados como “instituicbes de sequestro”. Ao analisarmos o
conceito de docilizagao dos corpos, proposto por Foucault (1997) é possivel entendé-
lo como uma forma de “domesticacao”. Ao sermos socializados somos invadidos pelas
regras sociais e punidos quando nos tornamos desviantes dentro do contexto tendo
como um de seus maiores objetivos a utilidade em formar corpos produtivos. Em
busca de docilizar corpos infantis, a escola tende aplicar seus dispositivos disciplinares.
Basta um olhar atento a organizacdo do espaco, por exemplo: a disposicao das
cadeiras, que individualiza e impossibilita a troca de experiéncias entre os discentes,
o olhar e a atencao devem estar voltados a frente, para o professor.

Estudantes sdo orientados a sentar-se em suas carteiras, enfileirados de forma
organizada e de facil visualizagcéo para aquele que é o detentor do poder e o responsavel
pelas puni¢des. O regime escolar, assim como qualquer outra instituicdo disciplinar,
visa o controle e a uniformidade entre os presentes. O relato que segue ilustra o que
Foucault (1987) propde ao dizer que existem relagdes de poder e certa variedade na
forma com que podem ser configuradas, sendo o poder entendido como uma poténcia
que coage, controla e principalmente disciplina sujeito: “E um aluno muito educado,
carinhoso e tem um bom relacionamento com a professora. No entanto se mexe muito
na carteira, ndo é de levantar, no entanto fala muito e as vezes atrapalha a aula”
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(Encaminhamento enviado a APE - Aluno de 9 anos do 3° ano do Ensino Fundamental,
2016).

Criangcas que nao se encaixam ou diferem daquilo que é esperado para elas,
manifestam sua resisténcia a um sistema disciplinar através de seus comportamentos
desajustados e inquietos. Conforme exemplifica o seguinte encaminhamento:
“Agressividade/agitacdo/ recusa na realizagcdo das tarefas. O aluno se coloca
constantemente em situagdes de risco e esta totalmente agitado e fora de controle”
(Encaminhamento enviado aAPE-Alunode 7 anosdo 1°ano Ensino Fundamental,2016).

O processo de medicalizagdo da vida provoca uma série de reflexdes,
principalmente se associarmos historicamente o uso de medicamentos como formas
de representacao de supostos saberes e forma de demonstrar poder. Cabe ressaltar,
que a critica aplica-se a medicalizagcdo e n&o ao ato de medicar, sendo visto como o
processo de prescrever remeédios e a utilizacdo dos mesmos em tratamentos, o que
pode ser necessario e eficaz desde que seja feito com cautela. A medicalizacao deve

ser compreendida como:

Processo de transformar questdes ndo médicas, eminentemente de origem social e
politica, em questées médicas, isto &, tentar encontrar no campo médico as causas
e solucdes para problemas dessa natureza. A medicalizacdo ocorre segundo
uma concepcao de ciéncia médica que discute 0 processo saude-doenca como
centrado no individuo, privilegiando a abordagem biologica, organicista. Dai
as questdes medicalizadas serem apresentadas como problemas individuais,
perdendo sua determinacdo coletiva. Omite-se que o processo saude-doenca é
determinado pela insercéo social do sujeito, sendo, ao mesmo tempo, a expressao
do singular e do coletivo. (COLLARES; MOYSES, 1994, p.25).

No entanto nos cabe problematizar, uma légica que facilmente tem sido aplicada
onde em primeiro momento, exclui-se a escola e de imediato direciona-se a queixa
ao aluno e sua familia. Ao tomarmos o processo de aprendizagem de um estudante
que em algum momento de sua trajetoria escolar demonstre “dificuldade”, quase
imediatamente surge o alerta: Ser4 que isso é um sinal de mau funcionamento

organico?
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Gréfico 1 — Escolas que mais encaminham

No grafico 1 os dados apresentados dizem respeito as escolas que mais
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encaminharam ao longo dos anos de 2013 a 2015. Optou-se por esse recorte para a
criacéo do gréfico, no entanto foram analisadas 59 escolas no total.

A seguir, no grafico 2, os dados relativos aos trés anos iniciais do Ensino
Fundamental que constitui o Ciclo da Alfabetizacdo e Letramento onde nao devem ser
passiveis de interrup¢ao, de acordo com a Resolucdo n° 7, de 14 de dezembro de
2010
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Grafico 2 — Encaminhamentos pelo ciclo de alfabetizagéo

A partir dos graficos 2 e 3, torna-se possivel perceber os altos indices de
encaminhamentos nas séries iniciais do Ensino Fundamental.
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Grafico 3 — Encaminhamentos por idade

Os dados alarmantes retomam problematizacées e consideracdes levantadas
por Foucault (1999), a sociedade moderna edificou pequenos tribunais normalizadores
dos corpos, utilizando os dispositivos do exame, a san¢édo normalizadora e a vigilancia
continuacomo maneirade, por meio de saberes e de poderes disciplinares e biopoliticos,
julgar e classificar os corpos como normais € como anormais por meio da aproximacao
e do afastamento das regras sociais estabelecidas como modelos a obedecer. Na
tabela 4 nota-se a categorizacdao das queixas a partir das informacdes obtidas nos
encaminhamentos. Foram contabilizados todas as queixas de cada encaminhamento

por isso alguns se enquadraram em mais de uma categoria.
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Contexto Familiar M 12
Fonoaudiolégicas M 16
Aprendizagem I 137
Emocionais N 52
Comportamentais I 362
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Grafico 4 — Encaminhamentos por queixas

Ao analisarmos é possivel perceber o alto numero de encaminhamentos
direcionados a questdbes comportamentais. Nesta categoria estdao as queixas de
agitacao, agressividade, desatengdao, ndo cumprimento de normas e comunicagao
verbal entendida como incOmoda pelos professores. Esses encaminhamentos
buscavam uma compreensdo médica para a queixa. Foram encaminhados para
avaliacao e os que foram tratados com psicotropicos estdo distribuidos na tabela
5. Cabe destacar que em poucos registros constavam o resultado da avaliagéo e o
acompanhamento da queixa o que pode significar que outros casos tratados com
medicamentos ndo foram contabilizados.
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Grafico 5 — Medicamentos mais prescritos

Cabe o questionamento: Qual é a funcdo deste medicamento? A quem este
medicamento visa beneficiar? A crianga ou a escola que nao consegue adotar meios
para lidar com suas singularidades? Qual a responsabilidade dos profissionais de
saude envolvidos? Isenta-se as singularidades, dando espaco e visibilidade somente
ao biologico. Respondendo a uma logica medicalizante e normativa onde, determina-
se e distingui-se aquilo que é considerado normal e patolégico para o convivio social
negligéncias aspectos sociais e a propria instituicdo na producéo da queixa escolar.
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4|1 CONCLUSOES

Por meio dos dados obtidos nos encaminhamentos de queixa escolar, é possivel
perceber o aumento do processo de medicalizacdo da educacdo. O controle social
€ gerido a partir daqueles que ocupam lugares onde é possivel inferir sobre sujeitos
e analisa-los. No entanto, faz-se necessario expandir o olhar para que esta analise
englobe também as questbes contemporaneas e demandas sociais que esse tipo de
processo visa atender. Olhar a histéria de quem nao aprende e a partir disso construir
perguntas historicas, politicas, sociais, relacionais e institucionais que sao produtoras
diretas na vida dessa crianca. E tencionar a légica patologizante que por inimeras
vezes ecoa dentro de nossas salas de aula e transformam-se em encaminhamentos,
aos quais acompanhamos ao longo deste trabalho.

Ao medicalizar afirma-se a politica educacional como algo que néo precisa
ser reformulado, pois a razdo do problema encontra-se centralizada no aluno. Tal
postura oculta a realidade educacional do nosso pais com as salas super lotadas,
as condi¢des precarias de trabalho enfrentadas pelos profissionais da educacéo e
um curriculo desarticulado da realidade dos estudantes.

A psicologia pode cooperar com este modelo medicalizante na medida que
ao recebermos estas criangas encaminhadas, nos restringimos aquilo que nos foi
pedido e pautado somente nos instrumentos de avaliacdo psicologica, colaboramos
para a conclusao de diagnéstico que ja havia sido sondado. Cabe a nés enquanto
especialistas o olhar atendo e criterioso, buscando sempre questionar qual a fungéo
daquele diagnostico em potencial e a quem estavamos beneficiando em confirma-lo
ou néo.

Durante todo o processo de analise dos encaminhamentos algo chamou-nos a
atencéo e diz respeito a falta de espag¢o aos encaminhados, € preciso escutar o que
essa queixa quer dizer, pois tem sido produzida com base naquele que sequer tem a
oportunidade ser ouvido, o aluno.

Por fim, a escola tem buscado romper as correntes que a prendem em um
passado normatizador, a legislacdo cumpre seu papel ao provocar discussdes sobre
educar para diversidade, inclusdao e acessibilidade no contexto escolar. Existem
programas que trabalham relacionamentos e emog¢des, fazendo com que os estudantes
entendam e aprendam como lidar e expressa-las de maneira mais assertiva. Além de
capacitacao para professores e gestores, ao passo que precisam entender e estarem
aptos para lidar com singularidades. No entanto, caminha-se a passos curtos e com
isso o discurso que rotula, segrega e estigmatiza continua a transitar por corredores e
salas de aula do nosso pais.
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