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APRESENTACAO

No Brasil, desde a Constituicdo de 1988, a saude é reconhecida como um direito
social, de acesso igualitario, integral e universal. Satde Publica é um termo designado para
definir as decisdes do Estado relacionadas aos problemas de satide no nivel da coletividade.
A Saude Coletiva, por sua vez, é uma construgdo social, a partir das necessidades e
expectativas da propria populacédo, considerando néo apenas a auséncia de doengas, mas
também melhorias na qualidade de vida nos diferentes cenarios humanos.

A salde depende de um conjunto de mdltiplos fatores que fornecem as pessoas
condicbes essenciais @ manutencdo da propria vida e do seu bem-estar. Apesar de
importantes para atingir esse “estado de bem-estar”, as medidas individuais s&o
insuficientes, sendo imperativo a organizacdo de setores preocupados com as decisdes
e medidas coletivas. Esses setores buscam conhecer e identificar as necessidades de
saude para seu melhor enfrentamento, considerando variaveis importantes como a cultura
de cada regido, sua politica atual e a situagcdo econdmica. Além disso, demais setores e
empresas podem influenciar no estado sanitario das comunidades, tais como saneamento,
educacao, trabalho, mobilidade urbana, seguranca publica, bem como as midias e as
empresas de comunicagéo.

Dessa forma, o livro “Saude Publica e Saude Coletiva: nicleo de saberes e praticas”
nao tem a pretensao de esgotar o tema proposto, pelo contrario, € uma composi¢éao que visa
fomentar novos debates, resultado de recortes atuais da saude publica e saude coletiva, a
partir do olhar de profissionais de variadas formacdes com praticas e experiéncias plurais.

Como esta é uma obra construida por muitas maos, expresso meu profundo
reconhecimento e gratiddo aos autores e autoras, das diversas instituicbes de ensino e
pesquisa do pais que, generosamente, compartilharam seus estudos compilados neste
livro, bem como meu agradecimento a Atena Editora por disponibilizar sua equipe e
plataforma para contribuir com a atualizag¢édo da literatura cientifica em prol de melhorias na
saude dos brasileiros.

Boa leitura!

Bianca Nunes Pimentel
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O DIREITO A SAUDE E OS DESAFIOS DO SISTEMA
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RESUMO: O Brasil criou um dos maiores
sistemas publicos de Salde do mundo, que
atende 80% da sua populacdo. As reivindicagdes
de diversos setores da sociedade, no final dos
anos 80, resultaram numa constituicdo de 1988
que sobreleva o Direito a Saude ao “status”
de clausula pétrea. Apesar dos avangos nas
Ultimas trés décadas, o sistema publico de saude
enfrenta desafios como o subfinanciamento e os
reflexos da COVID-19.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Unico de Salde.
Desafios. Direito a saude.
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THE RIGHT TO HEALTH AND THE CHALLENGES OF THE UNIFIED HEALTH
SYSTEM

ABSTRACT: Brazil has created one of the largest public health systems in the world, which
serves 80% of its population. The claims of various sectors of society, in the late 1980s,
resulted in a 1988 constitution that elevates the Right to Health to the “status” of an indelible
clause. Despite advances in the last three decades, the public health system faces challenges
such as underfunding and the consequences of COVID-19.

KEYWORDS: Unified Health System. Challenges. Right to Health.

INTRODUCAO

Promulgada em outubro de 1988, a Carta Magna - em vigor - defendeu a saude como
“direito social” (Art. 6 da CRFB), qualificando-a como “direito de todos e dever do Estado”
(Art. 196 CRFB). Recentemente, em uma adicdo ao texto original, assegurou que “todo
brasileiro em situagédo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar,
garantida pelo poder publico em programa de transferéncia de renda” (FLAUZINO, 2022).

Sérgio Arouca (2013) ensina que a chamada Reforma Sanitaria comegou a
se desenvolver durante a oposicdo a ditadura, crescendo em estrutura dentro das
universidades, sindicatos e organizagdes de servigos regionais. O resultado foi a “fixagédo
constitucional”, por meio de emenda popular, da natureza da saude no Brasil; “dever do
Estado e direito do cidad&o” (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2019).

Com esse tratamento diferenciado orientado pela Constituicdo em favor da saude,
qualquer cidadédo pode requerer em juizo a condenacéao do Estado, em obrigacdo de fazer
a prestacao da saude (FLAUZINO, 2022).

O legislador, quando tornou o direito a saide uma clausula pétrea, outorgou ao
cidadao a possibilidade de buscar perante o poder judiciario o direito de ter acesso a
diversos procedimentos de saude, como cirurgias, tratamento de cancer, solicitagdo de
medicamentos especificos e outros (FLAUZINO, 2022).

A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO A SAUDE E SUAS IMPLICAGCOES

Com a sua constitucionalizagéo, o direito a saude passou a ter protecado juridica
(MINISTERIO DA SAUDE, 2009). Seus efeitos vao desde o direito de o cidad&o obter uma
prestacéo publica eficiente, com atendimento especializado, até a inser¢éo da agenda das
politicas publicas um programa pautado na questdo da satde (CONSELHO NACIONAL DE
SAUDE, 2019).

O Brasil foi um dos primeiros paises a prever, na legislacdo, o acesso universal a
saude, mas nenhum governo garantiu o financiamento necessario para que o art 196 da
CRFB fosse cumprida. Os resultados sdo conhecidos pela populacdo: as longas filas de
espera e, por vezes, o0 mau atendimento (CONNASS, 2019).
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Apesar da sua relevancia, o tema financeiro foi revisto tardiamente, na lei
Complementar n.141/2012, que, dentre outras coisas, dispde sobre valores minimos a
serem aplicados anualmente a sadde. Essa norma prevé critérios especificos de distribuicao
dos recursos de transferéncias (BRASIL, 2012).

DESAFIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

A primeira questéo a ser tratada, € quais sdo as dificuldades enfrentadas pelo SUS?
Na verdade, ndo é o sistema como um todo que apresenta dificuldades. Contudo, ndo
se pode afirmar que o sistema seja ruim. Claramente existem dificuldades, mas alguns
aspectos preventivos sdo efetivamente satisfatorios (COELHO, 2017).

Atualmente, temos mais investimentos em recursos de doencas do que em acdes
basicas de saude, que sédo a prevencgdo das doencgas. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA), o problema se trata de uma deficiéncia cronica de saude
publica no Brasil (ALMEIDA, 2013).

O que na realidade fragiliza o SUS diante a opinido publica € o acesso aos recursos
basicos, como remédios, procedimentos de baixa e média complexidade, exames, consultas
com médicos especializados e internagbes. Quanto ao acesso pelos usuarios, esses séo
excessivamente desiguais, quando se compara o SUS a saude suplementar (COELHO,
2017).

Em um pais desigual, esse sistema ainda consegue realizar impressionantes
marcos. Como campanhas de vacinagao, procedimentos ambulatoriais, internagées e entre
tantos outros feitos. Porém o SUS tem como sua principal dificuldade os subfinanciamentos
e a ma gestao dos recursos disponiveis (LIMA, 2013).

CONCLUSAO

Todos néds utilizamos o SUS. Ele esté presente na vida de todos para além da oferta
de acdes assistenciais em postos de saude e hospitais. Naturalmente, o sistema possui
desafios complexos, mas a sua historia € um exemplo da for¢a das instituicdes e do que
pessoas comuns podem construir quando partilham de um plano comum. Areforma sanitaria
foi um marco histérico, que inspirou o legislador da Constituicao Federal de 1988. E essa,
alterou profundamente a tematica da saude, qualificando-a como direito de todos e dever
do Estado. Tendo como efeito pratico o direito de o cidadao exigir do Estado o fornecimento
deste direito a contento, especialmente porque o texto Constitucional sobreleva a saude
ao status de clausula pétrea (Art. 60, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal), e que a
Lei Federal n° 8.080/90 veio para complementar e dar efetividade as normas do poder
constituinte originario.
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