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Apresentacao

A Administracao Publica no Brasil caracteriza-se pelas circunstancias de sua
atuacao, em um contexto mediado pelo poder e pela acao das empresas privadas e
das organizac6es no ambito da sociedade civil.

Esta mediacao vem estimulando, nos dltimos anos, os pesquisadores com o
intuito da busca por melhorias ao estado, baseando-se na ideologia e crenca de
que é possivel fazer a Gestao Publica acontecer.

0 mencionado ebook reline artigos cientificos fruto de trabalhos e pesquisas
realizadas na area de Administracdo com énfase na Gestao Publica. Contando com
50 artigos, este foi dividido em 2 volumes, sendo no Volume 1 as subareas de a)
Financas, Controladoria e Auditoria Publica; b) Educacao Publica; c) Inovacao
Plblica; d) Sustentabilidade Publica e e) Gestdo de Pessoas e no Volume 2 com as
subareas de a) Planejamento e Gestao Publica; b) Politicas Publicas; e ¢) Compras
e Licitagoes Publicas.

Os artigos a seguir foram desenvolvidos com o intuido de apresentar ao
leitor experiéncias, conhecimento e informacao, desejo assim uma boa leitura.

Rudy de Barros Ahrens
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RESUMO: Politicas publicas no ambito educacional sao uma das estratégias mais
contundentes de intervencao dos Governos. No que tange ao ensino superior,
chama a atencao a expansao da rede publica federal e o estimulo ao
preenchimento de vagas em instituicoes privadas que ocorreu nas Ultimas décadas
com a intengao do governo em democratizar o acesso a educacao. Este artigo
descreve as politicas publicas de educacao superior e tem como objetivo principal a
sua analise do Programa de Financiamento Estudantil (FIES), um dos programas de
expansao da oferta pulblica. Por meio de pesquisa documental e revisao
bibliografica, examina-se os indicadores do programa com a intengao de verificar a
efetividade do programa e a preocupacao nao sé com a democratizacao do acesso,
mas também com a qualidade do ensino superior no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Educacao superior. Inclusao social. FIES.

1. INTRODUCAO

A complexidade do modelo federativo brasileiro, as lacunas de
regulamentacao das normas de cooperacao e a visao patrimonialista que ainda
existe em muitos setores da gestao publico tornam a tarefa do planejamento
educacional bastante desafiadora, principalmente quando se relaciona com temas
complementares como democratizacao da educacgao e inclusao social.

No Brasil a democratizacao da educacao € uma garantia Constitucional.
Segundo o art. 5° da Constituicao Federal de 1988, fica, igualmente, estabelecido
que a educacao, € um direito de todos e dever do Estado e da familia, e sera
promovida e incentivada, com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificacao para o trabalho. O ensino, por sua vez, devera ser ministrado com base
nos principios de igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola,
com coexisténcia.

Para o entendimento maior sobre a formulacdo das politicas publicas de
educacao no Brasil é necessario entender que os sistemas de ensino no Pais, sao
organizados em regime de colaboracao entre a Uniao, os Estados e o Distrito
Federal (art. 211, § 1 a 4, Lei n°9.394/96): a Uniao, cabe a organizacao do sistema
de ensino federal e dos Territorios, financiando as instituicoes publicas federais e
exercendo, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacao de oportunidades educacionais

As politicas publicas de educacao superior estao inseridas na categoria de
politicas sociais, que se referem a acdes que determinam o padrao de protecao
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicao dos
beneficios sociais visando a diminuicao das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico (HOFLING, 2001). Porém, planejar, nesse
contexto, implica assumir compromissos com o esforco continuo de eliminacao das
desigualdades que sao histéricas no Brasil (BRASIL, PNE, 2013).

Diante de exposto acima, a presente pesquisa tem como objetivo descrever
programas voltados a politicas publicas de acesso a educacao superior no Brasil e
especificar a analise no Programa de Fundo ao Financiamento ao Estudante do
ensino Superior (FIES), criado em 1999. Esse fundo é uma das formas que o
governo encontrou de colocar em pratica suas politicas voltadas ao acesso ao
ensino superior para jovens das camadas mais populares da sociedade. Para
Martins (2010) O financiamento da educacao € um componente desta politica
setorial, um instrumento de sua realizacao.

Para isto, deve-se ter em mente a questao de pesquisa, que devera ser
respondida com a realizacao do estudo: Como tem sido implementado o programa
de Fundo ao Financiamento ao Estudante do ensino Superior (FIES), quais seus
principais resultados e impactos sociais, quais seus resultados relacionados a
efetividade da politica?

A contribuicao teoérica da pesquisa esta na analise de um programa de
educacao superior. Através do estudo do programa € possivel entender melhor o
funcionamento desse tipo de acao dentro de uma politica publica tao importante
para a sociedade. A analise dos indicadores permite uma avaliacao dos beneficios
e do impacto de um programa dessa magnitude. Outra possibilidade do estudo é
avaliar a efetividade da politica, diante da identificacdo ou nao de transformacoes
sociais originadas dessa acao governamental.

Usou-se uma abordagem qualitativa para definicao das variaveis
pesquisadas e quantitativas para levantamento bibliografico e documental, através
da utilizacdo de dados secundarios, para responder as questoes especificas da
pesquisa.

A pesquisa esta estruturada nas seguintes partes: (1) introducao; (2) revisao
bibliografica acerca do conceito e clico de politicas publicas; (3) uma apresentacao
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do ensino superior no Brasil através de sua estrutura e politicas especificas
recentes; (4) apresentacao do FIES como um programa de acesso ao ensino e
ferramenta de democratizacao da educacao (5) métodos usados para identificacao,
coleta e analise dos dados e informacoes; (6) consideracoes finais da pesquisa a
partir das analises, limitacoes desta pesquisa e sugestoes para novas pesquisas
desta natureza que venham a ser realizadas no futuro.

2. POLITICAS PUBLICAS

Na literatura especializada nao ha consenso quanto a definicao exata de
politicas publicas, nao existe uma Unica ou a maior definicao para o termo (SECCHI,
2013; SOUZA, 2006). Porém, o que pode ser encontrado em comum nos textos
daqueles que tentaram definir a politica publica é que elas sao um conjunto de
acoes, programas e atividades que busca materializar a intervencao do Estado para
proteger os direitos constitucionais do cidadao.

Para Saravia (2006) politicas publicas podem ser definidas como um fluxo
de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Hofling (2001) define
politicas publicas como a acao do Estado em implantar um projeto de governo,
através de programas, de acoes voltadas para setores especificos da sociedade. A
mesma autora aponta que para uma melhor compreensao e avaliacao de politicas
publicas é fundamental o entendimento de que as politicas publicas sao os
instrumentos que sustentam as acoes e intervencoes do Estado.

Secchi (2013) faz ainda uma comparacgao entre conceitos como Politics e
Policy utilizados em outras partes do mundo, mostrando que essas duas palavras,
de sentidos diferentes, na lingua portuguesa e em paises como o Brasil sao
substituidas pela mesma “politica”. O que dificulta ainda mais a definicao do termo
politicas publicas. O quadro 01 abaixo traz as contribuicoes, citadas por Souza
(2006) dos principais tedricos sobre politicas publicas.

Autores Contribuicoes
Introduziu a expressao policyanalysis(analise de politica pulblica)
como forma de conciliar o conhecimento cientifico/académico com

Lasswell (1936) a producado empirica dos governos e também como forma de
estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse
e governo.

Introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
plblicos (policymakers) em decorréncia de informacgdes
incompletas, imperfeitas, problemas com o prazo para tomada de
Simon (1957) decisdo e o autointeresse dos decisores. Contudo, tal limitacdo
poderia ser minimizada pela criagdo de um conjunto de regras e
incentivos que enquadre o comportamento dos decisores na
direcdo dos resultados desejados.
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Questionou a énfase no racionalismo de Lasswell e Simon. O autor

Lindblom propds a incorporacao de outras variaveis a formulacao e a analise
(1959, 1979) de politicas publicas, tais como as relacoes de poder e a
integracao entre as diferentes fases do processo decisorio.
Definiu politica publica como um sistema, estabelecendo uma
relacao entre formulacao, resultados e ambiente, onde as politicas
plblicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de
interesse, que influenciam seus resultados e efeitos.

Fonte: Souza (2006)

Quadro 01 - Contribuigdes tedricas sobre politicas publicas

Easton (1965)

Esse entendimento tedrico é fundamental para o entendimento mais pratico
gue sera abordado a seguir.

Para que uma politica publica se concretize em acao para atender a
demanda da sociedade é necessario que ela seja submetida a um processo de
elaboracao das politicas publicas, que é constituido de fases que vao desde a
identificacdo de uma situacao social que pode gerar um problema e passar a
integrar a agenda de politicas publicas, passando pelas fases de implementacao,
gue sao as acgodes de politicas que foram definidas como melhores alternativas para
atender a demanda social em questao. E chegando as fases de avaliacao e
monitoramento da politica que esta presente em todas as outras etapas com o
acompanhamento dos resultados que sao alcancados. Essas fases sdo comumente
denominadas “ciclo de politicas publicas”. A participacao da sociedade no processo
deformulacao e acompanhamento das politicas publicas é assegurada por lei. A lei
complementar n° 131 (lei da transparéncia), de 27 de maio de 2009 determina em
seu inciso |, o incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e discussdao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamento.

A literatura define trés grandes fases de politicas publicas: formacao de
agenda e formulagao; implementacao; e monitoramento e avaliacao (VANMETER E
VANHORN, 1975; SARAVIA 2006). Secchi (2013) detalha esse processo em sete
fases principais com a seguinte ordem: 1) identificacao do problema: é a diferenca
entre um status quo e uma situacao ideal possivel, 2) formacao da agenda:
conjunto de problemas que merecem intervencao do poder publico, 3) formulacao
de alternativas: € o estabelecimento de objetivos e estratégias, que podem ser um
desdobramento de projecoes futuras, predicoes de teorias ou analogias ou
conjecturas, através do juizo de valor, 4) tomada de decisao, 5) implementacao, 6)
avaliacao, 7) extingao.

A politica publica voltada para a educacao em qualquer nivel é caracterizada
como um tipo de politica publica social, como ja mencionado, e por isso tem suas
caracteristicas particulares. Para Martins (2010) politica educacional € uma politica
publica social, na medida em que busca a reducao das desigualdades, volta-se
para o individuo - ndo como consumidor, mas como cidadao, detentor de direitos,
e uma politica setorial, uma vez que se refere a um dominio especifico.
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3.ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: ESTRUTURA E POLITICAS RECENTES

A atual educacao superior no Brasil € composta por uma estrutura complexa
e diversificada de instituicoes publicas e privadas com diferentes tipos de cursos e
programas, incluindo varios niveis de ensino, desde a graduacao até a pods-
graduacao lato e stricto sensu.

O art. 16 da Lei 9.394 (LDBN, 1996) informa que o sistema federal de
ensino compreende: | - as instituicoes de ensino mantidas pela Uniao, Il - as
instituicoes de educacao superior criadas pela iniciativa privada, Ill - os érgaos
federais de educacao. Esse sistema é normatizado nacionalmente através da
Constituicao Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes Basicas para a Educacao
Nacional - Lei n°® 9.394/96. Acrescida da Lei 9.135/95, de criacao do Conselho
Nacional de Educacao e de um conjunto de Decretos, Regulamentos e Portarias
complementares. A Uniao € responsavel em baixar normas gerais sobre 0s cursos
de graduacao e poés-graduacao; assegurar processo nacional de avaliacao das
instituicoes de educacgao superior; autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar
e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicoes de educacao superior € 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino, art. 9 Lei 9.394 (LDBN, 1996).

Nos dispositivos acima sao definidos que as Instituicoes de Ensino Superior
(IES) publicas federais sao subordinadas a Unido, podendo se organizar como
autarquias ou fundacoes publicas e que oferta de ensino superior € livre a iniciativa
privada, mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, desde que, atendidas as condicoes de cumprimento das normas gerais da
educacao nacional e avaliacao de qualidade, pelo Poder Publico. A expansao deste
tipo de organizacao e a década da criacao das legislacbes acima, podem ser
entendidas através das recentes politicas de educacao superior no pais.

O Ministério da Educacao tem como missao coordenar a politica nacional de
educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas no exercicio de sua funcao
normativa e para a prestacao de assisténcia técnica e financeira aos estados,
municipios e Distrito Federal, em beneficio da sociedade (MEC, 2014). O ministério
tem como um dos principais objetivos ampliar e democratizar o acesso a educacao
superior de qualidade a partir do reconhecimento do papel estratégico das
universidades para o desenvolvimento econdmico e social do pais € o principal
objetivo do Ministério da Educacao neste eixo de atuacao. Para isso, algumas
politicas e acoes estao sendo desenvolvidas.

Com base na pagina eletronica do Ministério da Educacao, atualmente pode
ser identificados 20 programas e acoes. Cerqueira (2015) separa esses programas
em 5 categorias de necessidades: programas/acoes de diversificacao académica e
de articulacao do ensino, pesquisa e extensao, programas/acoes de avaliacao e de
regulacao do sistema, Programas/acoes de cooperacao e relacoes internacionais,
programas/acoes de articulacao da educacao superior com a educagcao basica,
programas/acoes de acesso e permanéncia. A figura 01 mostra a estrutura do
ensino superior no Brasil(SECCHI, 2012).
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Fonte: Secchi (2012).
Figura 01 - Estrutura de Politicas Pulblicas do Ensino Superior no Brasil

4. PROGRAMAS DE ACESSO E PERMANENCIA: FIES

Para Aprile (2009) o surgimento das politicas de acesso e permanéncia
voltadas para o ensino superior no Brasil podem ser explicadas por uma questao
historica e cultural da trajetoria da sociedade. Cabe destacar que o pais nunca teve
um modelo proprio de universidade, valendo-se sempre de exemplos e de
experiéncias de paises centrais. Desde o seu advento, a educacgao superior no Pais
esteve voltada para os filhos das familias da elite social e econdmica Aprile (2009).
No Brasil Colonia, os jovens eram enviados para estudar nas universidades
européias, especialmente em Coimbra, Portugal.

Em 2003, no inicio da gestao do presidente Lula, surgiram as politicas
plUblicas de acesso ao ensino superior para democratizar o acesso ao ensino
superior e atender uma demanda do cenario produtivo do pais. Era necessaria uma
de forca de trabalho qualificada, consequentemente, era necessario abrir as portas
da universidade. Alguns dos principais programas desenvolvidos nessa area foram
o PROUNI - Programa Universidade para todos, a Lei do Prouni (n° 11.096/2005)
foi sancionada pelo Presidente Lula em 13.01.2005. No Art. 1° sdo mencionados,
além de bolsas integral e parcial de 50%, beneficios parciais de 25% do valor do
curso. E para preencher as vagas ofertadas pelas |IES privadas, foi criado o
programa que € o cerne deste estudo, o Fundo de Financiamento do Ensino
Superior (FIES), em 1999, pelo Governo Federal.

O FIES é um Programa de financiamento Estudantil que custeia a graduacao
de estudantes em instituicbes nao gratuitas de ensino superior e que nao tem
condigcoes de arcar integralmente com a mensalidade do curso (MEC, 2015). O
programa foi concebido, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso com o
propoésito de ser autossustentado, substituir o Programa de Crédito Educativo
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(PCE/CREDUC) e financiar o ensino superior de estudantes sem condi¢cdes de arcar
com os custos de sua formacao, que estivessem regularmente matriculados em
instituicoes privadas cadastradas no Programa e com avaliacao positiva nos
processos conduzidos pelo MEC.

Segundo o MEC (2015) o governo federal financia os custos com o curso de
graduacao superior e 0s universitarios ganham um prazo para pagar esse custo de
forma parcelada. Podem recorrer ao financiamento alunos de cursos que tenham
avaliacao positiva nos processos de afericao do Ministério da Educacao. Sao
financiados de 50% a 100% dos encargos educacionais, de acordo com a renda
familiar mensal bruta do estudante — no maximo, 20 salarios minimos — e do
comprometimento dessa renda com os custos da mensalidade. Segundo MEC
(2015) cerca de 2,1 milhdes de estudantes sao atendidos atualmente.

Em 2010 o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
passou a ser o0 Agente Operador do Programa e os juros cairam para 3,4% ao ano.
Além disso, passou a ser permitido ao estudante solicitar o financiamento em
qualquer periodo do ano.

Algumas mudancas estao acontecendo no FIES no ano de 2015. Segundo o
Ministro da Educacao, Renato Janinne Ribeiro, o FIES sofrera um reajuste nos juros
para 6,5% ao ano e abrira 61 mil novos contratos. O teto da renda bruta familiar,
que hoje é de 20 salarios minimos passara a ser de uma renda per capita de 2,5
salarios minimos. Antes nao se tinha prioridades quanto ao curso prestado, com o
novo formato passarao a ter prioridade os alunos das areas de engenharias,
formacao de professores (licenciaturas, pedagogia ou superior) e saude. Antes o
MEC exigia uma avaliacao positiva no Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior (SINAES), a partir dos préximos contratos firmados no segundo semestre
de 2015 os focos serao nos cursos 5 e 4 do SINAES. Outra modificacao prevista
para entrar em vigor nos contratos do FIES a partir do segundo semestre de 2015 é
gue nao se tinha prioridade quanto a regiao do pais que era beneficiada pelo
programa, serao priorizados para 0s proximos contratos os alunos matriculados nas
regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (excluindo o Distrito Federal).

Portanto, fica-se evidenciada a necessidade de pesquisas com atualizacao
desses dados para o acompanhamento e avaliagcao do programa.

5. METODO

O presente estudo tem como seu objetivo descrever os programas voltados
a politicas publicas de acesso a educacao superior no Brasil e especificar a analise
no Programa de Fundo ao Financiamento ao Estudante do ensino Superior (FIES).
Para tanto, utilizou-se a técnica de revisao bibliografica na definicao dos conceitos
de politicas pulblicas e na apresentacao da estrutura da educacao superior do
Brasil e também para a descricao das caracteristicas do FIES. Lima e Mioto (2007)
consideram que a pesquisa bibliografica € sempre realizada para fundamentar
teoricamente o objeto de estudo, contribuindo com elementos que subsidiam a
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analise futura dos dados obtidos. Utilizou-se também o levantamento documental
dos indicadores para a analise dos resultados do programa, para Santos (2009), tal
procedimento metodolégico tem se desenvolvido em virtude do processo de
digitalizacao e acesso on-line, além da diversificacao com a analise tanto de
registros escritos como de fotografias, filmes, entre outras fontes.

Esta pesquisa pode ser considerada de natureza descritiva quanto ao seu
objetivo geral. De acordo com Gil (1999) as pesquisas deste tipo tém como objetivo
a descricao das caracteristicas de determinada populacao ou fenbmeno ou o
estabelecimento de variaveis. A pesquisa descritiva vai além do tipo de pesquisa
exploratério, uma vez que além de examinar o problema, ela avalia e descreve as
caracteristicas de questoes e problemas pertinentes, Collis e Hussey (2005).

Quanto a forma de abordagem a pesquisa pode ser classificada como
natureza mista, pois apresenta sob o aspecto qualitativo, a escolha das variaveis
gue seriam utilizadas para melhor responder as questoes de pesquisa do programa
estudado. E sob o aspecto quantitativo o tratamento descritivo dado aos resultados
obtidos através do levantamento de indicadores sobre o programa

6. RESULTADOS

Neste momento, serao avaliados alguns dados histéricos do Programa de
Fundo ao Financiamento ao Estudante do ensino Superior (FIES), cuja finalidade é
subsidiar, por meio de empréstimo, o custeio da graduacao em instituicoes
particulares. A partir do grafico 1, € possivel perceber que, nos ultimos 4 anos,
houve consideravel aumento de investimentos no programa, chegando proximo de
14 bilhdes, um aumento de 1.400% no periodo.

,.: HE = R R R R B B .

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Sistema Siga Brasil e IBGE, 2015.
Grafico 1 - Desembolso do governo federal com o crédito estudantil por ano (em bilhées de R$)

Tendo isto, percebe-se, por meio do grafico 2, que houve evolucao no
nimero de contratos, ndo necessariamente proporcional, ja que foram firmados
76 mil contratos em 2010 contra 731 mil em 2014. Isso se explica pela decisao
governamental em aumentar os financiamentos integrais e de cursos mais caros.
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Fonte: MEC/FNDE, 2015
Grafico 2 - Evolucao do Fies desde 2010

Observando-se a figura 3, com valores atualizados monetariamente, é
possivel notar que ap6s 2010, houve aumento do valor das mensalidades em
instituicoes particulares de ensino superior, influenciado, principalmente, pelo
aumento da oferta de crédito, facilidade de contratacao e a reducao, por parte do
FNDE, dos juros anuais de 5,5% para 3,4% em alguns cursos. Neste periodo, o
indice de inadimpléncia nessas instituicoes também apresentou queda (G1
EDUCACAO, 2013).
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Fonte: INEP, 2014.
Grafico 3 - Preco médio da mensalidade em faculdade privada (Em R$)
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De toda forma, a participacao das instituicoes privadas de ensino superior €
marcante, segundo informacoes reveladas pelo INEP (2014), a rede privada é
responsavel por quase 90% dos estudantes de graduagao no pais, o que faz refletir
como esse canal de disseminacao do ensino superior acaba sendo importante e
necessaria para alavancar a qualificacao da populacao.

Ao analisar a tabela 1, percebe-se o quanto o setor privado detém desta
participacao. Nela é possivel comparar o nidmero de matriculas, ingressos e o0s
concluintes das instituicoes publicas e privadas. Fica evidenciado a influencia das
politicas publicas de acesso ao ensino superior as instituicdes privadas, 74% das
matriculas dos alunos estao vinculadas a essa categoria.
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Instituicbes  Matriculas  Ingressos  Concluintes (%) Matriculas x Concluintes
Pdblicas 1.932.527 531.846 229.278 11,86
Privadas 5373450 2211104 761732 14,17584606

Fonte: INEP, 2014
Tabela 1 - Dados da educacao Superior por setor

A partir da tabela 2, é possivel perceber como o governo federal priorizou
o financiamento estudantil em instituicoes privadas de ensino superior. Em
2004, a despesa do programa foi de R$ 1,138 bilhao. Ja em 2014, alcangou R$
13,769, registrando aumento sem precedente e, aparentemente, sem
parametro.

Ano Em R$ de 2014 % do PIB % Receita Liquida
2004 1.138 0,03 0,19
2005 1.050 0,03 0,16
2006 1.224 0,03 0,18
2007 1.149 0,03 0,15
2008 1.241 0,03 0,15
2009 1.302 0,03 0,16
2010 1.211 0,02 0,12
2011 2.247 0,04 0,23
2012 5.342 0,1 0,53
2013 8.189 0,15 0,78
2014 13.769 0,25 1,36

Fonte: Mendes(2015)
Tabela 2 - Despesa do Governo Federal em Educacao com FIES: 2004 a 2014

Muito embora tenha existido um consideravel acréscimo de recursos no
programa e aumentado o nimero de matriculas no nivel superior nos ultimos 12
anos, nao se observa o mesmo ritmo de crescimento no numero de alunos
concluintes no ensino superior. Houve, sim, mais estudantes ingressando em uma
graduacao. Houve mais e mais pessoas podendo se matricular, entretanto, o
nimero de concluintes se manteve estavel. Mais: o0 ano de 2013 registrou a
primeira queda de formados. Foram 994.812 contra 1.056.069. De toda forma, o
nidmero de cursos superiores abertos no Brasil, também apresentou forte
expansao, apresentando crescimento de quase 100% em dez anos, como pode ser
visto no grafico 4.
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Fonte: INEP, 2014
Grafico 4 - Dados Gerais do Ensino Superior

0 grafico 5 finaliza identifica a evolugcao do nidmero de cursos superiores no
pais. Acompanhando o aumento do nimero de instituicoes é possivel perceber que
em 10 anos o nimero de cursos praticamente dobrou. Oferecendo a possibilidade
de que a demanda reprimida de alunos sem superior, seja atendida através dos
estimulos do governo.
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Fonte: INEP, 2014
Grafico 5 - Evolucao dos cursos superiores no Brasil

7. CONSIDERAGOES FINAIS

0 estudo teve como seu objetivo principal descrever as politicas publicas de
acesso a educacao superior no Brasil e especificar a analise no Programa de Fundo
ao Financiamento ao Estudante do ensino Superior (FIES). Por meio de pesquisa
documental e revisao bibliografica, examinou-se os indicadores do programa com a
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intencao de verificar a efetividade do programa e a preocupacao nao s6 com a
democratizacao do acesso, mas também com a qualidade do ensino superior no
pais.

Os resultados apontam para uma tentativa do governo em ampliar o
programa e promover o0 acesso a educacao superior. Entretanto, € possivel
perceber nos graficos e dados historicos, que o primeiro governo Dilma Rousseff,
compreendido entre 2011 e 2014, privilegiou o FIES bem acima da média ou de
qualquer padrao de crescimento antes conhecido, alcancando, em 2014 (também
ano eleitoral), aumento de 1.400% em relagao ao inicio de seu governo.

Pode ser apontado como limite da pesquisa o fato de o programa em
gquestao estar atravessando um momento de mudancgas estruturais nesse ano de
2015 e que ainda nao estao consolidadas. Essas mudancas podem interferir na
analise da politica. Logo, sugere-se que estudos futuros nessa mesma linha
possam identificar a tendéncia e comparar o comportamento do programa
estudado, como uma forma de avaliacao da politica publica. Acrescente-se a isso o
fato de que a atual remodelagem do programa aparenta rever as distorcoes criadas
nos anos anteriores, onde a oferta foi bem maior que a capacidade do mercado,
privilegiando grupos privados de ensino. Isso se observa com o0 aumento gradativo
da média das mensalidades destas instituicoes.

A pesquisa bibliografica pode ser utilizada como fonte de estudos para
novas pesquisas em qualquer area. Lima e Mioto (2007) indicam que pesquisa
bibliografica como um procedimento metodolégico importante na producao do
conhecimento cientifico capaz de gerar, especialmente em temas pouco
explorados, a postulacao de hipéteses ou interpretacées que servirao de ponto de
partida para outras pesquisas.
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ABSTRACT: Public policies in the education sector is one of the strongest
intervention strategies of governments. With regard to higher education, draws
attention to expansion of the federal system and the incentive to fill vacancies in
private institutions has occurred in recent decades with the government's intention
to democratize access to education. This article describes public policies for higher
education and aims its analysis of the Student Financing Program (FIES), one of the
expansion of the public offer programs. Through archival research and literature
review examines the program of indicators intended to verify the effectiveness of
the program and the concern not only with the democratization of access, but also
with the quality of higher education in the country.
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