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PREFACIO

Natureza e sociedade; areas protegidas e seus valores

Por que precisamos da natureza?

Pelo paradigma dos parques nacionais, desde aproximadamente ha um século e
meio, a visitacdo era praticamente tdo importante quanto a conservag¢do. Era a sociedade
que se urbanizava e sentia falta da interacdo com a natureza. No inicio desse modelo,
embora se apreciasse a importancia e a riqueza da fauna e daflora, ndo estava estabelecido
o uso do conceito de biodiversidade. A paisagem, cénica, era um indicativo fundamental
da importancia da area a ser conservada. Ainda mais que, por tras do conceito de parques
nacionais, vinham os interesses de demarcacgéo e dominio, particularmente nos paises das
‘novas Europas’, em consolidacéo territorial.

Hoje entendemos que ha multiplos beneficios oferecidos pela natureza conservada,
como mostrado pela organizagéo conceitual dos servicos dos ecossistemas, pela Avaliacao
do Milénio sobre Ecossistemas (no inicio deste século), e pelo conceito atual de solugbes
baseadas na natureza. Ainda que com fortes relagdes com os esforgos para minimizagéao
e enfrentamento as mudancgas climéticas, essas solugbes s&o aplicaveis muito mais
amplamente. E geralmente sdo mais apropriadas do que aquelas somente baseadas em
obras, engenharia e tecnologias distantes dos processos ecoldgicos. As solu¢des baseadas
na natureza tendem a ser mais adaptaveis, eficazes, baratas e podem oferecer resultados
mais rapidos.

A biodiversidade e os processos ecologicos, em suas concepgdes mais atuais,
se agregam a varios outros valores da natureza conservada, como protecdo de aguas,
paisagens, reservas de recursos naturais e uma gama de valores culturais. De fato, se
a degradacdo da natureza é produto dos modelos de desenvolvimento adotados pela
humanidade, parece claro que houve uma ruptura conceitual, mais marcante, entre natureza
e sociedade, pela Revolugéo Industrial. Com isso, tendemos a dissociar elementos que
sdo intrinsicamente associados e adotamos a perspectiva equivocada de que a tecnologia
humana poderia resolver qualquer problema, sozinha.

Cada vez fica mais claro que a natureza conservada é fundamental para o bem-
estar humano (psicolégico e fisico, se for possivel separar). Desde as paisagens mais
agradaveis, a promog¢ao da ‘respira¢do’ das cidades e o estimulo a atividades ao ar livre
e a socializagao, até a pesquisa, o conhecimento e a educagéo, o lazer e as fungdes de
minimizacao de danos de desastres (que alguns ainda chamam de ‘naturais’), passando
pelo uso sustentavel por comunidades tradicionais, entre tantas outras razdes.

Mas nao devemos desconsiderar os valores culturais, inclusive misticos. Ainda

que existam passagens sobre o dominio da humanidade sobre a natureza, nos conceitos,



nos textos ou na tradicdo oral de crencas e religides, em praticamente todas elas existem
também a relacdo entre elementos naturais e divindades e a responsabilidade de cuidar
da natureza, por muitos considerada ‘obra de deus’. As historias dos lugares (locais com
relagbes culturais e eventualmente emocionais) estdo impregnadas de valores culturais
dos elementos naturais. O préprio conceito de paisagem, em muitas perspectivas, implica
na relagdo entre pessoas e o meio.

Essas relagbes voltaram a aflorar com o novo paradigma das areas protegidas,
declarado como reconhecido ao redor de 2003, e a recuperacao da histéria das areas
protegidas prévia ao modelo dos parques nacionais. A propria ciéncia e os esforcos de
conservagao sao produtos da matriz cultural de cada uma das sociedades (ou ‘civilizagdes’,
segundo alguns).

Isso sem mencionar as perspectivas que reconhecem os direitos da prépria natureza.
E é interessante observar, pelo indicador das recentes constituicdes nacionais (documentos
legais maiores) de paises da América do Sul (Brasil, Coldmbia, Equador, Bolivia e agora
o processo no Chile), como a relagdo com a natureza vem ganhando melhor espago, em
associagdo com a melhoria do reconhecimento de direitos sociais, inclusive ao ‘bem-viver’.

Por que precisamos das areas protegidas?

Se a destruicdo da natureza é fruto de processos sociais, igualmente o séo os
esforcos para a sua conservacdo. Ainda que possamos concordar com a dificuldade de
entender ou aceitar uma sociedade que precisa ‘cercar’ (ou delimitar) uma area natural
para protegé-la de si mesma, devemos admitir que, num mundo em geral ndo sustentavel,
as areas protegidas (no seu conceito internacional, similar a definicdo legal de unidades
de conservagao no Brasil) tem fungdes fundamentais. Elas s&o o principal mecanismo ja
inventado pela humanidade para a conservagéo da natureza e sua biodiversidade, incluindo
valores culturais associados. Mas, como ficou claro no modelo dos parques nacionais, sao
também um dos melhores instrumentos para permitir ou promover o acesso da sociedade
aos beneficios da natureza conservada.

Com a evolugdo dos conceitos e das praticas associados a governancga e a gestao
das areas protegidas, as possibilidades e propésitos da sua visitagdo se ampliaram e
se diversificaram. Nessas relagdes entre sociedade e natureza, viabilizada pelas areas
protegidas, os motivos e interesses sdo multiplos. A propria sociedade é cada vez melhor
reconhecida nas suas diversidades. E cada lugar, cada area protegida, deve ter uma
visitagdo associada as suas condicoes e particularidades.

Como em todas as atividades humanas, o turismo pode trazer beneficios, mas traz
também riscos potenciais. Uma das vantagens claras das areas protegidas &€ promover
o desenvolvimento local ou regional, sobretudo considerando os potenciais do turismo.
N&o obstante, se a visitagdo atual nas areas protegidas deve considerar a multiplicidade
de interesses e a diversidade de oportunidades, o turismo deve ter fortes relagdes com



os lugares. O desenvolvimento a partir do turismo de natureza deve ser sustentavel e
particularizado. Cada visita deve propiciar experiéncias diferentes, talvez complementares,
eventualmente progressivas, mas especificas. E a associagéo entre natureza e histoéria e
valores culturais. Promover o desenvolvimento a partir das caracteristicas da sociedade
local e respeitar os direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Hoje se reconhece melhor a diversidade prépria das unidades de conservagao,
assim como outros tipos de areas protegidas e conservadas. A prépria Convencéo sobre
a Diversidade Bioldgica estimula considerar a importéncia e a integrar outros mecanismos
espaciais eficazes de conservagdo (ou areas conservadas) em sistemas, articulados com
os sistemas de unidades de conservacgéo. Praticamente em todas as categorias de gestéao
(principalmente em relagéo a conjuntos de objetivos) e tipos de governanca (principalmente
em relagdo ao protagonismo de diferentes atores sociais) de unidades de conservagao
podem receber visitagdo, ainda que cada um com caracteristicas e limitagcdes proprias. O
mesmo potencialmente ocorre com outros tipos de areas protegidas e conservadas.

O conceito de territério € diversificado segundo as disciplinas, mas traz em si
algo de dominio sobre um espacgo e seus elementos. A propria Constituicao Brasileira de
1988 determina a definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos em todas as
unidades da federacdo e define a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como responsabilidade do poder publico e da sociedade. (Ou seja, ndo o define com
caracteristicas discricionarias, mas como um ‘poder-dever’ de todos, inclusive de todas
as instancias governamentais, nos trés poderes, nos trés niveis, na medida da defesa da
qualidade ambiental.) Com os tipos de governanca de areas protegidas e conservadas e
com o melhor reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais,
temos o fortalecimento do seu direito aos seus territérios.

Assim, areas protegidas, paisagens, territorios e bem-estar estédo intrinsicamente
relacionados.

Que desafios se nos apresentam?

Se o direito a qualidade ambiental, a natureza conservada e ao acesso aos seus
beneficios sdo direitos cada vez mais fortemente reconhecidos como de todos, parte dos
direitos humanos fundamentais, e se muitos reconhecem os direitos da prépria natureza,
cabe a governanca e a gestéo das areas protegidas, sobretudo em seus sistemas e outros
conjuntos, promover a sua adequada distribuicdo, servir para promover a equidade,
contribuir para a reducéo das desigualdades de todos os tipos.

Se é fundamental para a biodiversidade e para a minimizacdo das mudancas
climaticas, entre outras razdes, a manutencdo de grandes areas conservadas, bem
conectadas e integradas em suas (sub)regides, é cada vez mais importante, para uma
parcela cada vez maior da sociedade, a presenga de diferentes tipos de areas protegidas
em cidades, em zonas periurbanas ou proximo a elas. Destacam-se fungdes de lazer, de



qualidade da vida urbana, da promog¢éo da saude e do bem-estar e do enfrentamento as
mudangcas climaticas.

Precisamos de verdadeiros sistemas e subsistemas de unidades de conservacgéo,
efetivamente funcionais (como queremos ter para a saude, para a educagdo, para 0s
transportes etc.) e seu relacionamento com outros tipos de areas protegidas e conservadas.
As categorias de gestao e os tipos de governanca de &reas protegidas devem ser entendidos
como complementares, com resultados alcangados por sua sinergia. A boa governancga, a
equidade com distribui¢do local de beneficios, as equipes especializadas e dedicadas e os
recursos econdmicos regulares séo indispensaveis para uma boa gestao dos conjuntos de
areas protegidas.

Um dos principais equivocos na gestdo das areas protegidas & promover o
afastamento, a desconexéo da sociedade. Todas as solu¢bes, desde o bem-estar humano
até a eficacia dos sistemas de areas protegidas, dependem da reconexdo da sociedade
com a natureza e sua valorizag@o. Precisamos de uma conservacgéo colaborativa.

PAISAGEM E TERRITORIO EM AREAS PROTEGIDAS E NO TURISMO

A compreenséo do contexto dos nossos parques nacionais, os conflitos gerados
pela conservagcdo, que podem normais ou exacerbados pela ma governanga, mas que
devem ser considerados na gestéo, a relagdo das éareas protegidas com seu entorno, a
diversidade de elementos de interesse, a percepcdo da sociedade sobre os elementos
naturais, as prioridades de conservacédo, os conhecimentos tradicionais, as relagdes entre
areas protegidas e pesquisa, conhecimento e educagéo e areas urbanas, os potenciais e
riscos econdmicos e culturais do turismo sao frentes muito importantes na necessidade da
boa gestéo e da boa governancga de cada unidade de conservagédo e dos sistemas de areas
protegidas e conservadas.

O magnifico livro preparado por Ladwig e Menegasso traz elementos fundamentais,
tanto de entendimento da realidade que temos, estudando sua histéria, a percepcao da
sociedade, como projecéo de necessidades, diretrizes e possibilidades futuras.

Boa leitura! Bom proveito! Boas acées!

Claudio C. Maretti'

1 Pesquisador, pos-doutorando sobre conservagéo colaborativa e areas protegidas, na Geografia da USP, consultor
e voluntério. Ex-dirigente de sistemas de éareas protegidas, coordenador do congresso latino-americano de 2019 (llI
Caplac), membro do Comité de Especialistas da Lista Verde de Areas Protegidas e Conservadas para o Brasil e da
Comiss&o Mundial de Areas Protegidas da UICN.



APRESENTACAO

O livro que apresentamos a comunidade académica é resultante do Xll Seminario
de Pesquisa em Planejamento e Gestao Territorial (SPPGT), que ocorreu em 2021, de
forma remota, em funcdo da pandemia COVID-19. O evento € organizado anualmente
pelo Laboratério de Planejamento e Gestao Territorial (LabPGT) e pelo Laboratério de
Arqueologia Pedro Ignacio Schmitz (LAPIS).

A edicdo de 2021 teve como tematica Paisagem e Territorio, termos que séo
normalmente aceitos como um caminho na promogéao do desenvolvimento sustentavel em
diferentes escalas de planejamento, do local ao regional.

O XIl SPPGT foi organizado em formato de Grupos de Trabalhos (GTs), sendo que
os GTs de Paisagem e Territério em Areas Protegidas e Paisagem e Territorio no Turismo,
promoveram discussdes considerando, areas protegidas como um conjunto mais amplo
de espacos geograficos protegidos que abrangem as unidades de conservacgéo, area
de preservagdo permanentes, reservas legais, territérios indigenas e quilombolas e os
Geoparques Mundiais da Unesco, suas relagbes com o turismo, uma vez que a paisagem
assume papel central na atracéo de turistas, sendo importante no planejamento e na gestéao
territorial.

A socializagédo dos resultados do Seminario é peca fundamental na construgao de
uma ponte entre as universidades, os pesquisadores e a comunidade. O evento continua
mantendo a proposta inicial desde a primeira edicdo do SPPGT, em 2010, que sempre
foi a de trabalhar interdisciplinarmente, buscando sua consolidagdo e o reconhecimento
nacional, e recebendo participantes, apresentadores e palestrantes de diversas areas
cientificas e regides do Pais. Fruto disso, foi o apoio da Capes e da Fapesc, juntamente
com outros apoiadores, mostrando um caminho de exceléncia em pesquisa. O livro esta
divido em 14 capitulos, o capitulo de abertura traz a evolugdo conceitual dos parques
nacionais brasileiros.

O livro segue abordando os conflitos socioambientais em éareas protegidas,
a evolugdo conceitual na legislagdo das zonas de amortecimento, as ameagas ao
geopatriménio decorrentes do uso inadequado de geoparques, impactos socioeconémicos
gerados pelo turismo no entorno de parques, a necessidade de politicas publicas voltadas
para o turismo, a importancia do mapeamento das paisagens turisticas e a da educagéo
turistica.

Nosso singelo agradecimento a todos e todas que estdo desde o inicio nessa
empreitada, bem como aqueles que vém se incorporando ao nosso projeto de debate e
divulgacao cientifica. Vale destacar também a grata participacdo da Capes e da Fapesc,
o fomento disponibilizado por ambas foi importante para a qualificagédo do evento. Nossos

cordiais agradecimentos aos apoiadores institucionais, as empresas, as pessoas e as



entidades, pois, destes dependemos para a correta harmonia entre o planejamento e a
execucdo do seminario e desta publicacéo.

Uma boa leitura e até a préxima publicagéo!

Nilzo Ivo Ladwig
Juliana Debiasi Menegasso
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CAPITULO 9

A UNIDADE DE CONSERVAGCAO COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA URBANA E
AMBIENTAL EM CAMPINAS, SAO PAULO:
DESAFIOS E POTENCIALIDADES

Data de aceite: 02/05/2022

Ricardo Silveira Orlando

Professor do Instituto Federal de Educacgéo,
Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP).
Pés-doutorando no Departamento de Politica
Cientifica e Tecnologica (DPCT) do Instituto de
Geociéncias (IG) da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP)

RESUMO: Os debates internacionais sobre meio
ambiente e desenvolvimento reconheceram
a problemética ecolégica enquanto questédo
desafiadora dos governos e sistemas politicos
mundiais. Um novo contrato social compreende o
ambiente (e seus servigos ecossistémicos) como
bem comum as presentes e futuras geracgdes.
Boaventura de Sousa Santos (2002) reitera que
0 bom desempenho dos sistemas politicos e a
conservacdo dos recursos ambientais colidem
frontalmente com a temporalidade politica
e burocratica do Estado. Para o autor, uma
adequada temporalidade ecoldgica pode ser
encontrada em escalas menores de governo, a
partir da gestdo ou do planejamento territorial
participativo. A Organizacéo das Nagdes Unidas
(ONU), por meio de seus ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel), considera
em seu objetivo 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), que os processos mundiais de
urbanizagdo sejam inclusivos, participativos,
integrados e sustentaveis. Compreendendo
a escala local como espago privilegiado para
a participacdo social, este artigo tem como
objetivo analisar as potencialidades e desafios

Areas protegidas e turismo

das unidades de conservacdo de Campinas
enquanto instrumentos de planejamento urbano e
ambiental e se as mesmas cumprem as diretrizes
propostas pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservagéo, principalmente em relagéo
a participagdo da sociedade civil (conselhos
gestores) e a existéncia de planos de manejo
que superem as tradicionais visdes tecnocraticas
tdo comuns no momento de ordenamento do
territorial. A adequada gestdo dessas “areas
protegidas” pode contribuir com a oferta dos
servicos ambientais ou entdo corroborar com
a qualidade de vida urbana. E fundamental
reconhecer que os Ultimos remanescentes
de Mata Atlantica e de Cerrado presentes no
municipio estdo cada vez mais pressionados pelo
adensamento urbano e industrial possibilitando
inimeros conflitos de uso.

PALAVRAS-CHAVE: Unidades de conservacgéo;
Areas verdes urbanas; Planejamento urbano;
Politica ambiental; Participacdo social.

INTRODUCAO

E relativamente recente o reconhecimento
da problemética ambiental enquanto questédo
desafiadora dos governos do mundo todo. A
legislacdo ambiental moderna, impulsionada
pelo debate internacional, emergiu de um
contexto marcado pela crise de legitimidade de
instituicdbes como o Estado Nacional bem como
de um novo contrato social.

Para Santos (2002), existe uma relagédo
intrinseca entre a necessidade de uma eficiéncia
dos sistemas

politicos  contemporéneos
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(governanca) e a temporalidade de questbes emergentes, como o tempo instantaneo do
ciberespaco e o tempo “glacial” da degradacéao ecoldgica. No entanto, nos dias de hoje,
qualquer dessas temporalidades colide frontalmente com a temporalidade politica e
burocrética do Estado.

Apesar das caracteristicas do tempo que cerca a degradagdo do ambiente, é
urgente uma resolugéo da crise ecoldgica, na medida em que esta pode se transformar em
um obstaculo ao proprio funcionamento do sistema democréatico. O tempo (de urgéncia)
das questdes ecoldgicas requer uma agilidade incompativel com a temporalidade das
burocracias estatais nacionais Santos (2002) acredita, entdo, que a temporalidade da
ecologia poderia ser mais bem atendida em escalas menores de governo — niveis regionais
e locais — com base na participacéo social, comunitaria e democratica.

Apesar da magnitude das questdes ambientais, o autor entende que o contrato
social firmado entre os agentes e o Estado ainda ndo possui uma eficiéncia necessaria
para que as questdes mais urgentes sejam resolvidas ou equacionadas. Por causa disso,
adverte o autor, faz-se urgente a reconstrucéo ou reinvencdo de um espaco-tempo que
favoreca e promova a deliberacdo democratica, cujo sentido € a constru¢gdo de um novo
contrato social que seja inclusivo, abrangendo ndo somente os grupos sociais excluidos do
debate, mas também a natureza.

Tanto o meio académico quanto as instituicdes de gestdo publica reconheceram
que o tema ambiental ndo deveria estar dissociado das discussdes sobre a importancia
das oportunidades geradas pelo processo participativo. Se existe um descompasso
entre o tempo das questbes ecolégicas e do Estado Nacional (debilitado por uma crise
de institucionalidade), o ideal seria a intervencdo dos agentes sociais em espacgos de
discussoes locais.

Souza (2020: 107), em sua reflexao critica sobre o planejamento e a gestao urbana,
aponta as diferentes escalas em que formas de intervencao no espacgo poderiam se fazer
presentes. A escala microlocal (pequenos recortes espaciais como um quarteirdo ou um
bairro) € fundamental para o

(...) planejamento e a gestdo, especialmente quando de deseja propiciar
uma genuina participagéo direta; afinal € nessa escala que os individuos, em
processos participativos, poderao constituir instancias primarias de tomadas
de deciséo e (...) monitorar mais eficientemente a implementacéo de decisdes
que influenciam a sua qualidade de vida'. (SOUZA, 2020, p. 107).
Aaprovacéo da lei federal n°9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC), representou um avango para o planejamento
ambiental dos territérios ao possibilitar a participa¢gdo da comunidade na criacdo de uma
unidade de conservacgdo, nos conselhos gestores e nos planos de manejo.
O SNUC estabeleceu doze tipos de Unidades de Conservacgéo (UC) sendo divididas

1 O autor considera como escalas de intervencéo a internacional (ou global), nacional, regional, macrolocal, mesolocal
e microlocal.
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em dois grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Estas
Ultimas tiveram sua redacdo menos restritiva, optando-se pela compatibilizacdo da
conservagao ambiental com a utilizagao sustentavel dos recursos naturais?.

Os conselhos gestores de Unidades de Conservacéao foram projetados como arenas
ou espacos institucionais de negociacéo, nos quais os agentes interessados buscassem a
constru¢do de um planejamento democrético do territorio. Portanto, o bom funcionamento
dos conselhos gestores (e das unidades de conservacdo) possa coloca-los como
importantes instrumentos de gestdo de éareas verdes possibilitando a oferta dos servigos
ambientais (ou ecossistémicos).

Segundo dados do Inventério Florestal do Estado de Sao Paulo, realizado pela
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente e publicado em 2021, o municipio de
Campinas conta com 11.435 hectares de area com cobertura vegetal (14,4% do territdrio).
Nesse sentido, as unidades de conservacéo existentes no municipio podem contribuir para
a conservacao e a preservacgéo desses lugares e ainda se transformarem em instrumentos
para a recuperagao de areas degradadas, para inibir a especulacdo imobiliaria (expanséo
urbana) e assim garantir qualidade vida, espacgos de lazer e de educacdo ambiental para
a populacgéo.

Com base nas consideragcdes acima, este trabalho tem como objetivo analisar
as potencialidades e desafios das unidades de conservacdo em Campinas enquanto
instrumentos de politica urbana e ambiental, considerando os seus diferentes estagios de
implantagédo e se estas “areas protegidas” cumprem as diretrizes propostas pelo SNUC,
notadamente em relagdo a participacdo da sociedade civil nos conselhos gestores e a
construgcdo de planos de manejo que superem as tradicionais visdes tecnocraticas téo
comuns no ordenamento territorial.

METODOLOGIA

A producdo de um artigo contendo reflexdes sobre os diferentes estagios de
implantacéo e funcionamento das unidades de conservacdo em Campinas teve como
motivagéo a escassa informacéo sobre o tema, inclusive em documentos oficiais presentes
no site da Secretaria Municipal do Verde e do Desenvolvimento Sustentavel. Além disso,
excetuando-se a Area de Relevante Interesse Ecolégico Mata de Santa Genebra e a Area
de Protecao Ambiental Campinas, existe certo desconhecimento da populagéo em relagédo
a existéncia e os objetivos das unidades de conservagdo no municipio.

Considerando tais contextos, este artigo tem como pretenséo a jungéo e publicacdo
deinformagdes sobre as nove unidades de conservagao presentes em Campinas, apontando

2 Sao exemplos de Unidades de Protegéo Integral a Estagéo Ecoldgica, a Reserva Bioldgica, o Parque Nacional (nos
municipios denominados por Parques Naturais Municipais), o Monumento Natural e o Refugio de Vida Silvestre. No
grupo das Unidades de Uso Sustentavel temos a Area de Protegdo Ambiental, a Area de Relevante Interesse, a Flo-
resta Nacional, a Reserva Extrativista, a Reserva de Fauna, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a Reserva
Particular do Patriménio Natural.
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os limites e desafios das mesmas em relagdo as diretrizes e 0s objetivos propostos pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

A elaboracdo desse artigo foi possivel utilizando-se de uma literatura sobre
participa¢do, planejamento urbano e gestdo de unidades de conservacdo bem como
um levantamento documental, bibliografico e de informagbes em fontes secundarias,
objetivando-se acumular referéncias sobre as diferentes unidades de conservagéo de em
Campinas.

A Ultima etapa foi a sistematizacdo dos dados e informagbes encontrados e a
elaboracéo de um texto cientifico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e Gestdo Sustentavel de
Areas Verdes Urbanas
A redemocratizagdo do pais e a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988
resultaram em uma atmosfera social e politica favoravel a atuagdo do socioambientalismo
brasileiro. A nova carta constitucional procurou aprofundar a democracia e expandir o
exercicio da cidadania, inclusive em situacdes que afetem a qualidade de vida da populagéo.
Em seu artigo 225, advoga que todos:

(...) tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial e a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

Foi com essa base constitucional, compreendendo o ambiente como bem de uso
comum, que o Brasil concebeu o seu Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza, por meio da lei federal no 9.985/2000.

Conforma Mercadante (2001), o processo que culminou entre a aprovagédo do
anteprojeto pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) em 1992 e a assinatura
daleiem 2000 suscitou um embate entre as diferentes correntes do movimento ambientalista
brasileiro, ruralistas e garimpeiros.

Apesar das historicas ambiguidades (e conflitos) no campo da politica ambiental
brasileira, finalmente em julho de 2000 é aprovado o SNUC, texto que passou a estabelecer
critérios para criagdo, implantagéo e gestao de unidades de conservacao em todo territério
nacional. (Bensusan, 2006).

Entre os inUmeros conceitos, a Unidade de Conservagéo foi definida no texto da lei
como um:

(...) espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob
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regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo. (BRASIL, 2000).

Para atender aos projetos de grupos preservacionistas e conservacionistas, a lei
instituiu dois grandes grupos de unidades de conservagcédo. As Unidades de Protecéo
Integral, por exemplo, possuem como objetivo principal a preservagédo da natureza. Para
tanto, sdo dificultadas a presenga humana nas areas demarcadas, admitindo apenas o uso
indireto dos recursos naturais. As Unidades de Uso Sustentavel, por sua vez, tém como
desafio compatibilizar a conservagéo da natureza com o uso sustentavel dos seus recursos
naturais, admitindo a presenga de comunidades no interior das unidades de conservagao.

Acompanhando a tendéncia de incluir processos participativos na gestdo e
planejamento territorial, o SNUC estipulou que as unidades de conservagao, sejam de
protecédo integral ou de uso sustentavel, deveriam possuir conselhos gestores (consultivos
ou deliberativos) com a participagéo de representantes da sociedade civil (notadamente as
comunidades inseridas ou residentes no entorno das areas protegidas) e do Estado®.

Entre as fun¢des dessas estruturas colegiadas, destacamos a elaboragdo de um
plano de manejo (até os primeiros cinco anos de existéncia da unidade de conservacéo) e
0 zoneamento do territorio.

O plano de manejo foi definido no SNUC como um:

(...) documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento
e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagéo das estruturas fisicas necessarias a gestao
da unidade. (BRASIL, 2000).

A elaboragéo do plano de manejo € uma etapa importante para que determinada
unidade de conservacdo cumpra seus objetivos. Caso ndo exista, corre-se o risco de
demarcacdo de areas que somente existirdo nos arquivos de planos diretores e outros
documentos técnicos. Em regides muito urbanizadas ou de grande pressao imobiliaria,
estas areas desvalorizam-se para o mercado, tornando-se espagos propicios para a
ocupagao por segmentos sociais de baixa renda, excluidos dos programas oficiais de
habitagcdo. (MARICATO, 2013).

Em seus estudos sobre moradia e cidade, Maricato (2013) adverte que a demanda
basica por moradia levou a ocupagdo de morros, areas de preservagdo permanente,
margens e varzeas de rios e coOrregos. Nestas condigcbes, o territdério € indevidamente
ocupado sob o olhar complacente do poder publico.

Potencialidades e Desafios das Unidades de Conservacao de Campinas

As origens do municipio de Campinas se associam ao movimento das bandeiras

3 Gohn (2001) discorre sobre a importancia dos conselhos gestores considerando-os como estruturas institucionais que
permitem a interlocucdo e debate entre a sociedade civil e o poder publico estatal em areas como educagéo, saude,
assisténcia social, mobilidade urbana, meio ambiente, dentre outros.
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que buscavam metais, pedras preciosas e o aprisionamento de indigenas. Nesse sentido,
0 pequeno povoado que deu origem a metropole, denominado como Campinas de Mato
Grosso, era uma passagem obrigatéria de descanso e abastecimento de paulistas em
direcdo ao caminho das “Minas dos Goyases”.

O povoado foi inicialmente formado por brancos pobres, escravos e indigenas que
se dedicavam ao cultivo de rogas e posteriormente ao plantio da cana-de-agucar, que viera

ser a principal economia da regido e responsavel pela derrubada da exuberante vegetacgéo.

(...) a freguesia era muito pobre, suas principais atividades eram de
subsisténcia, merecendo destaque para a producdo de milho. Destaca,
também, que na década de 1790 o preco do agucar comegava a aumentar
no mercado europeu. E neste momento que é aberta uma estrada entre a
freguesia e Itu, permitindo a ida de alguns moradores de Itu para a freguesia
trazendo consigo o cultivo de cana-de-agucar. E a partir de entdo que a
producdo de cana-de-acucar é inserida na freguesia que comecga a se
projetar como polo agroexportador. (MATIAS; SILVA, 2017, p. 14).

Entre o final do século XVIIl e o inicio do século XIX houve uma expanséo
extraordinaria do cultivo de cana provocando transformagbes econdmicas, urbanas e
populacionais na entdo Vila de Sao Carlos.

Semeghini (1991) reitera que o “ciclo da cana-de-agucar paulista” promoveu uma
acumulagéo de capitais responsavel pela abertura de novas ruas, de novas construcoes,
do aumento da migragéo e da explosdo do nimero de escravos africanos. Dessa forma,
sé@o criadas as condigbes necessarias para a expanséo da cafeicultura até as primeiras
décadas do século XX, quando a cidade se especializa na produgéo industrial e de servigos
com forte atragé&o migratoria.

Matias e Silva (2017) fazem uma analise sobre a expansao urbana do municipio de
Campinas considerando os diferentes estagios da economia local. Conforme os autores, a

mancha urbana manteve-se continua até a década de 1930 quando passa a se
espalhar em nucleos urbanos cada vez mais dispersos e distantes do centro original
(Figura 1). Estes espacos urbanizados contribuiam para a alteragcéo da vegetagao, iniciada
nos ciclos histéricos da cana e do café. A vegetacao, que antes cobria extensas areas, foi

bastante modificada, restando pequenos fragmentos dispersos pelo territério.
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Figura 1: Expanséo da mancha urbana campineira ao longo da histéria

Fonte: Matias e Silva, 2017.

A situacao juridico-institucional das unidades de conservacao em Campinas

O municipio de Campinas e seu entorno metropolitano se consolidaram ao longo
das ultimas décadas como importante centro econdmico e tecnolégico do pais. Entretanto,
este modelo de “desenvolvimento” nao se diferenciou de outras experiéncias nacionais ao
produzir uma enorme segregagao socioespacial e inUmeros problemas ambientais.

Em relagédo a Campinas, o debate sobre uma politica ambiental de recuperacgéo e
conservagao de areas naturais ganhou densidade na década de 2000. Ainda que tardia,
esta politica centrou-se na criagdo da figura juridica das unidades de conservagédo. A
justificativa para tais politicas era garantir a recuperacdo de areas verdes do municipio, a
protecdo da biodiversidade local e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

As duas primeiras unidades de conservagao foram instituidas na década de 1980.
A Area de Relevante Interesse Ecolégico Mata de Santa Genebra foi criada em 1985 por
meio do decreto federal n° 91.885/1985 e a Area de Protegdo Ambiental Piracicaba/Juqueri-
Mirim (&rea Il) dois anos depois por meio de lei estadual n° 26.882/1987.
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Em 2001 foi promulgada e sancionada a lei municipal n° 10.850/2001 que deu origem
& Area de Protegdo Ambiental Campinas, a maior unidade de conservacdo do municipio.
E ao longo da década de 2010 foram criadas outras seis unidades de conservacao (Figura
2)4.

Figura 2: Distribuicdo espacial das Unidades de Conservagdo em Campinas

Fonte: https://www.campinas.sp.gov.br/governo/meioambiente. Acesso em: 18/03/2021.

Os esfor¢cos que envolveram os poderes publicos municipal, estadual e federal ao
longo de trés décadas inseriram aproximadamente 30% da area do municipio de Campinas
em algum tipo de unidade de conservagédo (Figura 3). Ainda que a efetividade de uma
unidade de conservacao dependa de determinadas condi¢c6es (funcionamento democratico
do conselho gestor, construgdo participativa do plano de manejo e desenvolvimento de
projetos de educacdo ambiental) esta porcentagem é elevada considerando a localizagéo
estratégica do municipio e os conflitos entre os diferentes agentes econémicos pelo uso e
apropriacédo da cidade®.

4 Entre os anos de 2010 e 2014 foram criadas seis Unidades de Conservagdo no municipio de Campinas: a Floresta
Estadual Serra D’Agua, a Area de Protegdo Ambiental Campo Grande, o Parque Natural Municipal Campo Grande, o
Parque Natural Municipal dos Jatobas, o Parque Natural Municipal da Mata e o Refugio da Vida Silvestre do Quilombo
(Quadro 1).

5 Além das unidades de conservacao, outras politicas ambientais s&o relevantes para a recuperac¢ao e preservacao da
vegetagdo urbana. Destacam-se as Areas de Preservagdo Permanentes (APP), matas ciliares, parques lineares, pragas
e parques publicos.
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Figura 3: Areas protegidas e nao protegidas por Unidades de Conservagéao

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas (PMC). Dados organizados pelo autor

No municipio existem nove unidades de conservagdo em diferentes estagios de
implantacdo. Em apenas quatro delas existem conselhos gestores instituidos (ARIE Mata
de Santa Genebra, APA Campinas, APA Piracicaba/Juqueri-Mirim e Floresta Estadual
Serra D’Agua) e em trés planos de manejo aprovados (ARIE Mata de Santa Genebra, APA
Campinas e Floresta Estadual Serra D’Agua). As demais unidades de conservagéo nio
possuem conselhos gestores e planos de manejo (Quadro 1).

Das unidades de conservagdo existentes, cinco sdo Unidades de Uso Sustentavel
(trés Areas de Protecdo Ambiental, uma Area de Relevante Interesse Ecologico e uma
Floresta Estadual) e quatro pertencem a categoria de Unidades de Protecéo Integral (trés
Parques Naturais Municipais e um Reflgio da Vida Silvestre).

Projetos de
Unidade de Conservacao g,?:ggz Cg:zt;l)t:o Pl\lllaz::noej‘:)e Educacao
Ambiental® |
ARIE Mata de Santa Genebra 1985 X X X

6 A Educacdo Ambiental, enquanto instrumento de sensibilizagdo ecologica de popula¢des e comunidades, aparece
entre os principios da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n°6.938/1981). A Lei n° 9.795/1999 (que dispds
sobre a Educagéo Ambiental e a Politica Nacional de Educagdo Ambiental) considera que o poder publico (em seus
niveis federal, estadual e municipal) deve reconhecer e incentivar as unidades de conservagdo como espacos de edu-
cagéo ambiental nao formal.
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APA Piracicaba/Juqueri-Mirim — Area Il 1987 X

APA Campinas 2001 X X X
FE Serra D’Agua 2010 X X

APA Campo Grande 2011

PNM Campo Grande 2011

PNM dos Jatobas 2011

PNM da Mata 2014

REVIS do Quilombo 2014

Quadro 1: Situagéo institucional das Unidades de Conservacdo em Campinas

Fonte: SMVDS/PMC. Dados organizados pelo autor.

Apesar do equilibrio numérico entre Unidades de Conservacgdo de Uso Sustentavel
e de Protecéao Integral, observa-se que as Unidades de Uso Sustentavel so responsaveis

por 98,70% do total das areas protegidas (Figura 4).

Figura 4: Areas protegidas no municipio de Campinas segundo a categoria de Unidade de
Conservagéao

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas (PMC). Dados organizados pelo autor.

A politica ambiental de areas protegidas no municipio parece repetir uma opgéo
dos governos por Unidades de Uso Sustentavel, ja que as mesmas sao mais faceis para a
implantacéo e ndo dependem de dispendiosas desapropriacdes.

A Observagdo do Quadro 2 nos permite algumas interpretagées. A primeira delas é
que entre as Unidades de Uso Sustentavel ha, pelo poder publico, preferéncia pela figura
juridico-institucional da Area de Protecdo Ambiental (APA)’.

7 De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, a Area de Protegdo Ambiental é “(...) uma area em
geral extensa, com um certo grau de ocupagédo humana, dotada de atributos abiéticos, biéticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagées humanas, e tem como objetivos
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A figura da Area de Protecdo Ambiental & muito controversa entre os diferentes

setores do ambientalismo. Muitas vezes uma APA é interpretada mais como uma extensao

do zoneamento de uma localidade do que uma unidade de conservagdo em si. Por ndo

depender de desapropriacédo de terras e indenizagdes, a APA é uma categoria usada em
demasia pelo poder publico. (BENSUSAN, 2006).

. ~ . - Categoria A Area
Unidade de Conservacgao Lei de Criacao do SNUC Orgao Gestor (ha)
Area de Relevante Interesse < .
P Decreto Federal n° Uso Fundacéo José Pedro de
Ecologico Mata de Santa 91.885/85 Sustentavel Oliveira 251,70
Area de Protegéo Ambiental )
o SN Lei Estadual n° Uso =
PIraCIcab%ﬂ:gf”-Mmm - 7.438/87 Sustentavel Fundacéo Florestal 280.711
Area de Protecdo Ambiental Lei Municipal n° Uso 26822:;?0?\2 rT\]/:rr](tjg
Campinas 10.850/01 Sustentavel Sustentavel de Campinas 22.300
' Decreto Estadual n° Uso .
Floresta Serra d’agua 56.617/10 Sustentavel Instituto Florestal 51,19
Area de Protegdo Ambiental | Decreto Municipal n° Uso ielic):araest:rrwl\?o?\?ir;/:r:(tjc?
do Campo Grande 17.357/11 Sustentavel Sustentavel de Campinas 959,53
Parque Natural Municipal Decreto Municipal n° Protecéo ieggit:;fo?\z%/g;?g
Campo Grande 17.357/11 Integral ) - 136, 36
Sustentavel de Campinas
Parque Natural Municipal Decreto Municipal n° Protecao iegreest:;?o?\fi)rr\]/:rﬁg
dos Jatobas 17.357/11 Integral Sustentavel de Campinas 107,34
Parque Natural Municipal Lei Municipal Protecéo iegtraest:r:?o(lj\fi)rxs:tjg
da Mata Complementar 76/14 Integral Sustentavel de Campinas 34,49
Refugio da Vida Silvestre do Lei Municipal Protecéao ieggest::\?oﬂz n:/:;?c?
Quilombo Complementar 76/14 Integral Sustentavel de Campinas 31,26

Quadro 2: A figura juridica-institucional das Unidades de Conservagé@o no municipio de Campinas

Fonte: https://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-ambiente. Acesso em: 19/07/2021. Dados
organizados pelo autor.

Existem duas APAs criadas pelo poder publico municipal: a APA Campinas e a APA

Campo Grande. Ja a APA Piracicaba/Juqueri-Mirim (area Il) € uma unidade de conservagéo

instituida pelo governo estadual e que, além de Campinas, incorpora areas de outros

municipios integrantes das Bacias Hidrograficas do Alto Tieté e dos Rios Piracicaba,

Jundiai e Capivari.

basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos

recursos naturais.”
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A APA Campinas foi a primeira unidade de conservagéo criada pelo poder publico
municipal e tem como objetivos:

| - a conservagdo do patrimoénio natural, cultural e arquitetdnico da regiéo,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagédo e a protecédo dos
ecossistemas regionais;

Il - a protecdo dos mananciais hidricos utilizados ou com possibilidade de
utilizacdo para abastecimento publico, notadamente as bacias de contribuigdo
dos Rios Atibaia e Jaguari;

Il - o controle das pressdes urbanizadoras e das atividades agricolas e
industriais, compatibilizando as atividades econdmicas e sociais com a
conservagao dos recursos naturais, com base no desenvolvimento sustentavel.
(CAMPINAS, 2001).

Trata-se da maior area protegida do municipio sendo denominada no Plano Diretor
de Campinas como macrozona 1, incorporando os distritos de Sousas e de Joaquim Egidio
além dos bairros rurais de Carlos Gomes e Gargantilha.

A preocupagdo do poder publico municipal em relagdo a conservagdo das
caracteristicas ambientais e socioculturais da unidade de conservacéo fica evidente ao
se afirmar no artigo 56 da lei que deu origem a unidade de conservagéo que: “(...) ficam
vedados na APA os loteamentos para fins industriais.” (CAMPINAS, 2001).

A APA Campo Grande, por sua vez, foi criada pelo Decreto Municipal no 17.357/2011
e tem como ojetivo a conservagdo do patrimdnio natural local (protecdo de mananciais,
preservacdo de remanescentes de mata nativa e de matas ciliares), visando a melhoria
da qualidade da populagédo (estimulo de atividades tipicamente rurais) e a protecéo de
ecossistemas regionais. A unidade de conservagéo corresponde a érea rural da macrozona
5, limite com os municipios de Hortolandia e Monte Mor, regides caracterizadas pela
expansao urbana e por empreendimentos imobiliarios para segmentos sociais de média e
baixa renda.

As duas unidades de conservagédo criadas pelo governo estadual sdo a Area de
Protecdo Ambiental Piracicaba/Juqueri-Mirim (area Il) e a Floresta Estadual Serra D’Agua.
A APA foi criada em 1987 e a Floresta Estadual em 2010. O SNUC define a Floresta
Estadual como “(...) uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e
a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracédo sustentavel de florestas
nativas.” (BRASIL, 2000).

A ARIE Mata de Santa Genebra é a mais antiga unidade de conservacdo de
Campinas. Criada pelo Decreto Federal n° 91.885/1985, a unidade de conservacéo
apresenta o maior fragmento continuo e preservado de Mata Atlantica do municipio. Apesar
de todos os esforgos em torno de sua conservagéo, a area sofre impactos com queimadas,
caga, introducé@o de espécies exéticas e de animais domésticos e uma presséo imobiliaria
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advinda do distrito de Bardo Geraldo e do municipio de Paulinia®.

Outro ponto a ser destacado do quadro 1 & que, em relagdo as Unidade de
Conservacgao de Protecéo Integral, existem trés pequenos Parques Naturais Municipais e
um Refugio da Vida Silvestre.

De acordo com o SNUC, o parque natural municipal é a versao local do Parque
Nacional tendo como objetivo “(...) a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades de educacgéo e interpretacdo ambiental, de recreacédo em
contato com a natureza e de turismo ecologico.” (BRASIL, 2000).

Os parques nacionais, assim como 0s parques naturais municipais, sdo unidades
de conservagao de posse e dominios publicos, sendo que as areas de propriedade privada
incluidas em seus limites s&o obrigatoriamente desapropriadas.

O Reflgio da Vida Silvestre “(...) tem como objetivo proteger ambientes naturais onde
se asseguram condi¢des para a existéncia ou reproducéo de espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratoria.” (BRASIL, 2000).

Ao contrario dos parques naturais municipais, um Refugio de Vida Silvestre pode
ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos
da unidade com a utilizagéo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios®.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Demonstramos ao longo deste trabalho que desde o século XVIII o territério de
Campinas vem sofrendo profundas transformagbes. O plantio da cana de agucar e,
posteriormente o do café, resultaram na derrubada indiscriminada das matas que, no
passado, deram nome ao povoado ali existente. A ocupacdo desordenada contribuiu
para a extingdo de muitas espécies ou entdo para a criagdo de paisagens com pequenos
fragmentos de vegetagédo dispersos pelo territorio.

O municipio de Campinas e seu entorno metropolitano se consolidaram ao longo
das ultimas décadas como importante centro econdmico e tecnolégico nacional, posicdo
que contrasta com o0 enorme passivo ambiental e a exclusdo social resultantes desse
processo de “desenvolvimento”.

Ao longo dos Ultimos vinte anos, ainda que relacionadas as revisdes do Plano Diretor
em 2006 e 2018, considera¢des socioambientais adentraram a agenda do planejamento
urbano municipal. Nas duas revisdes do Plano Diretor houve recomendacbes para a

8 A ARIE Mata de Santa Genebra era parte integrante de uma antiga fazenda de café que entrou em decadéncia nos
primeiros anos do século XX. A criagéo de uma reserva municipal se concretizou apenas em 1981, quando a Mata foi
doada para a prefeitura municipal de Campinas. A area foi tombada em 1983 pelo Conselho de Defesa do Patriménio
Histérico, Artistico, Arqueolégico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT) e dois anos depois declarada
pelo governo federal como uma Area de Relevante Interesse Ecologico.

9 Caso haja alguma incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo havendo concordancia
do proprietario com as condi¢cdes propostas pelo érgdo responsavel pela administragdo da unidade, a area deve ser
desapropriada.
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implantagcéo de politicas ambientais centradas na figura das unidades de conservagéo.

Entre 1985 e 2014 foram criadas pelos poderes publicos municipal, estadual e
federal nove unidades de conservacado, colocando aproximadamente 30% do territério
em alguma categoria de &rea protegida. Trata-se de um dado impressionante haja vista
as polémicas e dificuldades para a criacao de unidades de conservacgdo, consideradas
erroneamente como obstaculos ao desenvolvimento.

As nove unidades de conservacéo estdo em diferentes estagios de implantacéo.
Apenas quatro delas possuem conselho gestor em atividade. E importante considerar
que os conselhos gestores s@o arranjos institucionais para resolucédo de conflitos entre
os diferentes segmentos da sociedade e do poder publico em relagéo a gestao das areas
protegidas.

Considerando os planos de manejos, apenas a APA Campinas (municipal), a
Floresta Serra D’Agua (estadual) e a ARIE Mata de Santa Genebra (federal) aprovaram
os seus documentos. E importante que os planos de manejo das demais unidades sejam
elaborados, aprovados e implantados de forma participativa e democratica ja que o
documento fundamenta os objetivos gerais da area protegida e estabelece um zoneamento
territorial e normas que balizam uso da area e dos recursos naturais existentes. Caso isso
nao ocorra, as unidades de conservagcédo podem se transformar em areas abandonadas,
sujeitas a ocupacgéo clandestina ou entdo em arranjos que ndo garantam a sua eficiéncia:
conservagao ou preservacdo da biodiversidade, prote¢cdo do patriménio arquitetdnico e
cultural local e a formacgao de espacgos de lazer, de saude e de educagao ambiental.

REFERENCIAS

. Decreto Estadual n° 56.617/2010. Cria a Floresta Estadual Serra d’Agua na area que compde
a Fazenda Serra d’Agua, Municipio de Campinas, cujas terras estdo sob posse e dominio da Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/norma/16075>. Acesso em:
26 Jul. 2021.

. Decreto Federal n° 91.885/1985. Declara como Area de Relevante Interesse Ecolégico, ARIE
a Mata de Santa Genebra, no Estado de S&o Paulo, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03>. Acesso em 26 Jul. 2021.

. Decreto Municipal n° 17.357/2011. Dispée sobre a criagdo da Area de Protecdo Ambiental do
Campo Grande no municipio de Campinas e da outras providéncias. Disponivel em: <https:// https://
leismunicipais.com.br/a/sp/c/campinas/decreto>. Acesso em: 26 Jul. 2021.

. Lei Federal n° 9.795/1999. Dispde sobre a educacéo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacgao Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19795.htm>. Acesso em 18 Fev. 2022.

. Lei Federal n° 9.985/2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da

Areas protegidas e turismo Capitulo 9 m



Natureza — SNUC. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 10 Out. 2018.

. Unidade de Conservagao de Protecao Integral: Parque Natural Municipal do Campo Grande
(Caderno de Subsidios). Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 2011. Disponivel em:<https://www.
campinas.sp.gov.br/governo/meioambiente/CadernoPNM_CampoGrande_25-05.pdf>. Acesso em: 19
Fev. 2021.

. Unidade de Conservacgéo de Protecéo Integral: Parque Natural Municipal dos Jatobas (Caderno
de Subsidios). Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 2011. Disponivel em: <https://www.campinas.
sp.gov.br/governo/meio-ambiente/>. Acesso em: 19 Fev. 2021.

. Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel: Area de Protecdo Ambiental de Campo Grande.
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 2011. Disponivel em: <https://www.campinas.sp.gov.br/
governo/meioambiente/UC_APA_campo_grande_02_06.pdf>. Acesso em: 19 Fev. 2021.

BENSUSAN, N. Conservacao da biodiversidade em areas protegidas. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2006, 290 p.

BRASIL. Lei Federal n° 6.938/1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em 18 Fev. 2022.

CAMPINAS. Lei Municipal n° 10.850/2001. Cria a Area de Protecdo Ambiental - APA - do Municipio

de Campinas, regulamenta o uso e ocupagao do solo e o exercicio de atividades pelo setor publico e
privado. Disponivel em: <https://cm-campinas.jusbrasil.com.br/legislacao/325647/lei-10850-01>. Acesso
em: 26 Jul. 2021.

GOHN, M. G. Conselhos gestores e participagado sociopolitica. 1 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001, 202
p.

MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 7. ed. Sao Paulo: Editora Vozes,
2013, 204 p.

MATIAS, L. F,; SILVA; C. R. V.. Vetores de expansao urbana: analise da cidade de Campinas (SP).
Boletim Campineiro de Geografia. v.7, n.2, p. 273-297, 2017.

MERCADANTE, M. Uma década de debate e negociagéo: a histéria da elaborag&o da Lei do SNUC.
In: BENJAMIN, A. (org.). Direito Ambiental das Areas Protegidas. Rio de Janeiro: Editora Forense
Universitéaria, 2001, cap. 11, p. 190 - 231.

NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em <https://
brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso: 10 de set. 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS. Portal da Prefeitura, 2021. Campinas reverte tendéncia
histérica e dobra percentual de areas verdes. Disponivel em: <https://novo.campinas.sp.gov.br/
noticia/41494>. Acesso: 18 Fev. 2022.

SANTOS, A. C.. Campinas, das origens ao futuro: compra e venda da terra e 4gua e um
tombamento na primeira sesmaria da Freguesia de Nossa Senhora Conceicao das Campinas do
Mato Grosso de Jundiai (1732-1992). 1. ed. Campinas: Editora Unicamp, 2002, 430 p.

SANTOS, B. S. Reinventar a democracia. 1. ed. Lisboa: Gradiva Publicagées Fundagao Mario

Areas protegidas e turismo Capitulo 9 “



Soares, 2002, 76 p.

SAO PAULO. Decreto Estadual n° 26.882/1987. Declara Area de Protecdo Ambiental regiées das
Bacias Hidrogréficas do Rio Piracicaba e do Rio Juqueri-Mirim e da providéncias correlatas. Disponivel
em: <http:// https://www.al.sp.gov.br/norma/48747>. Acesso em: 26 Jul. 2021.

SECRETARIA DE INFRAESTURA E MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO. 2021.
Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo — 2020. Prefeitura Municipal de Campinas. Governo do
Estado de Sao Paulo.

SECRETARIA MUNICIAL DO VERDE, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
2016. Plano Municipal de Educacdo Ambiental. Prefeitura Municipal de Campinas.

SEMEGHINI, U. C. Do café a industria: uma cidade e seu tempo. 1. ed. Campinas: Editora da
Unicamp, 1991, 197 p.

SOUZA, M. L. Mudar a cidade: uma introducéo critica ao planejamento e a gestao urbanos. 13 ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2020, 558 p.

Areas protegidas e turismo Capitulo 9 m











