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PREFACIO

Natureza e sociedade; areas protegidas e seus valores

Por que precisamos da natureza?

Pelo paradigma dos parques nacionais, desde aproximadamente ha um século e
meio, a visitacdo era praticamente tdo importante quanto a conservag¢do. Era a sociedade
que se urbanizava e sentia falta da interacdo com a natureza. No inicio desse modelo,
embora se apreciasse a importancia e a riqueza da fauna e daflora, ndo estava estabelecido
o uso do conceito de biodiversidade. A paisagem, cénica, era um indicativo fundamental
da importancia da area a ser conservada. Ainda mais que, por tras do conceito de parques
nacionais, vinham os interesses de demarcacgéo e dominio, particularmente nos paises das
‘novas Europas’, em consolidacéo territorial.

Hoje entendemos que ha multiplos beneficios oferecidos pela natureza conservada,
como mostrado pela organizagéo conceitual dos servicos dos ecossistemas, pela Avaliacao
do Milénio sobre Ecossistemas (no inicio deste século), e pelo conceito atual de solugbes
baseadas na natureza. Ainda que com fortes relagdes com os esforgos para minimizagéao
e enfrentamento as mudancgas climéticas, essas solugbes s&o aplicaveis muito mais
amplamente. E geralmente sdo mais apropriadas do que aquelas somente baseadas em
obras, engenharia e tecnologias distantes dos processos ecoldgicos. As solu¢des baseadas
na natureza tendem a ser mais adaptaveis, eficazes, baratas e podem oferecer resultados
mais rapidos.

A biodiversidade e os processos ecologicos, em suas concepgdes mais atuais,
se agregam a varios outros valores da natureza conservada, como protecdo de aguas,
paisagens, reservas de recursos naturais e uma gama de valores culturais. De fato, se
a degradacdo da natureza é produto dos modelos de desenvolvimento adotados pela
humanidade, parece claro que houve uma ruptura conceitual, mais marcante, entre natureza
e sociedade, pela Revolugéo Industrial. Com isso, tendemos a dissociar elementos que
sdo intrinsicamente associados e adotamos a perspectiva equivocada de que a tecnologia
humana poderia resolver qualquer problema, sozinha.

Cada vez fica mais claro que a natureza conservada é fundamental para o bem-
estar humano (psicolégico e fisico, se for possivel separar). Desde as paisagens mais
agradaveis, a promog¢ao da ‘respira¢do’ das cidades e o estimulo a atividades ao ar livre
e a socializagao, até a pesquisa, o conhecimento e a educagéo, o lazer e as fungdes de
minimizacao de danos de desastres (que alguns ainda chamam de ‘naturais’), passando
pelo uso sustentavel por comunidades tradicionais, entre tantas outras razdes.

Mas nao devemos desconsiderar os valores culturais, inclusive misticos. Ainda

que existam passagens sobre o dominio da humanidade sobre a natureza, nos conceitos,



nos textos ou na tradicdo oral de crencas e religides, em praticamente todas elas existem
também a relacdo entre elementos naturais e divindades e a responsabilidade de cuidar
da natureza, por muitos considerada ‘obra de deus’. As historias dos lugares (locais com
relagbes culturais e eventualmente emocionais) estdo impregnadas de valores culturais
dos elementos naturais. O préprio conceito de paisagem, em muitas perspectivas, implica
na relagdo entre pessoas e o meio.

Essas relagbes voltaram a aflorar com o novo paradigma das areas protegidas,
declarado como reconhecido ao redor de 2003, e a recuperacao da histéria das areas
protegidas prévia ao modelo dos parques nacionais. A propria ciéncia e os esforcos de
conservagao sao produtos da matriz cultural de cada uma das sociedades (ou ‘civilizagdes’,
segundo alguns).

Isso sem mencionar as perspectivas que reconhecem os direitos da prépria natureza.
E é interessante observar, pelo indicador das recentes constituicdes nacionais (documentos
legais maiores) de paises da América do Sul (Brasil, Coldmbia, Equador, Bolivia e agora
o processo no Chile), como a relagdo com a natureza vem ganhando melhor espago, em
associagdo com a melhoria do reconhecimento de direitos sociais, inclusive ao ‘bem-viver’.

Por que precisamos das areas protegidas?

Se a destruicdo da natureza é fruto de processos sociais, igualmente o séo os
esforcos para a sua conservacdo. Ainda que possamos concordar com a dificuldade de
entender ou aceitar uma sociedade que precisa ‘cercar’ (ou delimitar) uma area natural
para protegé-la de si mesma, devemos admitir que, num mundo em geral ndo sustentavel,
as areas protegidas (no seu conceito internacional, similar a definicdo legal de unidades
de conservagao no Brasil) tem fungdes fundamentais. Elas s&o o principal mecanismo ja
inventado pela humanidade para a conservagéo da natureza e sua biodiversidade, incluindo
valores culturais associados. Mas, como ficou claro no modelo dos parques nacionais, sao
também um dos melhores instrumentos para permitir ou promover o acesso da sociedade
aos beneficios da natureza conservada.

Com a evolugdo dos conceitos e das praticas associados a governancga e a gestao
das areas protegidas, as possibilidades e propésitos da sua visitagdo se ampliaram e
se diversificaram. Nessas relagdes entre sociedade e natureza, viabilizada pelas areas
protegidas, os motivos e interesses sdo multiplos. A propria sociedade é cada vez melhor
reconhecida nas suas diversidades. E cada lugar, cada area protegida, deve ter uma
visitagdo associada as suas condicoes e particularidades.

Como em todas as atividades humanas, o turismo pode trazer beneficios, mas traz
também riscos potenciais. Uma das vantagens claras das areas protegidas &€ promover
o desenvolvimento local ou regional, sobretudo considerando os potenciais do turismo.
N&o obstante, se a visitagdo atual nas areas protegidas deve considerar a multiplicidade
de interesses e a diversidade de oportunidades, o turismo deve ter fortes relagdes com



os lugares. O desenvolvimento a partir do turismo de natureza deve ser sustentavel e
particularizado. Cada visita deve propiciar experiéncias diferentes, talvez complementares,
eventualmente progressivas, mas especificas. E a associagéo entre natureza e histoéria e
valores culturais. Promover o desenvolvimento a partir das caracteristicas da sociedade
local e respeitar os direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Hoje se reconhece melhor a diversidade prépria das unidades de conservagao,
assim como outros tipos de areas protegidas e conservadas. A prépria Convencéo sobre
a Diversidade Bioldgica estimula considerar a importéncia e a integrar outros mecanismos
espaciais eficazes de conservagdo (ou areas conservadas) em sistemas, articulados com
os sistemas de unidades de conservacgéo. Praticamente em todas as categorias de gestéao
(principalmente em relagéo a conjuntos de objetivos) e tipos de governanca (principalmente
em relagdo ao protagonismo de diferentes atores sociais) de unidades de conservagao
podem receber visitagdo, ainda que cada um com caracteristicas e limitagcdes proprias. O
mesmo potencialmente ocorre com outros tipos de areas protegidas e conservadas.

O conceito de territério € diversificado segundo as disciplinas, mas traz em si
algo de dominio sobre um espacgo e seus elementos. A propria Constituicao Brasileira de
1988 determina a definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos em todas as
unidades da federacdo e define a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como responsabilidade do poder publico e da sociedade. (Ou seja, ndo o define com
caracteristicas discricionarias, mas como um ‘poder-dever’ de todos, inclusive de todas
as instancias governamentais, nos trés poderes, nos trés niveis, na medida da defesa da
qualidade ambiental.) Com os tipos de governanca de areas protegidas e conservadas e
com o melhor reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais,
temos o fortalecimento do seu direito aos seus territérios.

Assim, areas protegidas, paisagens, territorios e bem-estar estédo intrinsicamente
relacionados.

Que desafios se nos apresentam?

Se o direito a qualidade ambiental, a natureza conservada e ao acesso aos seus
beneficios sdo direitos cada vez mais fortemente reconhecidos como de todos, parte dos
direitos humanos fundamentais, e se muitos reconhecem os direitos da prépria natureza,
cabe a governanca e a gestéo das areas protegidas, sobretudo em seus sistemas e outros
conjuntos, promover a sua adequada distribuicdo, servir para promover a equidade,
contribuir para a reducéo das desigualdades de todos os tipos.

Se é fundamental para a biodiversidade e para a minimizacdo das mudancas
climaticas, entre outras razdes, a manutencdo de grandes areas conservadas, bem
conectadas e integradas em suas (sub)regides, é cada vez mais importante, para uma
parcela cada vez maior da sociedade, a presenga de diferentes tipos de areas protegidas
em cidades, em zonas periurbanas ou proximo a elas. Destacam-se fungdes de lazer, de



qualidade da vida urbana, da promog¢éo da saude e do bem-estar e do enfrentamento as
mudangcas climaticas.

Precisamos de verdadeiros sistemas e subsistemas de unidades de conservacgéo,
efetivamente funcionais (como queremos ter para a saude, para a educagdo, para 0s
transportes etc.) e seu relacionamento com outros tipos de areas protegidas e conservadas.
As categorias de gestao e os tipos de governanca de &reas protegidas devem ser entendidos
como complementares, com resultados alcangados por sua sinergia. A boa governancga, a
equidade com distribui¢do local de beneficios, as equipes especializadas e dedicadas e os
recursos econdmicos regulares séo indispensaveis para uma boa gestao dos conjuntos de
areas protegidas.

Um dos principais equivocos na gestdo das areas protegidas & promover o
afastamento, a desconexéo da sociedade. Todas as solu¢bes, desde o bem-estar humano
até a eficacia dos sistemas de areas protegidas, dependem da reconexdo da sociedade
com a natureza e sua valorizag@o. Precisamos de uma conservacgéo colaborativa.

PAISAGEM E TERRITORIO EM AREAS PROTEGIDAS E NO TURISMO

A compreenséo do contexto dos nossos parques nacionais, os conflitos gerados
pela conservagcdo, que podem normais ou exacerbados pela ma governanga, mas que
devem ser considerados na gestéo, a relagdo das éareas protegidas com seu entorno, a
diversidade de elementos de interesse, a percepcdo da sociedade sobre os elementos
naturais, as prioridades de conservacédo, os conhecimentos tradicionais, as relagdes entre
areas protegidas e pesquisa, conhecimento e educagéo e areas urbanas, os potenciais e
riscos econdmicos e culturais do turismo sao frentes muito importantes na necessidade da
boa gestéo e da boa governancga de cada unidade de conservagédo e dos sistemas de areas
protegidas e conservadas.

O magnifico livro preparado por Ladwig e Menegasso traz elementos fundamentais,
tanto de entendimento da realidade que temos, estudando sua histéria, a percepcao da
sociedade, como projecéo de necessidades, diretrizes e possibilidades futuras.

Boa leitura! Bom proveito! Boas acées!

Claudio C. Maretti'

1 Pesquisador, pos-doutorando sobre conservagéo colaborativa e areas protegidas, na Geografia da USP, consultor
e voluntério. Ex-dirigente de sistemas de éareas protegidas, coordenador do congresso latino-americano de 2019 (llI
Caplac), membro do Comité de Especialistas da Lista Verde de Areas Protegidas e Conservadas para o Brasil e da
Comiss&o Mundial de Areas Protegidas da UICN.



APRESENTACAO

O livro que apresentamos a comunidade académica é resultante do Xll Seminario
de Pesquisa em Planejamento e Gestao Territorial (SPPGT), que ocorreu em 2021, de
forma remota, em funcdo da pandemia COVID-19. O evento € organizado anualmente
pelo Laboratério de Planejamento e Gestao Territorial (LabPGT) e pelo Laboratério de
Arqueologia Pedro Ignacio Schmitz (LAPIS).

A edicdo de 2021 teve como tematica Paisagem e Territorio, termos que séo
normalmente aceitos como um caminho na promogéao do desenvolvimento sustentavel em
diferentes escalas de planejamento, do local ao regional.

O XIl SPPGT foi organizado em formato de Grupos de Trabalhos (GTs), sendo que
os GTs de Paisagem e Territério em Areas Protegidas e Paisagem e Territorio no Turismo,
promoveram discussdes considerando, areas protegidas como um conjunto mais amplo
de espacos geograficos protegidos que abrangem as unidades de conservacgéo, area
de preservagdo permanentes, reservas legais, territérios indigenas e quilombolas e os
Geoparques Mundiais da Unesco, suas relagbes com o turismo, uma vez que a paisagem
assume papel central na atracéo de turistas, sendo importante no planejamento e na gestéao
territorial.

A socializagédo dos resultados do Seminario é peca fundamental na construgao de
uma ponte entre as universidades, os pesquisadores e a comunidade. O evento continua
mantendo a proposta inicial desde a primeira edicdo do SPPGT, em 2010, que sempre
foi a de trabalhar interdisciplinarmente, buscando sua consolidagdo e o reconhecimento
nacional, e recebendo participantes, apresentadores e palestrantes de diversas areas
cientificas e regides do Pais. Fruto disso, foi o apoio da Capes e da Fapesc, juntamente
com outros apoiadores, mostrando um caminho de exceléncia em pesquisa. O livro esta
divido em 14 capitulos, o capitulo de abertura traz a evolugdo conceitual dos parques
nacionais brasileiros.

O livro segue abordando os conflitos socioambientais em éareas protegidas,
a evolugdo conceitual na legislagdo das zonas de amortecimento, as ameagas ao
geopatriménio decorrentes do uso inadequado de geoparques, impactos socioeconémicos
gerados pelo turismo no entorno de parques, a necessidade de politicas publicas voltadas
para o turismo, a importancia do mapeamento das paisagens turisticas e a da educagéo
turistica.

Nosso singelo agradecimento a todos e todas que estdo desde o inicio nessa
empreitada, bem como aqueles que vém se incorporando ao nosso projeto de debate e
divulgacao cientifica. Vale destacar também a grata participacdo da Capes e da Fapesc,
o fomento disponibilizado por ambas foi importante para a qualificagédo do evento. Nossos

cordiais agradecimentos aos apoiadores institucionais, as empresas, as pessoas e as



entidades, pois, destes dependemos para a correta harmonia entre o planejamento e a
execucdo do seminario e desta publicacéo.

Uma boa leitura e até a préxima publicagéo!

Nilzo Ivo Ladwig
Juliana Debiasi Menegasso
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CAPITULO 3

ZONA DE AMORTECIMENTO EM AREA NATURAL
PROTEGIDA: EVOLUGAO CONCEITUAL NA
LEGISLACAO DE MINAS GERAIS E DO BRASIL

Data de aceite: 02/05/2022

Sther do Carmo Haramoto

Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais -
Campus Barbacena. Aluna
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Campus Barbacena. Docente

Geraldo Majela Moraes Salvio
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RESUMO: A relevancia do entorno da Unidade
de Conservagdo da Natureza advém da evolugédo
de entendimento internacional e nacional de
ambientalistas que movimentou o ordenamento
juridico brasileiro no sentido de garantir
mecanismos de defesa dos limites do espaco
protegido. Com a Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza, o
entorno da Unidade ganhou concretude, nome
e definicdo: Zona de Amortecimento. O objetivo
do estudo foi analisar essa evolugéo conjugada
com a realidade normativa vigente da tutela
ambiental e do controle da atividade humana
nas areas que merecem protecdo. Para tanto foi
utilizada a revisao da literatura com a anélise de
documentos por meios de plataformas de buscas
em sitios eletrénicos contendo artigos cientificos
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e documentos eletrénicos oficiais da Unigo, do
estado de Minas Gerais e dos 6rgdos ambientais
desses dois entes federados. O resultado obtido
foi que as normas aplicaveis nas Unidades
de Conservagcdo sem Zona de Amortecimento
que suplementam o Sistema Nacional ndo séao
suficientes para proteger e garantir os seus
objetivos e as suas diretrizes de preservacgéo,
pois existem limitagbes no teor das normas
que impedem maior assisténcia aos espacos
protegidos.

PALAVRAS-CHAVE: SNUC; Parque Nacional;
Efeito de borda.

INTRODUCAO

Na evolugdo humana houve a ocupagao
do ambiente e do uso da biodiversidade. Quando
o crescimento foi intenso e desequilibrado houve
a limitacdo de recursos, o que necessitou de
criar limites no acesso a biodiversidade, criando
Areas Naturais Protegidas (ANP). Mesmo
com a evolucdo social ndo houve capacidade
suficiente de controlar as ameacas antropicas.

Devido essas Areas necessitarem de
defesas foram convencionados métodos de
evitar danos no espaco protegido e seus limites
circundantes. No Século XX, precisamente
em 1970,

ambientalistas internacionais de que haveria

iniciou-se 0 entendimento de

a necessidade de uma extensao territorial
adjacente para essas Areas (MARTINO, 2001).
Esse movimento adentrou no Brasil e em varios

momentos da evolugdo desse pensamento
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permitiu a criagdo de normas que regulamentaram as faixas adjacentes aos limites de
Areas Naturais Protegidas. Deste entéo, foram definidos, no ordenamento brasileiro, cinco
tipos de faixas com nomenclaturas diferentes e objetivos préprios, cada um a seu tempo e
alterando as normas anteriores.

No ano de 2000 formalizou-se o conceito de Unidades de Conservagao da Natureza
(UC), principal modelo de ANP brasileiro, que tiveram seu entorno regulamentado pela
Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza (SNUC). Nela foram
definidas doze categorias de UC, sendo sete de Uso Sustentavel e cinco de Protecéo
Integral (BRASIL, 2000).

A Lei trouxe avancos e, dentre eles, destaca-se a participacdo da populagéo local
nos propositos preservacionistas estimulados pelas Politicas Publicas na criagdo das UC
(BILAR; PIMENTEL, 2020). Na legislagéo consta, também, a obrigatoriedade da criagdo da
Zona de Amortecimento (ZA) em dez das doze categorias de UC (BRASIL, 2000).

A ZA é comumente pertencente ao dominio privado e ndo a UC. Ela tem a fungéo
de amortecer os impactos negativos das agbes humanas sobre o patriménio ambiental
(VITALLI et al., 2009; GANEM, 2015; BRITO et al., 2021). No entanto, a criagdo da ZA
nédo é uma obrigatoriedade adotada no ato de criagédo das UC, refletindo a sua auséncia
em muitas areas, o que motivou esse estudo. Assim, buscou-se mecanismos legais
vigentes, no aspecto federal e no estado de Minas Gerais, de como proteger as UC sem
ZA formalmente constituida como prevista em Lei. Todos os entes da federagdo tém
competéncia concorrente para legislar sobre direito ambiental para aplicagdo de condutas
ou vedacdes de certos atos (COSTA et al., 2013).

Este estudo objetivou a analise das normas da Uniédo e do estado de Minas Gerais
que definem a faixa de terreno externa adjacente a linha perimetral da UC.

METODOLOGIA

O trabalho utilizou da revisédo da literatura com a analise de documentos por meios
de plataformas de buscas em sitios eletrdnicos voltados a artigos cientificos, documentos
eletrénicos oficiais da Unido, do estado de Minas Gerais e dos 6rgdos ambientais desses
dois entes federados.

Foi utilizado os sitios eletrénicos oficiais dos érgaos do Poder Publico para realizar
o levantamento normativo quanto ao entorno da Unidade de Conservagdo da Natureza
no periodo de janeiro a outubro de 2021. O objetivo da analise de documentos oficiais foi
alcar a evolugdo normativa e associar as normas que garantem a necessidade da faixa
adjacente protetiva na extensdo da UC como medida de preservagdo com o propdsito de
minimizar os impactos negativos.

Assim, no resultado e na discuss&do empregou-se, conjuntamente, artigos cientificos
e documentos que descrevem a cronologia da tematica do entorno da Unidade de
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Conservacgao da Natureza.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo permitiu construir a linha cronolégica do ordenamento normativo brasileiro
que admitiu analisar e diferenciar as faixas externas que circunda os limites das Areas
Naturais Protegidas até a criagdo do SNUC. Posteriormente, foi apresentado as normas
voltadas para as UC sem ZA, federais e do estado de Minas Gerais. Assim, foram
encontradas uma lei federal, uma deliberacéo estadual e quatro decretos estaduais, como
mecanismos alternativos de protecdo a UC na auséncia da ZA.

FAIXA EXTERNA AO LIMITE DO ESPACO TERRITORIAL AMBIENTALMENTE
PROTEGIDO

Com o desiquilibrio crescente da proliferacdo dos seres humanos, houve a
necessidade de partir o espaco geografico para salvaguardar espécies ndo humanas
(BRITO et al,, 2021). No entanto, progrediu a reflexdo de que haveria necessidade de
providéncias para minimizar os impactos prejudiciais originarios dos limites externos do
espaco territorial com recursos ambientais a serem protegidos (VITALLI, 2007).

Para Martino (2001) a apreciagdo dessa, somente passou a ser amplamente
utilizado em termos globais ap6s a criagdo do programa Man and the Biosphere (o
Homem e a Biosfera), na década de 1970. Naquele ano foi estabelecido as modalidades
de zoneamento que harmonizavam com as preocupacgdes quanto a trés tipos de zonas:
combinando uma area central (ndcleo), uma zona de protegado (amortecimento) e uma zona
exterior, correspondendo a zona de transicao.

No Brasil foi apurado que em varios momentos da histéria da legislagédo desse pais
foi normatizado de maneira evolutiva as faixas territoriais adjacentes a espacos protegidos
até o advento do SNUC. O inicio dessa jornada comega no ano de 1967, antes do programa
global mencionado anteriormente.

De acordo com Perello (2011) a primeira diretriz ocorreu na Lei de Protecédo da
Fauna n° 5.197 de 1967. Na legislacao, em seu artigo 10, foi disposto uma faixa adjacente
com raio de cinco quildmetros nos estabelecimentos oficiais e agudes do dominio publico
para a proibicao da utilizagdo, perseguicao, destruicdo, caca ou apanha de espécimes da
fauna silvestre (BRASIL, 1967).

Art. 10. A utilizac&o, perseguicao, destruicdo, cagca ou apanha de espécimes
da fauna silvestre séo proibidas.

(]

f) nos estabelecimentos oficiais e agudes do dominio publico, bem como nos
terrenos adjacentes, até a distancia de cinco quildmetros;
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Posteriormente, segundo Perello (2011), a norma publicada em 1979 nomeou uma
nova faixa com finalidade prépria. A norma foi o Decreto Federal n° 84.017 de 1979. Essa
dispbe que a faixa territorial, chamada de Zona de Uso Especial, fosse voltada para os
Parques Nacionais com o objetivo de manejo para minimizar o impacto da implantacéo das
estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural ou cultural, recomendando-se que
esses servicos fossem estabelecidos além do perimetro do Parque. Nesse sentido extrai da
legislacdo os artigos 7° e 8° atinentes aos pontos abordados (BRASIL, 1979).

Art 7° - O Plano de Manejo indicaréd detalhadamente o zoneamento de area
total do Parque Nacional que podera, conforme o caso, conter no todo, ou em
parte, as seguintes zonas caracteristicas:

VIl - Zona de Uso Especial - E aquela que contém as dreas necessarias a
administragdo, manutencao e servicos do Parque Nacional, abrangendo
habitagdes, oficinas e outros. Estas areas serédo escolhidas e controladas de
forma a nao conflitarem com seu carater natural e devem localizar-se, sempre
que possivel, na periferia do Parque Nacional. O objetivo geral de manejo é
minimizar o impacto da implantagao das estruturas ou os efeitos das obras no
ambiente natural ou cultural do Parque.

Art 8° - S0 vedadas, dentro da area dos Parques Nacionais, quaisquer obras
de aterros, escavagodes, contengdo de encostas ou atividades de correcoes,
adubacgbes ou recuperagao dos solos.

Paragrafo Unico - Nas Zonas de Uso Intensivo ou de Uso Especial, poderao,
eventualmente, ser autorizadas obras ou servicos, desde que interfiram
o0 minimo possivel com o ambiente natural e se restrinjam ao previsto nos
respectivos Planos de Manejo.

Outrossim, para Ganem (2015), a primeira norma a mencionar necessidade
de proteger area adjacente as UC foi a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981. Essa lei
dispde sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas, Areas de Protecdo Ambiental e da outras
providéncias. No seu artigo 3°, caput, uma nova denominagéo foi estabelecida como “areas
vizinhas” (BRASIL, 1981). Para Brito et al. (2021) essa extenséo era voltada as Estacbes
Ecolégicas para proteger a biota local, mas néo foi estipulado as dimensées.

Art . 3° - Nas areas vizinhas as Esta¢des Ecolégicas seréo observados, para a
protecao da biota local, os cuidados a serem estabelecidos em regulamento,
e na forma prevista nas Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 5.197,
de 3 de janeiro de 1967. (BRASIL, 1981).

A seguir, um novo conceito denominado “areas circundantes” surgiu no Brasil com o
Decreto Federal n°. 99.274/90. Essa é voltada para a criagdo de Estacdes Ecolégicas, Areas
de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. No artigo 27, caput,
foi definido a metragem do raio de dez quilémetros que circunda a UC, vinculada as normas
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, contra agdes que comprometa a sua
biota (BRASIL, 1990). Para Vitalli (2007), sua aplicagcéo € estendida as demais categorias
de UC, embora esteja no Capitulo das Estagbes Ecolbgicas.
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Art. 27. Nas areas circundantes das Unidades de Conservacao, num raio
de dez quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota ficara
subordinada as normas editadas pelo Conama. (BRASIL, 1990).

Para regulamentar o Decreto Federal n°. 99.274/90 o CONAMA elaborou a Resolugéo
n.° 13/1990 (norma expressamente revogada em 2010). O termo utilizado na ementa da
resolucéo foi “entorno da Unidade de Conservagao”, mas no corpo da norma, artigo 2°, foi
usado a nomenclatura “areas circundantes”. A finalidade é a criagdo da obrigatoriedade
legal para exigir o licenciamento nas atividades que poderia afetar as UC pelas areas
circundantes. Num raio de dez quildbmetros, qualquer atividade que pudesse prejudicar
a biota deveria ser exigida a devida licenga pelo 6rgdo ambiental competente (CONAMA,
1990).

Art. 2° - Nas areas circundantes das Unidades de Conservacédo, num raio
de dez quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota, devera ser
obrigatoriamente licenciada pelo érgao ambiental competente.

Posteriormente, foi publicado o Decreto n° 750, de 10 de Fevereiro de 1993 (foi
expressamente revogado em 2008). Dispde sobre o corte, a exploracéo e a supressao de
vegetacdo primaria ou nos estagios avangcado e médio de regeneragcdo da Mata Atlantica,
e da outras providéncias. No seu artigo 7° proibia a exploragéo de vegetagéo no entorno
da UC (BRASIL, 1993).

Art. 7°. Fica proibida a exploragdo de vegetacdo que tenha a funcéo de
proteger espécies da flora e fauna silvestres ameacadas de extincéo, formar
corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria ou em estagio
avancado e médio de regeneracgdo, ou ainda de proteger o entorno de
unidades de conservagao, bem como a utilizagcdo das areas de preservacao

permanente, de que tratam os arts. 2° e 3° da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro
de 1965.

Em seguida foi publicada a Resolugdo CONAMA n° 10/1993 (convalidada pela
Resolugédo n° 388, de 2007) que estabelece os pardmetros béasicos para andlise dos
estagios de sucessao de Mata Atlantica. Na norma foi definido um novo conceito de entorno
da UC (CONAMA, 1993; 2007). Observa-se no artigo 6°:

Art. 6° - Para efeito desta Resolucao, e tendo em vista o disposto nos artigos
5° e 7° do Decreto 750/93, s&o definidos:

IV - Entorno de Unidades de Conservagéo - area de cobertura vegetal contigua
aos limites de Unidade de Conservagao, que for proposta em seu respectivo
Plano de Manejo, Zoneamento Ecolégico/Econdmico ou Plano Diretor de
acordo com as categorias de manejo. Inexistindo estes instrumentos legais ou
deles n&o constando a &rea de entorno, o licenciamento se dara sem prejuizo
da aplicagdo do disposto no artigo 2° da Resolugdo/CONAMA/n® 013/90.
(CONAMA, 1993).

Embora em normas anteriores citadas regulamente sobre alguns grupos que se
tornaria categorias das Unidades de Conservacado da Natureza (UC) essa se concretizou

Areas protegidas e turismo Capitulo 3 “



e formalizou com a Lei do SNUC. Neste momento, na linha cronologica das normas
brasileiras, aparece a referida Lei que regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos |, II, lll e VII
da Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988; 2000). Assim, houve a regulamentacéo e
a pacificagéo da definicdo da UC (BRASIL, 2000):
“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as é&guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecao”.

Nessa perspectiva, as UC estdo entre os principais instrumentos de protecéo
ambiental que influencia diretamente a gestdo e o planejamento do territério (BEIROZ,
2015). Afinal, € uma maneira de diminuir os riscos advindos dos atos dos seres humanos
para com a biodiversidade (VITALLI et al., 2009). Sendo assim, & oportuno entender mais
sobre as UC.

A UNIDADE DE CONSERVACAO DA NATUREZA

Primeiramente, a criacdo da UC é feita por ato do Poder Publico. No entanto, ndo
ha previsdo expressa na Lei do SNUC de qual modalidade de norma sera utilizada para
a concepgao do espaco territorial protegido. No entanto, para Bilar e Pimentel (2020) a
participacdo da comunidade local na criagdo e gestao da UC é essencial para atingir os
propésitos preservacionistas, mas a participagédo social deve ser estimulada por politicas
publicas direcionadas na educagdo ambiental para empoderar a cooperagédo e torna-la
efetiva. Nesse sentido, segundo Silva e Mello (2019) a gestao e politicas publicas somente
conquista o éxito se a agao for conduzida de forma harmoénica, convergente e solidaria
entre o Estado e a sociedade.

Para garantir a preservacdo das UC foi definido uma estratégia nacional de
conservacgao da biodiversidade. A partir dela foi criada a autarquia federal competente para
gerir as UC federais: o Instituto Chico Mendes de Conservagéao da Biodiversidade — ICMBio
que, conforme sua lei de criagdo n.°11.516/2007, tem a fungdo de executar acdes definidas
na politica nacional de UC, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar
as UC instituidas pela Uniao (BRASIL, 2007). Logo, muitas das suas normas especificas
devem ser seguidas para a conservagao da biodiversidade.

Com a finalidade de conservagéao, no SNUC existe a divisdo de categorias e seus
grupos com nomenclaturas e objetivos distintos (SALVIO et al., 2020). Assim, o primeiro
grupo é denominado de Unidades de Conservagcédo da Natureza de Protegéo Integral que
se subdivide nas seguintes categorias: Estagdo Ecologica, Monumento Natural, Parque
Nacional, Refugio de Vida Silvestre e Reserva Biologica. A finalidade desse grupo é
preservar os ecossistemas livres da interferéncia antrépicas e fazer o uso indireto dos seus
atributos naturais (BRASIL, 2000; HONORATO et al., 2010).
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O segundo grupo é denominado de Unidades de Conservacdo da Natureza de
Uso Sustentavel que se subdivide nas seguintes categorias: Area de Protecdo Ambiental,
Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, Reserva de Fauna, Reserva Extrativista e Reserva Particular do Patrimoénio
Natural. O objetivo desse grupo é garantir a conservagao dos recursos de forma renovavel
para a manutencdo da biodiversidade podendo-se explorar de maneira socioeconémica
aceitavel e justa (BRASIL, 2000; HONORATO et al., 2010).

Das doze categorias citadas, dez exigem a delimitacdo de Zona de Amortecimento
(ZA) no entorno da UC. As que néo exigem sdo Area de Protecdo Ambiental (APA) e a
Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN), conforme artigo 25 da Lei do SNUC
(BRASIL, 2000).

E pertinente entender o grau de importancia da ZA para salvaguarda da biota. Sendo
assim, cabe fazer uma anélise detalhada das caracteristicas da ZA.

A ZONA DE AMORTECIMENTO

A definicdo da Zona de Amortecimento (ZA) ocorreu na Lei do SNUC. Nela é
conceituada (no artigo 2°, inciso XVIIl) como o “o entorno de uma Unidade de Conservagéo,
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o
proposito de minimizar os impactos negativos sobre a Unidade” (BRASIL, 2000). Deste
modo, a ZA € o mecanismo de protec¢édo da UC que foi criado e incorporado no ordenamento
brasileiro por legislagcéo especifica.

E oportuno ressaltar que a ZA tem reconhecidamente como sindnimos outros termos
de designacéo no circulo académico. As trés nomenclaturas podem ser consideradas como
sindnimos: “Zona-Tampao”, “Zona de Transi¢c&do” e “Zona de Amortecimento” (COSTA et al.,
2007; LOURENGO; CARACRISTINI, 2016).

Em se tratando do bem publico cabe ao Poder Publico monitorar o uso e a exploragao
econdmica dos recursos naturais quando permitido e fiscalizar quando é vedado. Dentre
tantos 6rgdos destinados a mesma finalidade, existe a autarquia federal competente para
gerir as UC federais que € o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade —
ICMBio, conforme sua lei criadora de n.°11.516/2007. Faz parte da sua competéncia editar
normas e padrdes de gestao.

Assim, podemos citar a Instrucdo Normativa n°® 01/2007 do ICMbio que disciplina
as diretrizes, normas e procedimentos para a elaboracdo de Plano de Manejo Participativo
de Unidade de Conservacédo Federal das categorias Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel. Nesse documento ha expresso o entendimento do que seja
a ZA no seu artigo 6°, inciso V (ICMBIO, 2007).

Art 6° Para os fins previstos no inciso 1V, do artigo anterior, entende-se por:
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V- zona de Amortecimento: define e caracteriza uma area no entorno da
Unidade, estabelecida com o propdésito de minimizar ameacas e impactos
negativos sobre amesma. Deve ser delimitada considerando as caracteristicas
socioambientais regionais, as atividades existentes e os impactos potenciais
na Unidade. Devem ser estabelecidas normas para 0 seu uso e ocupacéo e
restricoes para atividades impactantes.

Em se tratando de ZA, destaca-se que essa area € comumente pertencente ao
dominio privado, mas os iméveis ndo tém a propriedade afetada por estar inclusa no
entorno da UC. Para Vitalli et al. (2009) e Ganem (2015) a Lei n°. 9.985 de 2000 e o seu
Decreto n.° 4.340 de 2002 sdo omissos quanto as limitagdes ou restricbes impostas aos
proprietarios de iméveis localizados na ZA, ou seja, ndo existe estipulagdo nessas normas
sobre a afetagdo do dominio ou da propriedade aos particulares.

Afinal, um ato contrario a propriedade dos particulares poderia constituir uma
desapropriacéo indireta. Para Farias e Ataide (2019) o ato de compatibilizar as atividades
humanas e da conservagdo € melhor do que a realizacdo da desapropriacdo em areas
urbanas. Caso necessario, deve ser aplicada em ultimo caso quando a mediag¢do néo for
eficaz.

Outra caracteristica da ZA € que ela ndo compde a UC, mas existe a obrigatoriedade
de sua criagdo para que os objetivos expressos na Lei do SNUC, conforme artigo 25 da
norma. Outrossim, o0 SNUC determina que os limites da ZA, suas normas de uso e ocupacgao
do solo podem ser deliberadas no ato de criacdo da Unidade ou posteriormente. Podendo
ocorrer até mesmo na elaboragéo do plano de manejo da Unidade (BRASIL, 2000).

Mais um ponto relevante da ZA é a ndo implicagdo da remocgéao de alguma estrutura
ja instalada no perimetro do entorno da UC, mas a compatibilizagdo com o espacgo
protegido. Nesse sentido, para Ribeiro ef al. (2010) a demarcac¢ao de uma ZA deve sempre
corresponder as necessidades de cada tipo de UC e devera atender a realidade das
comunidades afetadas. Assim, a extensdo da ZA deve corresponder os aspectos fisicos,
socioecondmicos, culturais, de uso do solo e de cobertura vegetal do local protegido.

Nao obstante, delimitada a ZA ela sera definida como zona rural e ndo podera ser
transformada em zona urbana. Assim dita o artigo 49 da Lei do SNUC. Todavia, o inverso
nao tem previsdo legal e ndo pode ocorrer (BRASIL, 2000).

Passada as definicbes e caracteristica da ZA € chegado o momento de explanar
para que serve esse instituto. Segundo Brito et al. (2021) a necessidade dessa area é
amortecer impactos negativos das agbes humanas ao bem juridico ambiental protegido.
Possui a funcdo de filtrar os reflexos dos atos contrarios as necessidades do complexo
ambiental resguardado.

De tal modo que, para Pereira et al. (2017), as areas limitrofes da UC seréo
expostas a situagbes que impactam a estabilidade e o equilibrio do ecossistema. Assim, a
expansao urbana gera uma pressao surgindo um pensamento dos reflexos das cidades nas
UC. Completando o pensamento, segundo Martino (2001) a protecéo da biodiversidade
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€ a meta principal da ZA, todavia deve também alcancar a harmonizagdo benéfica com
as populacdes presentes no entorno da &rea. Logo, a ZA fora criada com o intuito de
acrescentar uma area adicional de protegéo a UC.

Nesse sentido, Pereira et al. (2017) comenta que a conservagdo ambiental ndo
é restrita a area delimitada e seu entorno. Por essa razdo, a criagdo das ZA promove
relevante fungdo de assegurar tanto os objetivos pelas quais as UC séo criadas, além de
monitorar como o entorno das UC estdo sendo ocupadas.

Para Ribeiro et al. (2010) foi uma vitéria normativa a exigéncia expressa da ZA nas
UC, pois a area do entorno da Unidade € usada no controle e gestdo para minimizar os
danos decorrentes do aumento das pressdes sobre 0s espagos protegidos. Nesse sentido,
para Farias e Ataide (2019) o objetivo maior da ZA ¢é impedir que as atividades externas
interfiram, de forma negativa, na respectiva UC. Ou seja, ela tem o objetivo de impedir ou
reduzir os chamados efeitos de borda (area adjacente da UC passa a atingir seu interior)
ao disciplinar as atividades antropicas.

Outro ponto importante € quanto a fungdo social. Para Martino (2001) a ZA deve
atender as questbes ambientais, mas, também, a integracdo da UC com a populagéo,
consideracdes singulares presente no local e promover o seu desenvolvimento. Assim,
havera a ligagdo dos gestores da UC com os habitantes do entorno.

Com a interagdo de Poder Publico, gestores e sociedade permitira a compreensao
de todos quanto as necessidades dos envolvidos. Nesse sentido, segundo Ganem (2015)
e Farias e Ataide (2019) a criagdo e demarcacgéo da ZA para o manejo da UC néo impedira
o desenvolvimento de atividades econdmicas nem requer a realizagdo de desapropriacéo
das terras particulares. Assim, sera garantido ao gestor da Unidade os limites de seguranca
para estabelecer medidas de influéncia que comportara negociagdo com as comunidades
locais sobre 0 uso dessa area.

Ribeiro et al. (2010) comentam que a ZA destina-se, também, ao desenvolvimento
turistico, ecologico, rural e, também, do controle do desordenado crescimento urbano.
Nesse entendimento, Pereira et al. (2017) argumentam que o objetivo desse instituto
€ ordenar, orientar e promover condutas ajustadas para mitigar os impactos na area a
ser especialmente protegida pela criagdo de condigbes e meios para o desenvolvimento
socioecon6mico local.

E oportuno destacar que toda legislagcdo cria mudangas com sua criagdo. Duas
modifica¢cdes no ordenamento brasileiro ocorreram com o advento do SNUC e a definicdo da
ZA na legislagcao. Assim, para Brito et al. (2021) foi definido a dispensabilidade da cobertura
vegetal na ZA, alteragdo normativa trazida pelo SNUC pelo artigo 25, § 1°. Significou o
estabelecimento de normas especificas e suas regulamentagdes para a ocupagéo e uso
dos recursos naturais no entorno da UC. Nao obstante, ainda, segundo Ganem (2015)
outra alteragé@o surgiu: a obrigatoriedade do licenciamento ambiental frente as acdes de
empreendimentos que possam afetar a biota. Logo, é aplicado na situagdo desses atos
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ocorrerem no entorno da UC.

No mais, mesmo que a ZA deva ser criada nas dez categorias de UC brasileiras, é
fato que as Areas Naturais Protegidas pela Lei do SNUC n&o tém seu entorno para manejo
e gestdo formalmente delimitados com a criagdo da Zona-tamp&o. Tanto é uma realidade
que existem normas vigentes com as publica¢des anteriores e posteriores a Lei do SNUC e
que estao regulamentando a criagao de faixas adjacentes aos limites da UC com finalidade
especifica da propria regra, mas que se existisse a ZA formalmente criada poderia abarcar
tantas competéncias de forma muito mais protetiva.

NORMAS FEDERAIS E DO ESTADO DE MINAS GERAIS QUE DEF!NEM UMA
FAIXA ADJACENTE AOS LIMITES DA UNIDADE DE CONSERVACAO DA
NATUREZA

Nesse trabalho foram separadas algumas normas que garantem uma faixa de terreno
externa a linha perimetral da UC com a finalidade conservacionista. Primeiramente, no
aspecto federal temos a Lei n.° 5.197 de 03/01/1967 que é anterior ao SNUC. Esta dispde
sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias. Assim, para garantir o impedimento
de acgdes criminosas contra a fauna foi instituido a faixa de até cinco quildbmetros nos
estabelecimentos oficiais, agudes do dominio publico e nas areas destinadas a protecéo da
fauna, da flora e das belezas naturais (BRASIL, 1967).

No aspecto estadual de Minas Gerais temos quatro decretos e uma deliberacdo
normativa. No que se refere a Deliberacdo Normativa COPAM n.° 217, de 06/12/2017,
estabelece critérios locacionais a serem utilizados para definicdo das modalidades
de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que usam de recursos
ambientais. Um dos critérios locacionais foi o enquadramento da faixa de trés quildometros
do entorno da UC da categoria de Protecéo Integral na hipdtese de auséncia da ZA. Em
areas urbanas nédo aplica esse critério. Assim, foi estipulada uma faixa de terreno externa
a linha perimetral da UC de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2017).

Ingressando na andlise dos decretos estaduais em Minas Gerais tem-se o Decreto
Estadual n.° 47.383, de 02/03/2018, que também trata do tema licenciamento ambiental
ao tipificar e classificar infragdes as normas de prote¢cdo ao meio ambiente e aos recursos
hidricos e a fiscalizagcéo e aplicagdo das penalidades. Assim, esta prevista a penalidade de
n° 513, classificada como grave, que estipula a agéo infratora de instalar, operar ou manter
criadouro da fauna silvestre exética ao ecossistema no raio de trés quildbmetros da UC ou
conforme dispuser o plano de manejo, sem autorizagdo (MINAS GERAIS, 2018).

Posteriormente, estabeleceu-se o Decreto Estadual n.° 47.749, de 11/11/2019, que
dispbe, entre outras providéncias, sobre os processos de autorizagdo para intervencéo
ambiental com o uso do fogo e queima. Pelo artigo 37 foi dispensado a autorizagdo, dos
6rgéos responséveis pela conserva¢ao ambiental, nos aceiros o uso do fogo em dez metros

de largura, no maximo, ao redor das UC ou conforme definido no Plano de Manejo para
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prevencéo de incéndios florestais (MINAS GERAIS, 2019).

Em seguida, criou-se o Decreto n.° 47.838 de 09/01/2020 que dispde,
predominantemente, sobre a tipificagéo e classificagdo das infracdes as normas de protecédo
ao meio ambiente e aos recursos hidricos aplicaveis as atividades agrossilvipastoris e
agroindustrial de pequeno porte (MINAS GERAIS, 2020).

As penalidades previstas estdo nos anexos da norma. Dentre as condutas a serem
reprimidas, estdo previstas as infracdes como: causar dano direto ou indireto em UC e
realizar atos de pesca em locais proibidos ou interditados, por qualquer modalidade, no
interior das UC de protecéo integral e seu entorno, num raio de dois quildbmetros ou como
definir o plano de manejo da UC, salvo com autorizagcdo especial do 6rgdo ambiental
(MINAS GERAIS, 2020).

Em 17 de abril de 2020 foi publicado o Decreto n.° 47.919 que regulamenta o uso de
fogo para fins de prevengéo e de combate a incéndios florestais no interior e no entorno de
Unidades de Conservacgao da Natureza instituidas pelo Poder Publico estadual. Destaca-se
na norma mineira o artigo 4.°, inciso X, ao definir um novo conceito quanto o entorno da UC
sem desrespeitar a Lei no SNUC (MINAS GERAIS, 2020).

“entorno de Unidade de Conservagéo: faixa de terreno externaalinha perimetral
da Unidade de Conservacgao, correspondente a sua zona de amortecimento
ou, caso a zona de amortecimento n&o esteja formalmente definida, a faixa de
terreno externa a linha perimetral da Unidade de Conservacgéao, com largura
de trés mil metros, excetuadas as Areas de Protecdo Ambiental e as Reservas
Particulares do Patriménio Natural — RPPN”.

Logo, trouxe a previséo da faixa de terreno externa a linha perimetral da Unidade
de Conservacgao da Natureza na circunstancia da auséncia da ZA. Assim, nessa faixa séo
aplicadas as vedagdes e permissdes previstas na propria norma. Todavia, comprova-se a
necessidade desse espacgo para gestao e manejo do espacgo natural resguardado.

Cabe destacar que essas faixas ndo impedem a criagcdo da ZA. Essas faixas devem
ser compreendidas como mecanismos de protecao voltada para o tema de cada norma que
as definiram. Afinal, essas normas nédo criam uma presumida zona-tampao.

Somente com a criagdo da ZA, que pode ser estabelecida no momento da criagdo
da Unidade ou no plano de manejo por meio de estudos técnicos e participagdo publica
dos interessados, abarcara a seguranga de gestdo e manejo no entorno da UC em todas
as modalidades de conflito. Logo, as faixas adjacentes das normas vigentes citadas nesse
trabalho ndo podem ser consideradas aplicaveis em todas as hipéteses de conflito e
interesses de tutela ambiental no entorno da UC.

CONCLUSAO

A Zona-Tampéo é o mecanismo de gestdo e manejo que evoluiu no ordenamento

juridico brasileiro, com outras nomenclaturas e objetivos proprios. Somente teve dimensao
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concreta e estavel com a Lei do SNUC. No entanto, sua obrigatoriedade foi negligenciada e
permeia a instabilidade quanto ao tema Zona de Amortecimento da Unidade de Conservacéo
da Natureza.

O estado de Minas Gerais suplementou as normas federais para garantir,
minimamente, faixas especificas de terrenos externos adjacentes aos limites da Unidade
de Conservacdo da Natureza, mas sem a aplicabilidade abrangente comparado com a
criacao da Zona de Amortecimento abarcaria na competéncia do gestor. Logo, identifica-se
a fragilidade de muitas Areas Naturais Protegidas abrangidas pela Lei do SNUC que néo
recebe a completude da forca normativa.

Portanto, as normas elencadas nesse trabalho que suplementam a Lei do SNUC
néo séo suficientes para proteger e garantir os seus objetivos e diretrizes de preservagéo.
Existe limitagdo no teor das normas que nédo alcancga todas as possiveis agdes preventivas
e repressivas para os mais variados conflitos que podem surgir na metragem definida
nos contornos da Unidade de Conservagdo da Natureza. Logo, somente com a Zona
de Amortecimento formalmente definida garante ao gestor e os 6rgdos de fiscalizagdo
ambiental a autonomia de intervir efetivamente contra as ameacas oriundas da atividade

humana pelo entorno da Area Natural Protegida.
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