





Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Bruno Oliveira
Camila Alves de Cremo
Daphynny Pamplona 2022 by Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright © Atena Editora
Natéalia Sandrini de Azevedo Copyright do texto © 2022 Os autores
Imagens da capa Copyright da edicao © 2022 Atena Editora
Léo Matei Baschirotto Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Edicdo de arte  Editora pelos autores.
Luiza Alves Batista  Open access publication by Atena Editora

Todo o contelido deste livro esté licenciado sob uma Licenca de Atribuicdo
@ Creative ~ Commons.  Atribuicao-Nao-Comercial-NaoDerivativos 4.0

Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteudo dos artigos e seus dados em sua forma, correcgao e confiabilidade sdo de responsabilidade
exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posic¢ao oficial da Atena Editora.
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos autores,
mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros do
Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao com base em critérios de
neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do processo
de publicacado, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que interesses
financeiros comprometam os padrdes éticos da publicacdo. SituagOes suspeitas de ma conduta
cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof® Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Jinior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof Dr? Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

Diagramagao:

Areas protegidas e turismo

Camila Alves de Cremo

Corregdo: Mariane Aparecida Freitas
Indexagdo: Amanda Kelly da Costa Veiga
Revisdo: Os autores

Organizadores: Nilzo Ivo Ladwig

Juliana Debiasi Menegasso

Dados Internacionais de Catalogagé@o na Publicagao (CIP)

A678 Areas protegidas e turismo / Organizadores Nilzo Ivo Ladwig,
Juliana Debiasi Menegasso. - Ponta Grossa - PR:
Atena, 2022.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-0313-5

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.135221307

1. Protecao ambiental. 2. Turismo. I. Ladwig, Nilzo lvo
(Organizador). ll. Menegasso, Juliana Debiasi (Organizadora).
1. Titulo.

CDD 333.714

Elaborado por Bibliotecéaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

DECLARACAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um conflito
de interesses em relagdo ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram ativamente da
construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao do estudo, e/ou
aquisi¢ao de dados, e/ou anadlise e interpretacao de dados; b) Elaboragao do artigo ou revisao com
vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c) Aprovacao final do manuscrito para
submissao.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente isentos de dados
e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citagao e a referéncia correta de todos os dados e de
interpretacoes de dados de outras pesquisas; 5. Reconhecem terem informado todas as fontes de
financiamento recebidas para a consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edicao da obra, que incluem
os registros de ficha catalografica, ISBN, DOl e demais indexadores, projeto visual e criacao de capa,
diagramacao de miolo, assim como langamento e divulgacdo da mesma conforme critérios da Atena

Editora.



DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui apenas
transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacao, inclusive ndo constitui
responsabilidade solidaria na criacao dos manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre
direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Cdédigo penal e no art. 927 do Cddigo Civil; 2. Autoriza
e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins exclusivos de
divulgagao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria e edigao e sem qualquer
finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access, desta forma nao os comercializa em seu
site, sites parceiros, plataformas de e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto,
esta isenta de repasses de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial
sao doutores e vinculados a instituicdes de ensino superior pablicas, conforme recomendacao da
CAPES para obtenc¢ao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizagdo dos nomes e
e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o

escopo da divulgacao desta obra.



PREFACIO

Natureza e sociedade; areas protegidas e seus valores

Por que precisamos da natureza?

Pelo paradigma dos parques nacionais, desde aproximadamente ha um século e
meio, a visitacdo era praticamente tdo importante quanto a conservag¢do. Era a sociedade
que se urbanizava e sentia falta da interacdo com a natureza. No inicio desse modelo,
embora se apreciasse a importancia e a riqueza da fauna e daflora, ndo estava estabelecido
o uso do conceito de biodiversidade. A paisagem, cénica, era um indicativo fundamental
da importancia da area a ser conservada. Ainda mais que, por tras do conceito de parques
nacionais, vinham os interesses de demarcacgéo e dominio, particularmente nos paises das
‘novas Europas’, em consolidacéo territorial.

Hoje entendemos que ha multiplos beneficios oferecidos pela natureza conservada,
como mostrado pela organizagéo conceitual dos servicos dos ecossistemas, pela Avaliacao
do Milénio sobre Ecossistemas (no inicio deste século), e pelo conceito atual de solugbes
baseadas na natureza. Ainda que com fortes relagdes com os esforgos para minimizagéao
e enfrentamento as mudancgas climéticas, essas solugbes s&o aplicaveis muito mais
amplamente. E geralmente sdo mais apropriadas do que aquelas somente baseadas em
obras, engenharia e tecnologias distantes dos processos ecoldgicos. As solu¢des baseadas
na natureza tendem a ser mais adaptaveis, eficazes, baratas e podem oferecer resultados
mais rapidos.

A biodiversidade e os processos ecologicos, em suas concepgdes mais atuais,
se agregam a varios outros valores da natureza conservada, como protecdo de aguas,
paisagens, reservas de recursos naturais e uma gama de valores culturais. De fato, se
a degradacdo da natureza é produto dos modelos de desenvolvimento adotados pela
humanidade, parece claro que houve uma ruptura conceitual, mais marcante, entre natureza
e sociedade, pela Revolugéo Industrial. Com isso, tendemos a dissociar elementos que
sdo intrinsicamente associados e adotamos a perspectiva equivocada de que a tecnologia
humana poderia resolver qualquer problema, sozinha.

Cada vez fica mais claro que a natureza conservada é fundamental para o bem-
estar humano (psicolégico e fisico, se for possivel separar). Desde as paisagens mais
agradaveis, a promog¢ao da ‘respira¢do’ das cidades e o estimulo a atividades ao ar livre
e a socializagao, até a pesquisa, o conhecimento e a educagéo, o lazer e as fungdes de
minimizacao de danos de desastres (que alguns ainda chamam de ‘naturais’), passando
pelo uso sustentavel por comunidades tradicionais, entre tantas outras razdes.

Mas nao devemos desconsiderar os valores culturais, inclusive misticos. Ainda

que existam passagens sobre o dominio da humanidade sobre a natureza, nos conceitos,



nos textos ou na tradicdo oral de crencas e religides, em praticamente todas elas existem
também a relacdo entre elementos naturais e divindades e a responsabilidade de cuidar
da natureza, por muitos considerada ‘obra de deus’. As historias dos lugares (locais com
relagbes culturais e eventualmente emocionais) estdo impregnadas de valores culturais
dos elementos naturais. O préprio conceito de paisagem, em muitas perspectivas, implica
na relagdo entre pessoas e o meio.

Essas relagbes voltaram a aflorar com o novo paradigma das areas protegidas,
declarado como reconhecido ao redor de 2003, e a recuperacao da histéria das areas
protegidas prévia ao modelo dos parques nacionais. A propria ciéncia e os esforcos de
conservagao sao produtos da matriz cultural de cada uma das sociedades (ou ‘civilizagdes’,
segundo alguns).

Isso sem mencionar as perspectivas que reconhecem os direitos da prépria natureza.
E é interessante observar, pelo indicador das recentes constituicdes nacionais (documentos
legais maiores) de paises da América do Sul (Brasil, Coldmbia, Equador, Bolivia e agora
o processo no Chile), como a relagdo com a natureza vem ganhando melhor espago, em
associagdo com a melhoria do reconhecimento de direitos sociais, inclusive ao ‘bem-viver’.

Por que precisamos das areas protegidas?

Se a destruicdo da natureza é fruto de processos sociais, igualmente o séo os
esforcos para a sua conservacdo. Ainda que possamos concordar com a dificuldade de
entender ou aceitar uma sociedade que precisa ‘cercar’ (ou delimitar) uma area natural
para protegé-la de si mesma, devemos admitir que, num mundo em geral ndo sustentavel,
as areas protegidas (no seu conceito internacional, similar a definicdo legal de unidades
de conservagao no Brasil) tem fungdes fundamentais. Elas s&o o principal mecanismo ja
inventado pela humanidade para a conservagéo da natureza e sua biodiversidade, incluindo
valores culturais associados. Mas, como ficou claro no modelo dos parques nacionais, sao
também um dos melhores instrumentos para permitir ou promover o acesso da sociedade
aos beneficios da natureza conservada.

Com a evolugdo dos conceitos e das praticas associados a governancga e a gestao
das areas protegidas, as possibilidades e propésitos da sua visitagdo se ampliaram e
se diversificaram. Nessas relagdes entre sociedade e natureza, viabilizada pelas areas
protegidas, os motivos e interesses sdo multiplos. A propria sociedade é cada vez melhor
reconhecida nas suas diversidades. E cada lugar, cada area protegida, deve ter uma
visitagdo associada as suas condicoes e particularidades.

Como em todas as atividades humanas, o turismo pode trazer beneficios, mas traz
também riscos potenciais. Uma das vantagens claras das areas protegidas &€ promover
o desenvolvimento local ou regional, sobretudo considerando os potenciais do turismo.
N&o obstante, se a visitagdo atual nas areas protegidas deve considerar a multiplicidade
de interesses e a diversidade de oportunidades, o turismo deve ter fortes relagdes com



os lugares. O desenvolvimento a partir do turismo de natureza deve ser sustentavel e
particularizado. Cada visita deve propiciar experiéncias diferentes, talvez complementares,
eventualmente progressivas, mas especificas. E a associagéo entre natureza e histoéria e
valores culturais. Promover o desenvolvimento a partir das caracteristicas da sociedade
local e respeitar os direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Hoje se reconhece melhor a diversidade prépria das unidades de conservagao,
assim como outros tipos de areas protegidas e conservadas. A prépria Convencéo sobre
a Diversidade Bioldgica estimula considerar a importéncia e a integrar outros mecanismos
espaciais eficazes de conservagdo (ou areas conservadas) em sistemas, articulados com
os sistemas de unidades de conservacgéo. Praticamente em todas as categorias de gestéao
(principalmente em relagéo a conjuntos de objetivos) e tipos de governanca (principalmente
em relagdo ao protagonismo de diferentes atores sociais) de unidades de conservagao
podem receber visitagdo, ainda que cada um com caracteristicas e limitagcdes proprias. O
mesmo potencialmente ocorre com outros tipos de areas protegidas e conservadas.

O conceito de territério € diversificado segundo as disciplinas, mas traz em si
algo de dominio sobre um espacgo e seus elementos. A propria Constituicao Brasileira de
1988 determina a definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos em todas as
unidades da federacdo e define a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como responsabilidade do poder publico e da sociedade. (Ou seja, ndo o define com
caracteristicas discricionarias, mas como um ‘poder-dever’ de todos, inclusive de todas
as instancias governamentais, nos trés poderes, nos trés niveis, na medida da defesa da
qualidade ambiental.) Com os tipos de governanca de areas protegidas e conservadas e
com o melhor reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais,
temos o fortalecimento do seu direito aos seus territérios.

Assim, areas protegidas, paisagens, territorios e bem-estar estédo intrinsicamente
relacionados.

Que desafios se nos apresentam?

Se o direito a qualidade ambiental, a natureza conservada e ao acesso aos seus
beneficios sdo direitos cada vez mais fortemente reconhecidos como de todos, parte dos
direitos humanos fundamentais, e se muitos reconhecem os direitos da prépria natureza,
cabe a governanca e a gestéo das areas protegidas, sobretudo em seus sistemas e outros
conjuntos, promover a sua adequada distribuicdo, servir para promover a equidade,
contribuir para a reducéo das desigualdades de todos os tipos.

Se é fundamental para a biodiversidade e para a minimizacdo das mudancas
climaticas, entre outras razdes, a manutencdo de grandes areas conservadas, bem
conectadas e integradas em suas (sub)regides, é cada vez mais importante, para uma
parcela cada vez maior da sociedade, a presenga de diferentes tipos de areas protegidas
em cidades, em zonas periurbanas ou proximo a elas. Destacam-se fungdes de lazer, de



qualidade da vida urbana, da promog¢éo da saude e do bem-estar e do enfrentamento as
mudangcas climaticas.

Precisamos de verdadeiros sistemas e subsistemas de unidades de conservacgéo,
efetivamente funcionais (como queremos ter para a saude, para a educagdo, para 0s
transportes etc.) e seu relacionamento com outros tipos de areas protegidas e conservadas.
As categorias de gestao e os tipos de governanca de &reas protegidas devem ser entendidos
como complementares, com resultados alcangados por sua sinergia. A boa governancga, a
equidade com distribui¢do local de beneficios, as equipes especializadas e dedicadas e os
recursos econdmicos regulares séo indispensaveis para uma boa gestao dos conjuntos de
areas protegidas.

Um dos principais equivocos na gestdo das areas protegidas & promover o
afastamento, a desconexéo da sociedade. Todas as solu¢bes, desde o bem-estar humano
até a eficacia dos sistemas de areas protegidas, dependem da reconexdo da sociedade
com a natureza e sua valorizag@o. Precisamos de uma conservacgéo colaborativa.

PAISAGEM E TERRITORIO EM AREAS PROTEGIDAS E NO TURISMO

A compreenséo do contexto dos nossos parques nacionais, os conflitos gerados
pela conservagcdo, que podem normais ou exacerbados pela ma governanga, mas que
devem ser considerados na gestéo, a relagdo das éareas protegidas com seu entorno, a
diversidade de elementos de interesse, a percepcdo da sociedade sobre os elementos
naturais, as prioridades de conservacédo, os conhecimentos tradicionais, as relagdes entre
areas protegidas e pesquisa, conhecimento e educagéo e areas urbanas, os potenciais e
riscos econdmicos e culturais do turismo sao frentes muito importantes na necessidade da
boa gestéo e da boa governancga de cada unidade de conservagédo e dos sistemas de areas
protegidas e conservadas.

O magnifico livro preparado por Ladwig e Menegasso traz elementos fundamentais,
tanto de entendimento da realidade que temos, estudando sua histéria, a percepcao da
sociedade, como projecéo de necessidades, diretrizes e possibilidades futuras.

Boa leitura! Bom proveito! Boas acées!

Claudio C. Maretti'

1 Pesquisador, pos-doutorando sobre conservagéo colaborativa e areas protegidas, na Geografia da USP, consultor
e voluntério. Ex-dirigente de sistemas de éareas protegidas, coordenador do congresso latino-americano de 2019 (llI
Caplac), membro do Comité de Especialistas da Lista Verde de Areas Protegidas e Conservadas para o Brasil e da
Comiss&o Mundial de Areas Protegidas da UICN.



APRESENTACAO

O livro que apresentamos a comunidade académica é resultante do Xll Seminario
de Pesquisa em Planejamento e Gestao Territorial (SPPGT), que ocorreu em 2021, de
forma remota, em funcdo da pandemia COVID-19. O evento € organizado anualmente
pelo Laboratério de Planejamento e Gestao Territorial (LabPGT) e pelo Laboratério de
Arqueologia Pedro Ignacio Schmitz (LAPIS).

A edicdo de 2021 teve como tematica Paisagem e Territorio, termos que séo
normalmente aceitos como um caminho na promogéao do desenvolvimento sustentavel em
diferentes escalas de planejamento, do local ao regional.

O XIl SPPGT foi organizado em formato de Grupos de Trabalhos (GTs), sendo que
os GTs de Paisagem e Territério em Areas Protegidas e Paisagem e Territorio no Turismo,
promoveram discussdes considerando, areas protegidas como um conjunto mais amplo
de espacos geograficos protegidos que abrangem as unidades de conservacgéo, area
de preservagdo permanentes, reservas legais, territérios indigenas e quilombolas e os
Geoparques Mundiais da Unesco, suas relagbes com o turismo, uma vez que a paisagem
assume papel central na atracéo de turistas, sendo importante no planejamento e na gestéao
territorial.

A socializagédo dos resultados do Seminario é peca fundamental na construgao de
uma ponte entre as universidades, os pesquisadores e a comunidade. O evento continua
mantendo a proposta inicial desde a primeira edicdo do SPPGT, em 2010, que sempre
foi a de trabalhar interdisciplinarmente, buscando sua consolidagdo e o reconhecimento
nacional, e recebendo participantes, apresentadores e palestrantes de diversas areas
cientificas e regides do Pais. Fruto disso, foi o apoio da Capes e da Fapesc, juntamente
com outros apoiadores, mostrando um caminho de exceléncia em pesquisa. O livro esta
divido em 14 capitulos, o capitulo de abertura traz a evolugdo conceitual dos parques
nacionais brasileiros.

O livro segue abordando os conflitos socioambientais em éareas protegidas,
a evolugdo conceitual na legislagdo das zonas de amortecimento, as ameagas ao
geopatriménio decorrentes do uso inadequado de geoparques, impactos socioeconémicos
gerados pelo turismo no entorno de parques, a necessidade de politicas publicas voltadas
para o turismo, a importancia do mapeamento das paisagens turisticas e a da educagéo
turistica.

Nosso singelo agradecimento a todos e todas que estdo desde o inicio nessa
empreitada, bem como aqueles que vém se incorporando ao nosso projeto de debate e
divulgacao cientifica. Vale destacar também a grata participacdo da Capes e da Fapesc,
o fomento disponibilizado por ambas foi importante para a qualificagédo do evento. Nossos

cordiais agradecimentos aos apoiadores institucionais, as empresas, as pessoas e as



entidades, pois, destes dependemos para a correta harmonia entre o planejamento e a
execucdo do seminario e desta publicacéo.

Uma boa leitura e até a préxima publicagéo!

Nilzo Ivo Ladwig
Juliana Debiasi Menegasso



SUMARIO

PARTE | - PAISAGEM E TERRITORIO EM AREAS PROTEGIDAS

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

EVOLUCAO CONCEITUAL DOS PARQUES NACIONAIS BRASILEIROS
Flavia Alves Moreira
Carolina Ribeiro Gomes
Wanderley Jorge Silveira Junior
Geraldo Majela Moraes Salvio

d ) https://doi.org/10.22533/at.ed.1352213071

[07.Y =11 1 1] N0 Y 20T 20

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM AREAS PROTEGIDAS: O ESTUDO DE CASO DE
QUATRO PARQUES NACIONAIS EM MINAS GERAIS-BRASIL

Flavia de Araujo Neri

Wanderley Jorge da Silveira Junior

Cléber Rodrigo de Souza

Alessandra Rezende Pereira

Natalia Oliveira Dias

d ) https://doi.org/10.22533/at.ed.1352213072

(071 =11 1 ] N0 JE< JHUuUu T 35

ZONA DE AMORTECIMENTO EM AREA NATURAL PROTEGIDA: EVOLUCAO
CONCEITUAL NA LEGISLACAO DE MINAS GERAIS E DO BRASIL

Sther do Carmo Haramoto

José Emilio Zanzirolani de Oliveira

Geraldo Majela Moraes Salvio

d ) https://doi.org/10.22533/at.ed.1352213073

[07.Y =11 1 U] N0 X0 N 49

AMEACAS AO GEOPATRIMONIO DO GEOPARQUE CAMINHOS DOS CANIONS DO
SUL (RS/SC)

Marina Tamaki de Oliveira Sugiyama

Maria Carolina Villaca Gomes

Jairo Valdati

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.1352213074

CAPITULO 5. eeeseseneseseseesmsmsasasasssssesassmsnsasassssasesessmsasasnsssasesememsasanssssnns 68

A SUBJETIVACAO E O ESVAZIAMENTO DE SIGNIFICADO DOS ESPACOS NATURAIS
NA HIPERMODERNIDADE DISTOPICA: O PARADOXO DA FLORESTA NACIONAL DE
CANELA

Demétrio Ribeiro de Andrade Neto

Marcia Santos Ramos Berreta

d ) https://doi.org/10.22533/at.ed.1352213075




(07,1 =11 1 1] N0 X J0N T 87

AREAS PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE NO MUNICIPIO
DE PESCARIA BRAVA, SANTA CATARINA, BRASIL

Nicolas Firmiano Flores

Marcelo Dutra de Farias

Fatima Elizabeti Marcomin

Rodrigo Rodrigues de Freitas

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.1352213076

(07 =11 1 1] 1o Y 20T 105

CONHECIMENTO TRADICIONAL DE RAIZEIROS E USO DE PLANTAS MEDICINAIS
NO ENTORNO DE AREAS PROTEGIDAS: UM ESTUDO DE CASO DA SERRA DE SAO
JOSE, MINAS GERAIS

Geovana Fernanda Joana

Wanderley Jorge da Silveira Junior

Thallita Mayra Soares Fernandes

d ) https://doi.org/10.22533/at.ed.1352213077

(07 =11 1 1] W0 X : J0N 121

A EXTENSAO UNIYERSITARIA E A [MPLEMENTA(;AO DO PARQUE NATURAL
MUNICIPAL DO CUIA NA CIDADE DE JOAO PESSOA-PB

Felipe Salles Pinto

Gabriel Souza de Lira

Henrique Elias Pessoa Gutierres

Joel Silva dos Santos

Lucas Gabriel Feitosa Dantas

Virginia Maria Magliano de Morais

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.1352213078

(07 =11 1 1] W0 X TN 131

A UNIDADE DE CONSERVACAO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA URBANA E
AMBIENTAL EM CAMPINAS, SAO PAULO: DESAFIOS E POTENCIALIDADES
Ricardo Silveira Orlando

d) https://doi.org/10.22533/at.ed.1352213079
PARTE Il - PAISAGEM E TERRITORIO NO TURISMO

(07 =11 1 1] W0 15 [ YN 147

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS GERADOS PELO TURISMO: UM ESTUDO DE CASO
NO ENTORNO DO PARQUE DE IBITIPOCA

Monah Rhemann Baeta

Thallita Mayra Soares Fernandes

Flavia Alves Moreira

Geraldo Majela Moraes Salvio

Wanderley Jorge da Silveira Junior

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.13522130710




(07 =11 1 1] W0 15 & IO 162

POLITICAS PUBLICAS DO TURISMO NO CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO: AS
ESFERAS FEDERAL, ESTADUAL E O MUNICIPIO DE NOVA VENEZA-SC

Egar Preis Junior

Jodo Henrique Zanelatto

d ) https://doi.org/10.22533/at.ed.13522130711

(07 =11 1 1] W0 J5 -3 177

CICLOTURISMO E PAISAGEM A PARTIR DO MUNICIPIO DE NOVA VENEZA (SANTA
CATARINA, BRASIL)

Karina Martins da Cruz

Caroline da Graca Jacques Paulino

Dimas de Oliveira Estevam

d ) https://doi.org/10.22533/at.ed.13522130712

(07 =11 1 1] Mo J5 I TNUu T 190

MAPEAMENTO DAS PAISAGENS COM POTENCIAL TURISTICO NO MUNICIPIO DE
CATALAO — GOIAS - BRASIL
Alfredo Arantes Guimaraes Silveira

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.13522130713

(07 =11 1 1] W0 J5 1 TN 206

EDUCAGCAO TURISTICA: A PAISAGEM NO SABER-FAZER TURISTICO
Alison Sapienza de Oliveira Valadédo

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.13522130714

SOBRE OS ORGANIZADORES ........cocerumsmmssmnmsssisesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenss 218




CAPITULO 2

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM AREAS
PROTEGIDAS: O ESTUDO DE CASO DE QUATRO
PARQUES NACIONAIS EM MINAS GERAIS-BRASIL

Data de aceite: 02/05/2022
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RESUMO: O estabelecimento e gestdo de
areas protegidas estdo associados, desde a
sua génese, com conflitos socioambientais.
Neste sentido, o objetivo deste trabalho foi
analisar os conflitos socioambientais em Areas
Protegidas. Para isso, realizou-se um estudo de
caso em quatro Parques Nacionais localizados
em Minas Gerais, nos quais foram identificados
e avaliados os conflitos socioambientais, os
fatores determinantes e as estratégias utilizadas

Areas protegidas e turismo

na amenizagcdo dos conflitos. Para isso, foram
utilizados  questionarios com informagdes
sobre a ocorréncia e importancia dos conflitos,
enviados para os gestores. De posse dos dados,
foi construida a Matriz de Hierarquizagdo de
Conflitos da Conservagéo (MHCC), o que permitiu
verificar quais os conflitos mais importantes em
cada Parque, além de ser analisada a relagédo
dos conflitos com as caracteristicas particulares
de cada unidade. Os resultados demonstraram
que a ocorréncia dos conflitos socioambientais
é ampla e diversificada, com padrdes distintos
e cada parque. No geral, os conflitos mais
recorrentes e relevantes sdo a regularizagdo
fundiaria (institucional) e as queimadas
(associada as populagdes do entorno). Concluiu-
se que existem medidas sendo adotadas
para a amenizacao dos conflitos, tais como os
Conselhos Gestores e elaboracéo de projetos de
Educagcdo Ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Conservagdo da Natureza;
Gestéo de Conflitos, Conflitos da Conservagéo.

INTRODUCAO

No Brasil, até o inicio da década de
1990, estava estabelecido um conjunto de
areas protegidas complexo e desarticulado,
caracterizado por gestao precéria e desperdicio
de recursos ambientais e financeiros. Essa
situacdo comecou a se organizar a partir
da criacdo da Lei 9985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC), abrangendo dois grandes
grupos de Unidades de Conservacdao (UCs):
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Protecédo Integral e Uso Sustentavel, que se subdividem em doze (12) categorias, sendo
cinco (5) de Protecéo Integral e sete (7) de Uso Sustentavel (MEDEIROS et al., 2006).

Os Parques (nacionais, estaduais e federais), configuram-se como uma categoria de
UC de Protecéo Integral (BRASIL, 2000). De acordo com o SNUC, os Parques Nacionais
(PARNAs) tem por objetivo a preservacéo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica, nos quais podem ocorrer o turismo ecoldgico, a realizagéo
de pesquisas cientificas, o desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacéo
ambiental, além da recreacao ao ar livre. As areas abrangidas pelos PARNAs sédo de posse
e dominio publicos, sendo prevista a desapropriacdo das propriedades particulares. As
visitagbes publicas e pesquisas cientificas devem obedecer a critérios estabelecidos pelo
6rgéo administrador ou plano de manejo (BRASIL, 2000).

Irving et al. (2006), avaliaram que a criagdo dos Parques Nacionais ndo parece ter
sido acompanhada por uma estratégia equivalente de inclusdo social, ou mecanismos de
participagdo da sociedade na discusséo de politicas publicas de protecdo da natureza, o
que provavelmente acabou gerando grande parte dos conflitos relacionados as UCs no
Brasil.

Destaforma, os conflitos socioambientais estdo presentes no contextodaconservagéo
da natureza no Brasil e no mundo e envolvem as populagbes humanas e o0 meio ambiente.
Sao geralmente motivados por conflitos de interesses entre as diversas populactes
humanas quanto ao uso e ocupacao do solo (DIEGUES; VIANNA, 1995). Para Acserald
(2001), conflitos socioambientais sdo aqueles que surgem devido a incompatibilidade entre
as diferentes formas de apropria¢gdo do mundo material. Internacionalmente, estes conflitos
sdo reconhecidos como pertencentes a um tipo de conflito que abrange todos os processos
de conservacao, denominado Conflitos da Conservacdo (YOUNG et al.,, 2010, REDPATH
et al., 2013).

A recorrente néo realizagdo das desapropria¢des necessarias a criagao de UCs tem
como resultado a presenca ilegal de comunidades locais nestas areas. A presenca destas
comunidades favorece a ocorréncia de atividades consideradas clandestinas nesses
locais, o que tem gerado um conjunto de conflitos entre as populagdes locais, moradores
no interior ou no entorno dessas areas e 0s 6rgdos publicos responsaveis pelas UCs.
Tais conflitos decorrem da proibi¢do da utilizacado dos recursos naturais, estabelecida pela
legislacédo, a qual visa sua preservacao (DIEGUES; VIANNA, 1995; SILVEIRA JUNIOR et
al., 2020).

De acordo com Diegues (2011), o conflito mais presente nos PARNAs brasileiros
estdo relacionados as questdes fundiarias, sendo o Unico a aparecer em todas as regides
do pais. Isso mostra que um problema relevante nos parques é a existéncia de moradores
em seu interior — 0 que vai de encontro a legislacao, ja que sdo de posse e dominio publicos.
Os principais conflitos séo: regularizagdo fundiaria; caca/pesca predatoria; desmatamento/

extrativismo vegetal; queimadas; agropecuaria; especulacédo imobilidria; expanséo urbana;
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problemas relacionados ao turismo; garimpo; atividade petroleira; mudancas nos cursos
dos rios, presenca/criacao de animais domésticos; invasdes/posseiros; grilagem/expulsées;
plano de manejo ausente; problemas com a fiscalizagdo e pouca participagdo popular no
processo decisoério (DIEGUES, 2011).

Todavia, atualmente, os principais conflitos socioambientais no Brasil em UCs,
sobretudos nas de Protegéo Integral, como os PARNAs, tem como causas principais as
atividades socioecondémicas desenvolvidas em seu entorno, como agricultura e a pecuaria
(SILVEIRA JUNIOR et al., 2021).

Na Colémbia, o “modelo da fortaleza” (baseado em Yellowstone) foi implantado
considerando que as areas a serem preservadas seriam desabitadas, livres da ocupagéo
humana. Porém, a realidade é que antes da criacdo das Areas Protegidas APs, a maior
parte desses territdrios j& era ocupada de alguma forma (DE POURCQ et al., 2017), o que
também se aplica ao Brasil (DIEGUES, 2011).

De Pourcq et al. (2017), também propdem o modelo de conservagéo inclusiva. Para
eles, o envolvimento dos grupos locais na gestdo das APs é fundamental para se atingir
maior eficiéncia no processo de conservagao, se comparado ao “modelo da fortaleza”.
Hamilton et al. (2000) estudaram os parques dos paises africanos do Congo e Ruanda, e
também consideraram que incluir as comunidades locais na conservacao é de fundamental
importancia para garantir o sucesso das APs.

Viégas (2009), considera o meio ambiente como objeto de luta social. Para ele,
no que diz respeito aos conflitos ambientais, as partes conflitantes estdo “desigualmente
armadas”, ja que possuem instrumentos politicos, econdmicos e simbdlicos desiguais, de
modo que, inevitavelmente, um dos lados torna-se mais forte do que o outro. Considera,
ainda, que nessa tematica, estdo em disputa, além da conservagdo dos recursos naturais,
formas de apropriagdo de territorios e seus sujeitos historicos.

Conforme Medeiros et al. (2006), apesar dos “efeitos perversos dos conflitos
para a consolidacdo do Sistema Nacional de UC, eles tém contribuido também para o
estabelecimento de uma agenda positiva de protecdo da natureza no pais”, como novas
categorias de manejo mais flexiveis para se adaptar as demandas sociais e o surgimento
de modelos inovadores de gestao e parceria. Este entendimento corrobora com a sociologia
do conflito de Simmel (1983), que considera o conflito, assim como todas as interagbes
entre as pessoas, como uma “socia¢ao”, algo inerente as sociedades humanas. Mais que
isso, o conflito € uma forma de resolver dualismos divergentes e chegar a algum tipo de
unidade.

Para Ferreira (2005), os conflitos sdo percebidos a partir de duas abordagens:
inerentes a qualquer sistema social, funcionando como propulsores das mudancas, nao
havendo possibilidade de resolugcédo definitiva de qualquer conflito — ou seja, considera o
conflito positivo; ou disturbios na ordem de sistemas sociais que solicitam esforgos para
o desenvolvimento de estratégias para neutraliza-los ou mitiga-los, sendo considerados
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contingéncia negativa.

Diante do contexto apresentado, este estudo teve como objetivo analisar os
conflitos socioambientais que ocorrem em quatro parques nacionais brasileiros localizados
no estado de Minas Gerais, 0 que se justifica, pois os resultados alcan¢gados podem
contribuir para um entendimento maior sobre os conflitos em PARNAs, e assim fornecer,
subsidios para amenizéa-los. Para tanto, algumas questdes foram levantadas e nortearam
a pesquisa: Quais sdo os conflitos que ocorrem nos PARNAs? Quais séo os fatores que
levam a existéncia dos conflitos? Quais estratégias tém sido utilizadas pelos gestores para
amenizar os conflitos?

METODOLOGIA

Caracterizacao da area de estudo

A pesquisa teve como objeto de estudo quatro Parques Nacionais situados total ou
parcialmente no estado de Minas Gerais. A figura 1 demonstra a localizagdo de cada UC
alvo deste estudo. O estado de Minas Gerais possui trés dominios fitogeogréficos: Mata
Atlantica, Cerrado e Caatinga. Estes ambientes passaram, durante décadas, por intenso
processo de degradacgéo, especialmente os dois primeiros, ora devido a industria do café,
ora em razao da exploragao mineral. A pressao antropica sobre esses ambientes motivou
a criacao de UCs, com o objetivo de proteger a biodiversidade local (SALVIO, 2017).
Dos PARNAs alvo deste estudo, dois estédo situados no bioma Mata Atlantica — ltatiaia, e
Gandarela — e dois localizam-se no Cerrado — Serra da Canastra e Cavernas do Peruagu
(ICMBio, 2017).
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Figura 1 — Localizacéo dos Parques Nacionais analisados situados completa ou parcialmente no estado
de Minas Gerais

Fonte: Natalia Oliveira Dias (2022).

Para a elaboracao deste trabalho foram usados dois principais métodos de pesquisa:
consulta bibliografica e aplicagdo de questionarios estruturados. A pesquisa bibliografica
consistiu em verificar o que ha publicado sobre o tema “conflitos socioambientais” na
literatura cientifica, a fim de formar base para a elaboragdo dos questionarios e para as
discussodes dos resultados. A busca por artigos cientificos se deu na plataforma “Google
Académico”; utilizando como palavras-chave: Conflitos socioambientais; Areas Protegidas;
Unidades de Conservagao; Parque Nacional; Conflitos da Conservagéo; e Minas Gerais.
Também foram pesquisados os termos correspondentes em inglés: Socio-environmental
Conflicts; Protected Areas; Conservation Units; Park National; e Conservation Conflicts.

A aplicagdo dos questionarios objetivou a andlise dos conflitos em cada UC
pesquisada. Assim, as questdes foram formuladas de modo que fosse possivel entender
quais conflitos poderiam ser observados e como eram tratados em cada PARNA. Os
questionarios (Apéndice 1) foram criados na plataforma “Google Formularios” e enviados,
via e-mail, aos gestores dos quatro PARNAs situados em Minas que compuseram este
estudo, a saber: Itatiaia, Serra da Canastra, Cavernas do Peruagu, da Serra do Gandarela.

No questionério havia uma lista com os conflitos socioambientais observados em
Diegues (2011) e Silveira Junior et al. (2021), totalizando dezoito conflitos. Os Chefes
dos Parques deveriam assinalar os conflitos correspondentes a sua UC, em ordem de
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importancia, ou seja, marcar com 0 numero “1” o que possui maior destaque e assim
por diante. Os dados obtidos nessa questdo foram utilizados para criar uma Matriz de
Hierarquizagdo de Conflitos (SILVEIRA JUNIOR et al., 2021). Nesta matriz, além dos
conflitos presentes em cada PARNA, foram inseridas informagdes que visaram uma melhor
compreensao dos conflitos analisados, buscando comparar e correlacionar os cenarios
das UCs pesquisadas. Para tanto, verificou-se dois padrbes: frequéncia e o valor de
importancia. A andlise da frequéncia consistiu simplesmente no niUmero de vezes que cada
conflito foi citado, ou seja, em quantos PARNAs ele ocorre. O valor de importancia foi
calculado a partir da pontuagéo obtida por cada conflito, com base na ordem de importancia
atribuida pelos gestores. A pontuacgéo foi atribuida em ordem decrescente, da seguinte
forma: conflito mais importante com 16 pontos, o segundo mais importante com 15 pontos,
até o menos importante, com 1 ponto. O calculo da relevancia se deu por meio da equacgéo
x=2p x 100/64, em que “p” representa o numero de pontos que cada conflito alcangou e
“64” é o valor maximo que cada conflito pode alcancar (4x16).

Tais dados deram, também, aporte para o estabelecimento de classes de relevancia,
constituidas por “muito fraco” (0 — 20 pontos); “fraco” (20 — 40); “médio” (40 — 60); “forte” (60
— 80) e “muito forte” (80 — 100). Essa classificagao foi arbitraria, a fim de observar possivel
ocorréncia de algum fendbmeno comum aos PARNAs pesquisados em termos da pontuagcéao
obtida. Além disso, agrupou-se os conflitos de acordo com sua natureza.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Corroborando com os resultados de Diegues (2011) e Silveira Junior et al. (2021),
todos os PARNAs analisados possuem conflitos socioambientais. A Tabela 1 mostra em
quantos e em quais UCs cada conflito ocorre, além de sua relevancia em cada unidade.

O Parque Nacional da Serra da Canastra € o que possui maior nimero de conflitos,
totalizando 16. Em seguida, Cavernas do Peruagu apresenta dez conflitos; o da Serra do
Gandarela possui oito; e do ltatiaia apenas sete.

Observou-se que, no caso deste estudo, a area do Parque esta diretamente
relacionada a quantidade de conflitos, conforme a Tabela 2. Este ponto leva a uma percepgao
sobre os desafios da conservagéo: considera-se que a conservacao da biodiversidade
€ mais eficiente em areas protegidas maiores, pois, assim, de acordo com a Teoria da
Biogeografia de llhas, reduz-se os efeitos da fragmentacéo de habitats (FRANCO, 2013).
Entretanto, neste caso, se 0 aumento da area esta associado ao aumento dos conflitos,
entdo a eficiéncia da conservacgéo fica ameacgada. E, contudo, compreensivel que 0 aumento
na extensdo da UC gera maior demanda por recursos humanos e financeiros, o que pode
ser um alerta para a necessidade de maior atengéo das politicas publicas; ou seja, se areas
maiores sdo mais suscetiveis a conflitos, entdo a elas devem ser direcionados maiores
investimentos. No Brasil, os PARNAs sédo as UCs que demandam mais recursos do poder
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publico para sua gestdo (MUANIS et al., 2009).
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16=1.

Tabela 1 — Matriz de Hierarquizagédo dos Conflitos Socioambientais dos PARNAs pesquisados,
frequéncia e relevancia.

Fonte: elaborado pelos autores (2022)

O mesmo resultado foi encontrado em Silveira Junior et al. (2021), quando as Areas

de Protecdo Ambiental (APA), UC de uso sustentavel que abrangem grandes extensées

territoriais, apresentaram frequéncia de conflitos semelhantes as UC de Protecao Integral,

apontadas por apresentarem maior nimero de conflitos se comparadas as de Uso

Sustentavel.
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PARNA Extenséao (ha) Numero de conflitos

Canastra 200.000 16
Peruacu 56.400 10
Gandarela 31.270,83 8
Itatiaia 28.084,1 7

Tabela 2 — Numero de conflitos em fungéo da area dos PARNA

Fonte: respostas dos gestores ao questionario e site oficial do ICMBio (2017)

Neste estudo foi analisada, também, a relevancia dos conflitos para os PARNAs;
ou seja, aqueles que obtiveram maior pontuagdo segundo a ordem de importancia. Os
conflitos foram classificados em classes de relevancia, levando em conta essa pontuagéo
e agrupados de acordo com sua natureza, como pode ser observado na Figura 2. Na
mesma figura & possivel verificar que poucos conflitos possuem relevancia muito forte,
forte, fraca e muito fraca. Por outro lado, observa-se significativa concentragéo de conflitos
com relevancia média. Ao analisar a natureza dos conflitos, percebe-se que a maioria dos
conflitos de relevancia média séo relacionados a atividades econdémicas, representados
por: mudancgas nos cursos dos rios; garimpo/mineracédo; expansao urbana; especulagcéo
imobiliaria; agricultura; turismo e pecuaria. Por se tratar do ponto de vista dos gestores, esse
fenébmeno pode se explicar pelo fato de tais atividades constituirem-se como intrinsecas
ao funcionamento da sociedade e, no caso do turismo, essenciais ao funcionamento da
propria UC e, desta forma, sua existéncia pode ser tida como toleravel.

Classes de relevancia: muito fraco = 0-20 pontos; fraco = 20-40; médio = 40-60; forte = 60-80; muito
forte = 80-100. Natureza do conflito: conflitos por uso direto dos recursos naturais por populagdes
humanas (preto), conflitos de ordem institucional (branco) e conflitos relativos a atividades econémicas
(cinza). Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Figura 2 — Classificagdo dos conflitos por relevancia em cada PARNA
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E importante ressaltar que dois conflitos se destacam tanto em frequéncia como em
relevancia: os conflitos fundiarios e as queimadas ocorrem em todas as UC estudadas e
assumem relevancia muito forte e forte, respectivamente. Estes resultados corroboram com
os estudos de Diegues (2011), em que as questdes fundiarias foram o principal destaque.
Em Silveira Junior et al. (2021), a queimadas sao os conflitos mais frequentes e relevantes,
porém, a néo regularizagdo fundiéria € a principal causa de conflitos nas UCs. Os autores
apontam que o fato do Estado de Minas Gerais ter mais de 50% de seu territério composto
pelo bioma cerrado, no qual o fogo é um elemento natural e sua utilizagdo na agricultura e
pecuaria & um fator cultural e ecologico. Assim, as queimadas e os incéndios florestais séo
frequentes. Outro fator apontado pelos autores, que esta relacionado ao uso do fogo para
renovacao de pastagens, é o tamanho do rebanho bovino do estado, que atualmente é o
quarto do Brasil (IBGE, 2020).

Seguindo essa premissa, outro conflito apresenta relevante justificativa, o cultivo
de espécies vegetais exoéticas no entorno dos PARNAs da Serra da Canastra e da Serra
do Gandarela. Visto que, no primeiro, as espécies envolvidas sdo pertencentes aos
géneros Pinus e Brachiaria, o que indica ocorréncia de atividades econémicas, como a
comercializagdo de madeira e pecuéria. O segundo, caracteriza-se por variedades de
capins. Tal conflito ndo ocorre nos PARNAs do Itatiaia e Cavernas do Peruagu.

A respeito das queimadas, a importancia atribuida pelos gestores dos PARNAs
inseridos em ambientes savanicos, como o Cerrado — Serra da Canastra e Cavernas do
Peruagu — nédo foi muito significativa. Em uma escala hierarquica, esse conflito obteve
posicéo 7 e 6, respectivamente. Nos PARNAs da Mata Atlantica — Itatiaia e Gandarela —
as queimadas tiveram posicao hierarquica 2 e 4, respectivamente. Talvez isso se deva
ao fato de que as UC situadas no Cerrado, que evoluiram em presenc¢a do fogo (ALVES;
SILVA, 2011), estejam mais preparadas para lidar com as queimadas, ou ndo as percebam
exclusivamente como fendmeno causador de conflito, ja que o fogo € um elemento natural
nesse ambiente, desempenhando papéis ecolégicos importantes (RODRIGUES, 2016).

E importante dizer que os conflitos de ordem institucional ocuparam os extremos
de relevancia. Enquanto os problemas fundiarios se apresentaram como o (nico muito
forte, a fiscalizagdo e a pouca participagdo popular obtiveram relevancia muito fraca. A
pouca participagéo popular foi mencionada como conflito apenas pelo PARNA da Serra
da Canastra. Em relagéo a fiscalizagdo, os resultados mostraram que nédo ha problemas
relevantes envolvendo este fator institucional; entretanto, a maior parte dos conflitos
observados decorre de falhas na fiscalizagéo.

O elevado numero de conflitos existentes nas UCs analisadas, especialmente
levando-se em conta a acentuada relevancia de alguns, como queimadas, caca/pesca
predatéria e desmatamento/extrativismo vegetal, pode ter relagdo direta com o “modelo
da fortaleza”, caracterizado por excluséo social. Andrade e Rhodes (2012), verificaram que
a remoc¢éo das comunidades locais pode resultar em retaliagcdo, culminando em atitudes
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com intencdo de prejudicar os objetivos conservacionistas. Estes autores demonstraram
que a restricdo ao acesso e uso dos recursos naturais pode favorecer a conservagéao
da biodiversidade a curto prazo, entretanto, a longo prazo, a eficiéncia da conservagcéao
ser garantida somente com a implementacéo de estratégias para o desenvolvimento da
aceitacdo das comunidades locais e sua participacéo na gestdo das APs.

Silveira Junior et al. (2020), identificaram que muitos conflitos surgem devido a
extracdo de recursos vegetais em UCs de Protecao Integral. Neste caso, os efeitos da
expansao urbana, aliada a especulagdo imobiliaria, tém reduzido em numero e area os
ambientes naturais, os quais abrigam recursos vegetais fundamentais para as comunidades
locais para diversos fins, restando apenas as areas nas quais a legislacao foi mais rigorosa,
como as UCs de Protecao Integral.

Os PARNAs da Serra da Canastra e da Serra do Gandarela detalharam informagdes
sobre alguns conflitos. No primeiro, a agricultura tem se expandido sobre a vegetacéo
nativa em areas nao desapropriadas; dessa forma, observa-se, ai, um conflito que envolve,
também, a questao fundiaria. A pecuaria apresenta baixo impacto, com situa¢des pontuais
de introducdo de gado em é&rea desapropriada e relagdo direta com a ocorréncia de
incéndios florestais. Em relagéo a garimpo/mineragéo, no PARNA da Serra da canastra, ha
extracao ilegal de quartzito no sul da UC e presséo para redefinicao de limites do Parque
a fim de atender a demanda de exploragdo comercial de diamantes. J4 o PARNA da Serra
do Gandarela ressaltou o fato de estar situado no contexto do Quadrilatero Ferrifero,
no qual ha varios processos de licenciamento de mineragdo em curso ou atividades
minerarias anteriores a criacdo da UC, que levam ao descontentamento por parte das
ONG ambientalistas. De acordo com Rezende (2016), a regido do Quadrilatero Ferrifero &
a que sofre a maior presséo por parte de mineradoras nas UCs, somada a falta de acdes
de planejamento por parte dos poderes publicos, a caréncia de adogdo de procedimentos
técnicos adequados nas minas e as deficiéncias no controle e recuperagéo ambiental, tem-
se 0 aumento dos conflitos socioambientais (REZENDE, 2016).

A cacgal/captura de animais ocorre nos quatro PARNAs estudados. Em todos, se
da como caga esportiva. A captura com fins de domesticagdo foi mencionada apenas no
PARNA do ltatiaia. Desta forma, sendo um conflito de relevancia forte e caracterizando-
se majoritariamente como caga esportiva, 0 que ndo o caracteriza como pratica das
comunidades do entorno. Tal afirmacéo se da pelo fato de que o esperado seria que a cacga
por parte deste grupo fosse com finalidade de sobrevivéncia, a qual ndo foi mencionada por
nenhum Chefe de Parque. Contudo, segundo Constantino (2018), em uma analise dos autos
lavrados por infragBes contra a fauna, relacionadas a caca em UCs Federais, considera-se
como bastante diversa e, portanto, ndo deve ser tratada como homogénea. Além disso,
o autor destaca que é necessario ter clareza das inUmeras modalidades dessa atividade,
visto que elas variam de proposito e escala, e ocorrem de maneira diferenciada entre os
biomas, tendo impacto variado sobre as diferentes espécies cagadas (CONSTANTINO,
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2018).

Todos os PARNAs apresentaram extracao de espécies vegetais para utilizagdo em
cercas. Em trés deles, ha, também, retirada de madeira para lenha, bem como para fins
medicinais. O uso ornamental também é mencionado em dois PARNA. Tais resultados
sé@o condizentes com a relevancia forte atribuida ao conflito em questéo. Corroborando
com os resultados encontrados por Silveira- Junior et al., (2022), que verificaram que a
categoria de UC em que mais s&o realizadas pesquisas etnobotanicas no Brasil sdo os
PARNAs. O que indica, que apesar de ser uma UC de protecéo integral, ainda é utilizada
por populagdes humanas para obtengdo de produtos florestais ndo madeireiros.

Dos quatro PARNAs participantes da pesquisa, trés possuem Conselho Gestor,
Itatiaia, Serra da Canastra e Serra do Gandarela. Dos trés Parques, o segundo € o terceiro
apresentam participacdo popular. No PARNA da Serra da Canastra, a participagéo popular
se da por meio dos seguintes organismos: Associacdo dos Moradores do Distrito de
Serra da Canastra; Associacao de Produtores Rurais do Vale da Gurita, Organizacao Nao
Governamental (ONG) Canastrazul, Instituto Cupinzeiro para o Desenvolvimento Humano,
Instituto Terra Brasilis e Mitra Diocesana de Luz. No PARNA da Serra do Gandarela ocorre,
também, participacéo de associagdes de moradores e ONGs.

A participacdo popular na gestdo das UCs gera eficiéncia da conservacdo da
biodiversidade, sendo considerada como uma oportunidade para aproximar e construir
uma elagédo de confianca entre as partes envolvidas nos conflitos (CASTRO; NIELSEN,
2001; ANDRADE; RHODES, 2012; DE POURCQ et al., 2015; 2017; CORRIGAN et al.,
2018; YOUNG et al., 2010, YOUNG et al., 2016). Apenas no PARNA da Serra do Gandarela
houve consulta publica para sua criagdo. Este fato pode ser devido ao periodo em que
foram criados, ou seja, antes da Lei 9.985/2000, que instituiu 0 SNUC, ja que este parque é,
também, o Unico criado apds a referida Lei, que estabeleceu a obrigatoriedade de consulta
publica para a criagdo da maior parte das categorias de UCs (BRASIL, 2000).

Com base no exposto por Ferreira (2005), o questionario apresentou uma pergunta
sobre a percepcgédo dos chefes de Parque em relacdo aos conflitos socioambientais. Dois
chefes de PARNA percebem os conflitos como positivos, da Serra da Canastra e Cavernas
do Peruacu, justamente os dois que mais apontaram apresentaram a presenga deste
fendmeno social. Este resultado pode indicar que os gestores que entendem os conflitos
como positivos sejam mais receptivos ao seu reconhecimento e identificacdo. Para Silveira
Junior et al. (2021), o primeiro passo para se realizar a gestao dos conflitos é identifica-los
e evidencia-los, depois conhecer as partes envolvidas e proporcionar o didlogo entre elas.
Desta forma, é esperado que os gestores de UCs que tratam os conflitos como positivos
tenham conflitos, porém, podem ter mais sucesso em sua gestéo.

Os quatro PARNAs pesquisados possuem projetos que envolvem as comunidades
do entorno. ltatiaia conta com a elaboracéo de Termos de Compromisso com as populagbes
de pequenos agricultores. Da Serra da Canastra realiza projetos em relagdo a tematica da
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queima controlada. Cavernas do Peruagu trabalha com condutores ambientais e realiza
projetos de educagcédo ambiental e de desenvolvimento de novas tecnologias sociais para
a agricultura familiar. Serra do Gandarela esta planejando acbes de Turismo de Base
Comunitéria.

Por fim, os Parques expuseram quais estratégias tém sido adotadas para alcangar
seus objetivos frente aos conflitos socioambientais. Itatiaia mencionou: didlogo; busca
por opgdes de sustento; construcdo de Termos de Compromisso e a¢des de comando
e controle (fiscalizagdo e monitoramento). Serra da Canastra listou: o fortalecimento da
participagéo social no Conselho; elaborag@o de programa de educacdo ambiental; reviséo
do Termo de Compromisso com populagdes residentes; fortalecimento do programa de
voluntariado; melhoria do sistema de comunicacao; planejamento de agGes estratégicas da
gestao, considerando os conflitos existentes; ha um processo judicial em curso, intitulado
“Projeto Canastra: Justica e Reconciliagdo”, caracterizado como espago para mediagédo
de conflitos com proprietarios inseridos na UC. Cavernas do Peruagu conta com reunibes
para maior integragdo com as comunidades locais. Serra do Gandarela mencionou: o
apoio dos conselheiros; o turismo de base comunitaria; as reunides com as comunidades;
apresentagcdes nos CODEMAs; apresentagbes ao Conselho sobre os processos de
licenciamento ambiental; sinalizagdo do Parque; Programa de Voluntariado e investimentos
em turismo. Assim, € possivel perceber que as agbes tomadas pelas UCs em questédo
demonstram busca por um bom relacionamento para com as populag¢des proximas a elas,
com a manutengao do dialogo, com a utilizagdo de ferramentas institucionais, como é o
caso dos Conselhos e os Termos de Compromisso, conforme sugerido por Irving et al.
(2006).

CONSIDERACOES FINAIS

O cenério dos conflitos ambientais mostra-se complexo e demonstra as fragilidades
do modelo de conservacédo da natureza. Ao analisar os conflitos socioambientais existentes
nos PARNAs de Minas Gerais, sob o ponto de vista de seus gestores, concluiu-se que
eles estdo presentes em todos, de modo amplo e diversificado, e variam em frequéncia
e relevancia e estéo relacionados com a localizagao, abrangéncia, e sobretudo com as
atividades socioeconémicas presentes no interior e entorno.

Conclui-se que os conflitos mais frequentes e relevantes sdo, a regularizagdo
fundiaria e as queimadas — o primeiro, de ordem institucional e, o segundo, relativo ao
uso direto por populagdes humanas. As questdes fundiarias possivelmente apresentam o
maior destaque pelo fato de se constituirem como o principal causador de toda a cadeia
de conflitos que se pode observar. A retirada for¢cada e, muitas vezes, nédo indenizada e a
proibicdo de praticas socioeconémicas dos moradores que permaneceram no interior dos
PARNAs mostram-se como a principal causa de conflitos.
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Concluiu-se também que os gestores tém buscado amenizar os conflitos por
meio do didlogo com as comunidades do interior/entorno, com atuacdo dos conselhos
gestores. Outras ferramentas utilizadas sdo o os termos de compromisso entre as partes
e a efetivacdo de projetos de Educacdo Ambiental. Contudo, deve-se considerar que 0s
resultados desta séo relativos, pois levaram em conta somente a visdo de um dos lados dos
conflitos — os chefes das UCs — e também que o valor de importancia atribuido aos conflitos
néo é absoluto, ja que leva em consideracdo uma hierarquia entre os conflitos observados
em cada PARNA.

Apesar de ter sido possivel levantar dados importantes sobre os conflitos e as
alternativas para ameniza-los, ha poucos estudos que busquem compreender de forma mais
especifica as estratégias utilizadas tanto pelas UCs que foram objeto deste estudo, como
pelos parques em geral. Por mais que se saiba da utilizagdo dos Termos de Compromisso,
da atuacdo dos Conselhos e da Educagdo Ambiental na mediacdo de conflitos, faltam
estudos que detalhem tais estratégias e sua eficiéncia.

Por conseguinte, esta pesquisa permitiu observar que a tematica dos conflitos
socioambientais em UC pode e deve ser mais estudada, a fim de se gerar subsidios para
o melhor funcionamento e eficiéncia das UCs. Espera-se que o presente estudo permita e
incentive a continuidade das pesquisas envolvendo a tematica dos conflitos socioambientais

em areas protegidas.
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