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PREFACIO

O segundo volume de “Educagéo e interdisciplinaridade: teoria e préatica”, organizado
por Anaisa Alves de Moura e Méarcia Cristiane Ferreira Mendes continua com sua principal
caracteristica pedagogica, ja presente no primeiro volume, que é a provocagao sobre as
questdes educacionais contemporaneas. Tal inten¢do, ganha novos ares, inclusive, nas
classicas discussoes sobre interdisciplinaridade, tema este que tem aparecido na agenda
educacional nacional e internacional de forma intensa desde a década de 1990. Se, a
época, o foco de discussdo da interdisciplinaridade era a organizagédo do curriculo € as
dimensdes pedagobgicas do ensinar e do aprender, podemos dizer que hoje aparecem
ainda outras virtudes para se pensar a educagao a partir desse paradigma. A primeira
virtude tem a ver com a necessidade de compreensdo dos problemas educacionais,
sob uma perspectiva social. Compreender os problemas numa sociedade complexa e
contraditéria como a nossa, requer um esfor¢co sociolodgico, uma espécie de imaginagcao
sociologica para compreender como a educacgéo dialoga com tantas demandas e esforgos.
Obviamente, quando falo do esforgco sociol6gico ndo me refiro a disciplina “Sociologia”,
mas a uma espécie de abordagem de compreensdo da dimensao social da educacgéo,
que necessariamente requer um didlogo entre campos de saberes distintos, que devem -
justamente pelo proprio sentido do termo dialogar - reconhecer suas diferengas e buscar
consensos analiticos. Sim, é importante ressaltar que a educacgéo € também uma espécie
de busca de consensos em meio a diversidade - seja ela epistemolégica, social ou politica.
Nesse sentido, a busca pela analise interdisciplinar da educacéo ndo parece ser apenas
uma escolha de quem analisa (a educadora ou o educador), mas uma necessidade social
(ou até mesmo um “fato social”, como tdo bem gostava de defender Emile Durkheim) dada
por um mundo dificil de entender, e que ndo pode ser resumido a apenas uma face de
compreensao.

O outro ponto, ou a segunda virtude, tem a ver com os temas classicos de
tratamento do debate interdisciplinar, ou seja, aquilo que em geral nés atribuimos como
objeto central da Pedagogia. Nesse escopo caberiam as discussdes sobre curriculo, sobre
as estratégias de didaticas, as formas de compreensdo das relagbes entre estudantes,
docentes e comunidade escolar e, por fim, as discussdes ligadas a aprendizagem. Nesse
campo, o livro organizado por Anaisa Moura e Marcia Mendes, também traz um leque
amplo de desafios, de praticas educativas e de abordagens de compreensdo. Ha que se
destacar que a atualizagdo do campo interdisciplinar também nos desafia a perceber certas
nuances, certas caracteristicas do tempo presente. Este campo, portanto, requer reinvengao
interpretativa, sempre motivado pelo desafio social da pratica educativa, que revela sua
dimenséao contraditoria, criativa e desafiadora. Entendo que as leitoras e os leitores deste

livro, em seu segundo volume, encontrardo néo sé exemplos, mas, sobretudo, tentativas



enriquecedoras de interpretagéao interdisciplinar dos fenédmenos educacionais apresentados
por autoras e autores representantes das mais variadas abordagens epistemolégicas.

Prof. Dr. Swamy de Paula Lima Soares
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
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RESUMO: A tematica deste artigo enquadra-
se no campo do estudo da Educagéo, Direito e
areas afins. Tem como objetivo refletir acerca
da extensdo e responsabilidade social das
instituicbes de ensino superior como estratégias
de acesso a justica. O percurso metodologico
adotadofoiapesquisabibliogréafica,fundamentada
em GORETTI (2021), SANTOS (1997), GARTH
e CAPELLETTTI (1988), tendo ainda como
fontes de pesquisa documentos orientadores de
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avaliagéo institucional do Ministério da Educacéo,
diretrizes curriculares nacionais dos cursos de
Direito. Inicialmente € feita uma contextualizacao
histérica da criag@o das universidades no mundo
e no Brasil para, em seguida, abordar a extenséo
e responsabilidade social das instituicbes de
ensino superior, especialmente os cursos de
Direito, como estratégia de garantia do acesso
a justica. Neste sentido sera feita uma breve
discusséo acerca do acesso a justica e as ondas
de acesso a justica propostas por Capelletti e
Garth. Em seguida séo colocadas em evidéncia
as praticas desenvolvidas nos programas,
projetos, servicos de extensdo bem como nos
Nucleos de Praticas Juridicas. O estudo aponta
as praticas de extensdo e responsabilidade
social das instituicdes de ensino superior como
importantes estratégias na garantia do acesso &
justica, especialmente da populacéo em situa¢do
de vulnerabilidade social.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo. Ensino
Superior. Extensdo e responsabilidade social.
Acesso a justica

EXTENSION AND SOCIAL
RESPONSIBILITY OF HIGHER
EDUCATION INSTITUTIONS AS

STRATEGIES FOR ACCESS TO JUSTICE

ABSTRACT: The theme of this article is part
of the field of study of Education, Law and
related areas. It aims to reflect on the extension
and social responsibility of higher education
institutions as strategies for accessing justice.
The methodological approach adopted was
the bibliographic research, based on GORETTI
(2021), SANTOS (1997), GARTH and
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CAPELLETTTI (1988), also having as research sources guiding documents of institutional
evaluation of the Ministry of Education, national curricular guidelines of the courses of Right.
Initially, a historical contextualization of the creation of universities in the world and in Brazil is
made, to then address the extension and social responsibility of higher education institutions,
especially Law courses, as a strategy to guarantee access to justice. In this sense, a brief
discussion will be made about access to justice and the waves of access to justice proposed
by Capelletti and Garth. Then, the practices developed in the programs, projects, extension
services as well as in the Legal Practice Centers are highlighted. The study points out the
extension practices and social responsibility of higher education institutions as important
strategies in guaranteeing access to justice, especially for the population in a situation of
social vulnerability.

KEYWORDS: Education. University education. Extension and social responsibility. Access to
justice.

INTRODUCAO

Nas discussdes sobre o acesso a justica e sobre as multiplas possibilidades de
garantia deste acesso as instituicdes de ensino superior configuram-se como importantes
canais de oferta de programas, projetos, servigcos e eventos que oportunizam atendimento
a populacgéo hipossuficiente e propiciam processos de formagéo da comunidade académica
para atuacéo em praticas que colaborem com este acesso.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, LDB 9394/96, a resolucédo 125/2020 do
Conselho Nacional de Justica, as diretrizes curriculares nacionais dos cursos de Direito, os
instrumentos de avaliacdo institucional externa do Ministério da Educagéo e as orientagdes
dos processos de curricularizagdo da extensdo apontam caminhos para as instituicbes de
ensino superior atuarem como canais de acesso a justica.

O curso de Direito € um dos cursos que mais tem ampliado a oferta de numero de
vagas e, por conseguinte, aumenta a quantidade de execucdo de projetos de extensdo
e responsabilidade social nesta area, bem como implantacdo de Nucleos de Praticas
Juridicas, considerado como exigéncia para funcionamento do curso de Direito. Neste
sentido ampliam-se as oportunidades de ofertas de servigos para populagao hipossuficiente,
salientando da orientagdo para aplicagdo das praticas dialégicas de solugéo de conflitos, a
exemplo da conciliagdo e mediacéo, dentre outras.

O percurso metodolégico adotado foi a pesquisa bibliografica, fundamentada em
GORETTI(2021) , SANTOS(1997) , GARTH e CAPELLETTTI(1988), tendo ainda como
fontes de pesquisa documentos orientadores de avaliagdo institucional do Ministério da
Educacéo, diretrizes curriculares nacionais dos cursos de Direito.

Inicialmente é feita uma contextualizagdo histérica da criacdo das universidades
no mundo e no Brasil para, em seguida, abordar a extensdo e responsabilidade social
das instituicdes de ensino superior, especialmente os cursos de Direito, como estratégia
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de garantia do acesso a justica. Neste sentido sera feita uma breve discusséo acerca do
acesso a justica e as ondas de acesso a justica propostas por Capelletti e Garth.

Em seguida sédo colocadas em evidéncia as praticas desenvolvidas nos programas,
projetos, servicos de extensdo bem como nos Nucleos de Praticas Juridicas, tendo como
principal fundamento a importancia e possibilidade da atuagédo das instituicdes de ensino
superiores como garantidoras de acesso a justica num cenario de tantas desigualdades
sociais e regionais, como é o caso do Brasil.

CONSIDERA(;()ES HISTORICAS DA ORIGEM DAS INSTITUIQ()ES DE ENSINO
SUPERIOR NO MUNDO E NO BRASIL

Na construgao da discusséo do papel das instituicdes de ensino superior na garantia
do acesso a justica necessario se faz tecer consideracdes histéricas da origem destas
instituicdes no Mundo e no Brasil.

A primeira universidade do mundo ocidental foi criada em Bolonha, Italia, no ano
de 1808. A universidade de Bolonha, assim como as demais universidades europeias
medievais, se assemelhava mais as escolas atenienses de Platdo e Aristoteles, nas quais
alunos se reuniam em redor de um professor para ouvir as suas licdes. No inicio, estas
universidades medievais possuiam trés diferentes campos de ensino, as artes liberais,
medicina e jurisprudéncia, a qual na verdade, no inicio, se referia inicialmente ao ensino do
direito romano ou civil.

A primeira medida visando garantir o direito a educagéo no Brasil Col6nia foi tomada
por D. Jodo lll que editou, em dezembro de 1548, os Regimentos para orientar as agbes
de Tomé de Sousa, primeiro governador geral, que aqui chegou em 1549, acompanhado
de quatro padres e dois irméaos jesuitas chefiados por Manuel de Noébrega. Os jesuitas
assim, foram os responsaveis por dar inicio a educagdo em solo brasileiro, e também os
responsaveis por aqui instalar cursos que, de acordo com Cunha possuiam caracteristicas
que permitem que eles sejam reconhecidos como os primeiros cursos superiores instalados
no pais.

Segundo Cunha (2007), a histéria do ensino superior do Brasil &€ marcada pela
chegada dos Jesuitas, tendo sido criada em 1752 o Curso de Artes e Teologia, em 1572,
pelos jesuitas. Importante destacar que outros paises do continente americano ja haviam
instalado educagédo superior como € o caso do México (1553) e, posteriormente, Peru,
Chile e Argentina, dentre outros. O mesmo autor Cunha (2007) analisa que comumente
se sustenta que as universidades demoraram a ser instaladas no Brasil em razdo de um
bloqueio promovido por Portugal, que ndo desejava o desenvolvimento intelectual da
Colbnia, optando por oferecer bolsas de estudos em Coimbra para aqueles que pretendia
capacitar.

Em 1750, vivencia-se um retrocesso na educag¢édo no Brasil com a expulsdo dos
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jesuitas que eram os principais responsaveis pelo ensino secundario e superior, tanto na
Colbnia quanto na Metrépole.

Em 1808 com a chegada da familia real portuguesa foram promovidas grandes
mudangas no ensino superior no pais, com a instalagao de cursos que tinham como objetivo
preparar “burocratas para o Estado e especialistas na produgdo de bens simbdlicos; como
subproduto, formar profissionais liberais” (CUNHA, 2007, p.63) Sao desta época a criacéo
da atual Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia e atual Faculdade de
Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

As instituicbes criadas pela familia real diferenciavam-se das instituicbes anteriores
pelo fato de ndo estarem baseadas na religido e buscarem a secularizagdo do ensino
publico (CUNHA, 2007).

No contexto historico da criacdo das instituicbes de ensino superior € possivel
identificar os modelos de Humboldt, o napolednico e o norte-americano, que esclarecemos
a sequir.

O modelo de Humboldt compreende a universidade organizada a partir de normas
préprias, tendo a necessidade de aliar ensino e pesquisa, por meio de uma cooperagao
entre professores e alunos, que devem atuar com liberdade, livres das pressdes de outros
setores, como a igreja, categorias profissionais, cabendo ao Estado garantir essa liberdade
de ensinar e aprender. (SERVA, 2020, p. 21).

Na perspectiva do modelo napolednico todo o sistema de educacéo fica submetido a
uma autoridade nomeada pelo poder central. A discussdo em torno das a¢des da instituicdo
de ensino superior fundamenta-se nao na autonomia, mas em submissao, controle social
e centralizacdo do poder.

Conforme o modelo norte-americano a universidade é “guiada e definida pela
demanda, isto é a universidade como agéncia de prestagdo de servicos que atende a
diversificadas demandas da sociedade e do mercado “(CALDERON, 2004, p.106).

Na andlise do caso brasileiro, inicialmente foi adotado o modelo humboldtiano, na
Universidade de Sdo Paulo e o modelo napolednico, na Universidade Federal do no Rio
de Janeiro. O percurso histérico revela uma forte pressédo para a adogao do sistema norte-
americano, o que acabou por influenciar nas fungdes atribuidas a universidade. (SERVA,
2020, p. 42).

Ao refletir sobre a expansdo das universidades Boaventura dos Santos, na sua
obra ‘A universidade no século XXI: para uma reforma democratica e emancipatéria da
universidade” aponta diferentes fases: a primeira fase que vai do inicio da década de
1980 até meados da década de 1990, expande-se e consolida-se 0 mercado nacional
universitario. A segunda fase, ao lado do mercado nacional, emerge com grande pujanca
o0 mercado transnacional da educacgéo superior e universitaria, o qual, a partir do final da
década de 1990, é transformado em solugéo global dos problemas da educacgéo por parte
do Banco Mundial e da Organizagdo Mundial do Comércio. (SANTOS, 2011, p.20)
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“O desenvolvimento do ensino universitario nos paises centrais, nos trinta ou
quarenta anos depois da segunda guerra mundial, assentou, por um lado, nos éxitos da
luta social pelo direito a educacgéao, traduzida na exigéncia da democratizagcdo do acesso
a universidade, e, por outro lado, nos imperativos da economia que exigia uma maior
qualificacdo da mao-de-obra nos setores chave da industria” (p. 25, SANTOS).

Neste contexto importante compreender o fendmeno da transnacionalizagdo como
um um fendbmeno que se organiza com a globalizacdo da economia e com a etapa da
financeirizagcéo do capital, tendo sido facilitada pelo avanco das tecnologias informacionais
e pela formatacéo do Estado neoliberal que quebrou as fronteiras nacionais e enfraqueceu
o conceito de Estado Nagéo (AZEVEDO, 2015).

Boaventura dos Santos sinaliza uma nova transnacionalizag¢ao alternativa e solidaria
assenta agora nas novas tecnologias de informacao e de comunicac¢éo e na constituicao de
redes nacionais e globais onde circulam novas pedagogias, novos processos de construcéo
e de difusdo de conhecimentos cientificos e outros, novos compromissos sociais, locais,
nacionais e globais. (SANTOS, 2010, p. 25)

Os paises em desenvolvimento precisaram se adaptar a esse “novo mundo”, no qual
a educagéo passa a ser um fator fundamental para a saida de posi¢coes desconfortaveis
no ranking apresentado pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Na medida em
que a educagéo passou a ser considerada como um servico, em fungdo das exigéncias
externas e do consentimento dos paises envolvidos e 0 conhecimento reconhecido como
uma forga produtiva, a Educagéo Superior torna-se uma alavanca para o desenvolvimento
dos paises e é considerada uma mercadoria importante, cujo valor tem aumentado na
medida do crescimento da demanda

Santos (2010, p.57) reflete da necessidade de “resituar o papel da universidade
publica na definigéo e resolugéo coletiva dos problemas sociais que agora, sejam locais ou
nacionais, ndo séo resolluveis sem considerar a sua contextualizagdo global”

De fato, esta necessidade nao esté restrita as universidades publicas. As instituicdes
de ensino superior privada também precisam resituar o seu papel, seja para a garantia da
oferta de servicos de extenséo e responsabilidade em cumprimento da sua fungéo social,
seja para atender as exigéncias do Ministério da Educacgéo que indica como nota maxima
a situacdo em que a instituicdo de ensino superior garantem a execucgdo de politicas
institucionais que facam referéncias a definicéo e resolugéo coletiva dos problemas sociais.

“O Plano de Desenvolvimento Institucional-PDI possui politicas institucionais que
possibilitam ac¢des voltadas a valorizagdo da diversidade, do meio ambiente, da memoéria
cultural, da producdo artistica e do patriménio cultural, e agbes afirmativas de defesa e
promogao dos direitos humanos e da igualdade étnico-racial, de modo transversal aos
cursos ofertados, ampliando as competéncias dos egressos e ofertando mecanismos de
transmissao dos resultados para a comunidade. Ha alinhamento entre o PDI e as politicas
institucionais para o desenvolvimento econémico e social, considerando a melhoria das
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condicbes de vida da populagéo e as agbes de inclusdo e empreendedorismo, articulando
0s objetivos e valores da IES, e a promocéo de a¢des inovadoras. (MEC, 77?77?)

O novo contrato universitario parte assim da premissa que a universidade tem um
papel crucial na constru¢éo do lugar do pais num mundo polarizado entre globalizagcdes
contraditérias” (p. 57)

SANTOS, conhecimento pluriversitario, um conhecimento transdisciplinar que,
pela sua prépria contextualizagcdo, obriga a um dialogo ou confronto com outros tipos
de conhecimento, o que o torna internamente mais heterogéneo e mais adequado a
ser produzido em sistemas abertos menos perenes e de organizagdo menos rigida e
hierarquica. Todas as distincbes em que assenta o conhecimento universitario sdo postas
em causa pelo conhecimento pluriversitario e, no fundo, & a propria relagao entre ciéncia
e sociedade que esta em causa. A sociedade deixa de ser um objeto das interpelagdes da
ciéncia para ser ela propria sujeita de interpelagdes a ciéncia. (p.42)

Neste contexto do papel da universidade como prestadora de servigos, as agdes de
extensdo e responsabilidade social assumem um papel muito importante como canal de

acesso a justica.

PRATICASADE EXTENSAO E RESPONSABILIDADE SOC}IAL NAS
INSTITUIQOE§ DE ENSINO SUPERIOR COMO ESTRATEGIAS DE GARANTIA
DE ACESSO A JUSTICA

A adocéo da extens&o ao lado da pesquisa e do ensino representou, de certo
modo, um rompimento com as origens histéricas das universidades no Brasil, uma vez
que, por ter-se adotado os modelos europeus, as universidades sempre foram tidas como
“universidades de pesquisa” e ndo como “universidades prestadoras de servico”, Neste
contexto, Chaui(1999,2014)defende que a universidade (em especial a publica, mas
privada também) passou de uma instituicdo social para uma organizacdo prestadora de
servicos, em razéo da influéncia que sofreu e ainda sofre por parte do capital, o que gerou
uma universidade funcional, depois uma universidade de resultados e, atualmente, uma
universidade operacional.

Calderdn (200) argumenta que a universidade dificilmente conseguira atender a
todas as //tarefas que lhe sao atribuidas, pois como a expectativa e o nUmero de demandas
internas e externas sédo excessivamente grandes, na pratica as universidades e instituicdes
de ensino centram suas atividades no atendimento de demandas consideradas prioritarias,
a partir de sua vocagao e misséo estabelecida.

Conforme dados do Censo da Educacao Superior 2010 realizado pelo INEP/MEC
na primeira década do século XXI foi constatado um crescimento de 110% das matriculas
em cursos superiores, com predominancia da oferta de vagas por instituicbes de ensino
superior privadas, num contexto de diminuicdo de ofertas de vagas em instituicoes de
ensino superior publicas.
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Estudos de Sguissardi (2006) revelam que o problema da concentracdo por area de
conhecimento também é um trago marcante da educagéo superior. Conforme o pesquisador,
no ano 2000 a area de ciéncias sociais aplicadas (administracéo, direito, contabilidade,
negocios) concentrava 41,6% do total de matriculas. As IES privadas concentravam, nos
cursos dessa area, 50,1% de suas matriculas, contra 24% nas federais e 20% nas estaduais.
A area de educacao concentrava outros 21,7% do total de vagas, restando apenas cerca de
37% das vagas para todas as demais areas do conhecimento.

Outra discussao interessante diz respeito ao turno no qual os cursos sao oferecidos.
Tem sido verificado a diminuicdo da oferta de cursos noturnos em instituicbes de ensino
superior publicas e ampliacédo das ofertas de vagas em cursos noturnos nas instituicdes de
ensino superior privadas.

Neste diapasdo um dos cursos que, historicamente, tem apresentado um maior
namero de vagas € o curso de Direito. Segundo dados da Folha de S&do Paulo (2019) o
Brasil é o pais que possui maior nUmero de cursos de Direito do mundo. De 235 cursos de
Direito em 1995 passou-se a 1.502 cursos em 2018, evidenciando um crescimento de mais
de 500% em duas décadas.

A discussdo do papel das instituicdes de ensino superior na garantia do acesso a
justica € permeada pela compreensao de educacgéo prevista pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo, LDB 9394/96 que em seu artigo primeiro aponta o conceito ampliado de
educacao abrangendo os “processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”(BRASIL, 1996).

Dentre as finalidades da educagéo superior regulamentadas pelo artigo 43 da LDB
ressalta-se a promogado da a extensao, aberta a participacdo da populagéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagao cultural e da pesquisa cientifica
e tecnologica geradas na instituicao.

A resolucéo do Ministério da Educagéo n° 5, de 17 de dezembro de 2018 que institui
as diretrizes curriculares nacionais do curso de Graduag¢@o em Direito faz referéncias no
artigo 2°, paragrafo primeiro, inciso IX ao “incentivo, de modo discriminado, a pesquisa
e a extenséo, como fator necesséario ao prolongamento da atividade de ensino e como
instrumento para iniciagé@o cientifica”. No mesmo artigo em seu paragrafo terceiro indica
que “as atividades de ensino nos cursos de Direito devem estar articuladas as atividades
de extensao e de iniciagcdo a pesquisa’.

Fundamentado no artigo 3° da resolu¢cdo do MEC em analise, compreende-se que
as atuais diretrizes curriculares indicam que é papel da Instituicdo de Ensino Superior
garantir condi¢des para que o aluno, ao concluir o curso de bacharelado em Direito tenha

sélida formagdo geral, humanistica, capacidade de andlise, dominio
de conceitos e da terminologia juridica, capacidade de argumentacéo,
interpretacdo e valorizacdo dos fendmenos juridicos e sociais, além do
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dominio das formas consensuais de composicdo dos conflitos, aliado a uma
postura reflexiva e de visao critica que fomente a capacidade e a aptiddo para
a aprendizagem, autbnoma e dinamica, indispensavel ao exercicio do Direito,
a prestacdo da justica e ao desenvolvimento da cidadania

Neste sentido a exigéncia da oferta de servigos através dos nucleos de praticas
juridicas, bem como do atendimento as diretrizes curriculares nacionais do Ministério da
Educacéo amplia significativamente o acesso da populacdo a estes servigos. De fato, a
relacdo entre atuacéo das instituicbes de ensino superior, responsabilidade social e acesso
a justica sdo teméticas evidentes no cotidiano da popula¢do que busca estes servigos.

O conceito de extensdo nos cursos de Direito pode ser entendida como

um importante instrumento de como os cursos juridicos podem incentivar as
diferengas para a transformagao da realidade e da prépria ciéncia do Direito,
por meio da problematizacao dessas diversidades e da sua contribuicdo para
formagao humanistica” (FRANCISCHETTO, 2019, 213)

A discussdo acerca dos desafios da formagdo em Direito serdo fundamentadas,
inicialmente, na obra de Bittar (2014) que ao discutir sobre o Direito na p6s-modernidade
compreende que

O educando precisa, sobretudo, sentir-se tocado em diversas dimensodes
e diversas formas, assim como ter despertado os préprios sentidos a
percepgéo do real, 0 que permite recuperar a possibilidade de aproximacgéao
da prética educativa, numa correcado de rumos, em direcdo a reconquista da
subjetividade humanista, autbnoma, critica e reflexiva” (BITTAR, 2014, 263)

O Acesso a Justica

O acesso a justica é um direito expresso na Constituicdo Federal de 1988 em seu
art. 5°, XXXV: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a
direito”. E considerado um direito fundamental concretizador da cidadania, pelo qual o
Estado atua como o instrumento da sociedade para a efetivacéo dos direitos fundamentais.

Na discussao do acesso a justica abordaremos as ideias de Capelletti e Garth
acerca das trés “ondas” os principais movimentos inovatorios do acesso a justica.

Segundo Cappelletti (1988, p.8), a expressao "acesso a Justica” é reconhecidamente
de dificil definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico
— o sistema pelo qual as pessoas podem reinvindicar seus direitos e/ou resolver seus
litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a
todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

A primeira onda descrita por Cappelletti diz respeito a assisténcia judiciaria aos
pobres e esté relacionada ao obstaculo econdmico do acesso a justica. A segunda onda
de acesso a justica, , refere-se a representacdo dos interesses difusos em juizo e visa
contornar o obstaculo organizacional do acesso a justica.

Finalmente, o modelo de advogados de equipe dirige-se a necessidade de
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reivindicar os interesses difusos dos pobres, enquanto classe, ao passo que
outros importantes interesses difusos, tais como os dos consumidores ou dos
defensores do meio ambiente continuam sendo ignorados. O reconhecimento
desse fato tornou-se a base da segunda importante onda de reformas.
[...] A concepgéao tradicional do processo civil ndo deixava espago para
a protegdo dos interesses difusos. O processo era visto apenas como um
assunto entre duas partes, que se destinava a solugdo de uma controvérsia
entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios interesses individuais.
(CAPPELLETTI, 1988, p.49-50)

A terceira onda, denominada por Cappelletti de “o enfoque do acesso a justi¢a”,
detém a concepcgao mais ampla de acesso a justica e tem como escopo instituir técnicas
processuais adequadas e melhor preparar estudantes e aplicadores do direito.

A discussao do acesso a justica compreende a reflexdo acerca da qualidade da
prestacéo jurisdicional. Como bem esclarece (CAPPELLETTI, 1988, p.71):

Esse enfoque encoraja a exploragdo de uma ampla variedade de reformas,
incluindo alteragdes nas formas de procedimento, mudanca na estrutura dos
tribunais ou a criacdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou para
profissionais, tanto como juizes quanto defensores, modificacées no direito
substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar a sua solugéo e a utilizagao
de mecanismos privados ou informais de solugdes de litigios.

A discusséo aqui proposta fundamenta-se no conceito de acesso a justica apontada
por Goretti:

Direito fundamental a uma tutela ou prestagdo com potencial para consagragao
de uma ordem de valores, direitos e interesses essenciais para o individuo
que se encontre em situagdo de lesdo ou ameaga a direito. Um direito que
pode ser consagrado mediante o percurso de diferentes vias, desde que
efetivas (que pacifiquem o conflito), tempestivas (que produzam resultados
em um prazo razoavel) e adequadas(que atendam as particularidades do
caso concreto)

Na possibilidade do acesso a justica por diferentes vias e considerando as discussdes
anteriores acerca do papel das instituicdes de ensino superiores na oferta de servigos de
extensao e responsabilidade social compreendemos que as a¢des desenvolvidas por estas
instituicbes podem configuradas espagos do chamado sistema multiportas, apresentando
uma forte possibilidade do incentivo e estimulo das praticas dialégicas de solugédo de
conflitos, em decorréncia das orientagbes das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos
de Direito que aponta a obrigatoriedade desta tematica na formagéo dos discentes.

Ademais esta discussdo ndo é exclusividade da formagdo em Direito, sendo
possivel também fomentar estas praticas em outras areas do conhecimento a exemplo das
formacbes em Psicologia, Servico Social, Pedagogia e Administracéo, dentre tantas outras

areas.
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Servicos de Extensao e Responsabilidade Social Como Estratégias de Acesso
a Justica

O modelo ‘Multi-door Courthouse’, 0 modelo multi-portas foi inicialmente apresentado
pelo professor Frank Ernest Arnold Sander da Universidade de Harvard em 1976, ao discutir
0s problemas enfrentados na gestdo da Justica americana. Segundo este modelo, um
centro especializado localizado no Judiciario deveria auxiliar os jurisdicionados na andlise
dos seus conflitos e, a partir de sua compreensao e classificagdo, encaminhar o conflito
para 0 mecanismo mais adequado ao seu tratamento.

Assim sendo, na estrutura alicercada no Multi-door Courthouse, para cada tipo
de controvérsia, ha uma determinada forma de solugdo mais adequada, de modo que,
em certos casos, a melhor solugdo sera obtida pela media¢do, enquanto em outros, pela
conciliagéo, outros ainda pela arbitragem e, finalmente, os que serdo mais bem resolvidos
pela decisdo do juiz estatal ou qualquer outro meio considerado adequado.

A resolugédo N° 125/2010 do CNJ, a promulgagédo da Lei de Mediacdo e do Codigo
de Processo Civil, a doutrina brasileira tem difundido que o Brasil adotara um sistema de
justica multiportas.

Neste sentido compreendemos que as agbes desenvolvidas pelas instituicdes de
ensino superior como é o caso da oferta de servicos no Nucleo de Préaticas Juridicas,
obrigatorio para o funcionamento dos cursos de Direito e dos programas, projetos e servigos
de extensao e responsabilidade social consideradas obrigatorios para todos os cursos de
graduacdo. INTENSIFICA NA CURRICULARIZACAO

Os Nucleos de Praticas Juridicas destinam-se a coordenagéo, supervisionamento e
execucdo de atividades de estagio curricular do Curso de Direito. Regra geral os Nucleos
de Préticas Juridicas dos cursos de graduacédo em Direito ofertam atendimentos gratuitos a
populagéao hipossuficiente. Eum espaco de formacgéo dos estudantes que exercitam a pratica
profissional por meio da atuagdo em casos reais, sendo supervisionados e orientados por
profissionais e professores na elaboragédo de pecas processuais e consultorias juridicas,
além de outras atividades desenvolvidas ao longo do estéagio.

Podem ser agregados outros servicos ao NPJ como é o caso da parceria com o0s
Centros Judiciarios de solugdo de Conflitos e Cidadania-CEJUSC e projetos de mediagéo
e conciliagcéo.

A realizacdo de mediagbes e conciliagbes no cotidiano do Nucleo de Préticas
Juridicas é essencial para a disseminacéo das praticas colaborativas e meios dialogicos de
solugéo de conflitos, garantindo assim outras possibilidades de acesso a justica.

Pode-se afirmar a dupla funcéo dos Nucleos de Praticas Juridicas: a fungéo curricular,
inerente e obrigatério na formacgéao dos cursos de graduagéo em Direito e a funcdo social,
na medida em que, ao desenvolverem suas atividades pedagogicas através do ensino de
pratica juridica aos seus alunos, prestam assisténcia juridica aos necessitados.
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Ao ofertar servicos de consultoria, assessoria e assisténcia juridica as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, o NPJ promove a defesa dos direitos fundamentais e
apoia os projetos comunitarios. Neste sentido a exigéncia da oferta de servigos através
dos nucleos de praticas juridicas, bem como do atendimento as diretrizes curriculares
nacionais do Ministério da Educagéo amplia significativamente o acesso da populagéo a
estes servigos.

CONSIDERACOES FINAIS

As praticas de extensao e responsabilidade social das instituicdes de ensino superior
configuram-se como importantes canais de acesso a justica, especialmente nos cursos de
Direito, dada a exigéncia da implantac@o dos Nucleos de Préticas Juridicas. O movimento
de curricularizagcéo da extensdo com prazo para dezembro de 2022 intensificou mais ainda
as estratégias de ofertas de programas, projetos, servicos e eventos para comunidade
interna e externa.
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