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A obra “Sustentabilidad: Produccion cientifica e innovacién tecnolégica” aborda
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Os pesquisadores com relevancia internacional e nacional, propéem a disseminacao
de conhecimento gerando reflexdes sobre diversos temas, que aqui serdo apresentados.
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cientificos e que a comunidade académica explore os resultados aqui trazidos.
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Leonardo Tullio



(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

MAPEAMENTO CIENTIFICO DA CORRELAGCAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

https://doi.org/10.22533/at.ed.5102201061

(071 =11 1] N0 X5 20T 13

DESAMPARO APRENDIDO E IMPOTENCIA PRODUCIDA POR ACCIONES Y ERRORES
REPETITIVOS DEL GOBIERNO

https://doi.org/10.22533/at.ed.5102201062

(071 =11 1 1] N0 X< JOUNu T 23

A IMPLEMENTACAO DE PRATICAS SUSTENTAVEIS NO AMBIENTE ESCOLAR:
REFLEXOES E DESAFIOS

https://doi.org/10.22533/at.ed.5102201063

[07.Y =11 1 1] N0 X0 N 36
CARNE IN VITRO: UMA ALTERNATIVA PARA O FUTURO

https://doi.org/10.22533/at.ed.5102201064

(071 =11 1 ] N0 Y- J0Uu oo 46

OPCIONES DE MANEJO PARA LA CONSERVACION Y EL MEJORAMIENTO DE SUELOS
EN LOS AGROECOSISTEMAS



https://doi.org/10.22533/at.ed.5102201065

CAPITULO B...oeeeeeeeeeeeeesessasasssessseesmsssasasassssssssssnsnsasasssssssssessnsasasasssssasenssensasasssssnns 56

RIESGOS Y VULNERABILIDAD ANTE EL FENOMENO DEL NINO COSTERO 2017:
CASO DISTRITO LURIGANCHO — CHOSICA - LIMA, PERU

https://doi.org/10.22533/at.ed.5102201066

CAPITULO 7.eeeeeeeeeeeeeeeeeesasesesessssesnsnsasasasasssssessnsnsasassssasssessnsasasanssssassnesensasasasssnns 69

OS PLANOS DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL (PLS) E RELATORIOS
DE ACOMPANHAMENTO COMO FERRAMENTAS DE AGOES NOS ESFORCOS DE
REDUGAO DE EMISSOES DE CO, NO GERENCIAMENTO DO ESPAGO AEREO

https://doi.org/10.22533/at.ed.5102201067

[07.Y =11 1] W0 X: J0Uuu oo 86

ESTRATEGIAS DE RESILIENCIA EM ZONAS FLUVIAIS COM IMPACTOS AMBIENTAIS:
OS CASOS DO RIO PARAGUAI/BR, BOGOTA/CO E HAINA/RD

https://doi.org/10.22533/at.ed.5102201068
SOBRE O ORGANIZADOR.......cccceareerrmrrsmrsssmrssssssssssssmssssmssssmsssssssssssssmssssmssssmsssnnes 110
INDICE REMISSIVO......coociueenressscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasans i



Data de aceite: 02/05/2022
Data de submissdo: 10/03/2022

Universidade Tecnolégica Federal do Parana —
UTFPR

Curitiba — Parana
http://lattes.cnpq.br/4451534089813636
https://orcid.org/0000-0003-2098-8098

Universidade Tecnolégica Federal do Parana —
UTFPR

Curitiba - Parana
http://lattes.cnpq.br/8353762351277382
https://orcid.org/0000-0002-8411-2135

RESUMO: Este artigo trata dos Planos de
Logistica Sustentavel (PLS) e de Relatérios de
Acompanhamento, como ferramentas de acgbes
nos esforgos de redugéo das emissées de CO,
no Gerenciamento do Espaco Aéreo. O objetivo
€ apresentar o PLS entre outras iniciativas na
proposi¢cdo de conceito de novo indicador que
relacione atividade-fim a energia e agua em
termos de emissGes de CO, para os ¢rgdos de
Gerenciamento de Trafego Aéreo, relacionando
aos produtos e servicos oferecidos por esses
orgaos em fungcdo da energia consumida e
dos recursos naturais empregados para sua
execugdo, e de sua relagdo com a redugéo
das emissGes de CO, Ao final sGo propostos
e detalhados dois indicadores ligados a
atividade-fim: o Indicador “Volume de agua

Sustentabilidad: Produccion cientifica e innovacion tecnolégica

operacional utilizada pelo Orgdo de Controle e
Gerenciamento de Trafego Aéreo” e o indicador
“Consumo de Energia Elétrica Operacional
pelo Orgdo de Controle ou Gerenciamento de
Trafego Aéreo”. Assim, busca-se na legislacéo
do PLS, na Instrugdo Normativa que oferece as
regras para elaboragéo dos Planos de Logistica
Sustentavel, no Decreto que regulamenta os
PLS, na Lei de Licitacbes e em Legislagcdo
especifica de Trafego Aéreo, enfatizando a viséo
integrada entre o Gerenciamento de Trafego
Aéreo (ATM — Air Traffic Management) e as
acoes de Desenvolvimento Sustentavel na busca
da sustentabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Emissdes de CO,
ATM Global, Gerenciamento de Trafego
Aéreo, Sustentabilidade, Planos de Logistica
Sustentavel, Desenvolvimento  Sustentavel,
Aviagéao.

ABSTRACT: This article deals with Sustainable
Logistics Plans (SLP) and Monitoring Reports, as
action tools in efforts to reduce CO, emissions in
Airspace Management. The objective is to present
the SLP among other initiatives in the proposal of
a new indicator concept that relates end-activity
to energy and water in terms of CO, emissions
for the Air Traffic Management Agency, relating
to the products and services offered. by these
agencies in terms of the energy consumed and
the natural resources used for their execution,



and their relationship with the reduction of CO, emissions. At the end, two indicators related
to the core activity are proposed and detailed: The indicator “Operating water volume used
by the Air Traffic Control and Management Agency” and the indicator “Operational Electric
Energy Consumption by the Air Traffic Control or Management Agency”. Thus, it is sought
in the SLP legislation, in the Normative Instruction that provides the rules for the elaboration
of Sustainable Logistics Plans, in the Decree that regulates the SLP, in the Bidding Law
and in specific Air Traffic Legislation, emphasizing the integrated vision between Air Traffic
Management (ATM — Air Traffic Management) and Sustainable Development actions in the
pursuit of sustainability.

KEYWORDS: CO, Emissions, Global ATM, Air Traffic Management, Sustainability, Sustainable
Logistics Plans, Sustainable Development, Aviation.

A questdo ambiental tem assumido posi¢do de destaque e de preocupac¢do quanto
aos efeitos causados pela acdo antropica, tanto na paisagem natural, na limitagdo do uso
de recursos naturais cada vez mais escassos, bem como nas inUmeras atividades da
sociedade e que resultam em emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), o que demanda
novas formas de atuar para a mitigacdo desses gases, em especial, as emissées de CO,,
de modo a reduzir os seus efeitos na atmosfera.

Entre as atividades que resultam em impactos sobre emissbes esta o setor da
aviagdo. Conforme dados do Painel Intergovernamental de Mudancas sobre o Clima (IPCC,
2007, p. 49), indicam que a aviacao representa 2% das emissdes totais antropogénicas
globais de CO2 (IPCC, 2008, p. 49).

A relagéo dessas emissGes, sobretudo quanto ao CO,, apontam para as analises
sobre seus impactos na questéo climatica. Como medidas para a diminuicdo dessa pressao
ambiental, entidades publicas e privadas tém promovido solu¢gdes nas mais variadas
areas de atuagdes para contribuicdo para o aproveitamento mais eficiente dos recursos
organizacionais e sua relagdo com a redugdo emissées de CO,.

Neste estudo € desenvolvida uma abordagem documental para apresentar o Plano
de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS) como ferramenta para a elaboragao de relatérios
que envolvam a reducéo do impacto da atividade organizacional e como uma alternativa
para a consecuc¢ao da logistica sustentavel junto a 6érgéos de controle do espaco aéreo, por
meio da insercdo de indicadores relacionados a atividade-fim e que possibilitem a avaliagdo
de relatérios de acompanhamento desses planos em Organizag¢des, relacionando-os
com dados de consumo de energia elétrica, gua e emissbes de CO,, bem como quanto
a evolugcdo da logistica sustentavel compondo ag¢des que promovam o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel.

Destaque para o fato de que a finalidade do PLS que trata a Logistica Sustentavel
da Organizacao néo se restringe a reducdo do impacto nas atividades da vida vegetativa
da organizagdo, mas a um potencial quanto a implementar a¢cdes que reduzam o impacto
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sobre os recursos naturais, meio ambiente e a busca da sustentabilidade. Desse modo,
a proposi¢do da adocéao desse plano refor¢ca o papel da Organizagdo como promotora de
iniciativas relacionadas a gestédo das atividades que sé@o adotadas dentro de sua area de
abrangéncia em termos de espacgo aéreo e que contribuem na reducdo das emissdes de

poluentes, sobretudo aquelas relacionadas ao Dioxido de Carbono (CO,,

O Brasil, tem observado um aumento expressivo no modal de transporte aéreo.
Conforme a Figura 1, extraida do Anuario do Transporte Aéreo 2019, elaborado pela
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC, 2019), é exibida uma comparagéo entre 0s
graficos do modais de transporte aéreo e rodoviario no transporte interestadual regular
no Brasil, em termos de percentuais de utilizagdo nos anos de 2009 e 2017. Os gréaficos
indicam um aumento de 47,2% para 67,5% do modal do transporte aéreo interestadual
regular no Brasil.

Figura 1 - Participacdo dos modais aéreo e rodoviario no transporte interestadual de 2009 e 2017

Fonte: ANAC, 2019, p.83 (Anuario do Transporte Aéreo), conforme Figura 3.62: Participacéo dos
modais aéreo e rodoviario no transporte interestadual de, 2010 e 2018.

Conforme o Plano de A¢éo para a Reducédo das Emissdes de CO2 da Aviagéo Civil
Brasileira (2019), em sua 3.2 Edi¢ao, do Ministério da Infraestrutura, em termos de emissbes
de CO2, conforme dados de 2016 e 2018, a implementa¢ao de melhorias no gerenciamento
de trafego aéreo tém reduzido emissbes na atmosfera: “As melhorias implementadas pelo
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DECEA na gestao do trafego aéreo entre 2016 e 2018 representaram 1.808.945 toneladas
de CO2 que deixaram de ser emitidas na atmosfera.” (MINFRA, 2019, p.8).

Entre as melhorias implementadas pelas Organizagdes responsaveis pelo controle
e gerenciamento de trafego aéreo e que envolvem a otimizag¢do da configuragcéo do espacgo
aéreo, esta a implementacdo do conceito da Navegagc@o Baseada em Performance (PBN
- (Performance-Based Navigation - PBN) nos Paises signatarios da Organizagdo Civil
Internacional (ICAO - International Civil Aviation Organization), da que o Brasil faz parte.

Outras acdes tém por objetivo reduzir o impacto de suas a¢des sobre 0 meio ambiente
a partir de agdes de cunho técnico e administrativo ligados & gestéo dessas organizagoes.
Exemplo disso, sdo os esfor¢os para a implantacdo dos Planos de Gestdo do Logistica
Sustentavel (PLS), e que embora ndo sejam exclusivos de Orgdos de Gerenciamento
de trafego Aéreo, apresentam-se como proposta para difusédo do conceito de Logistica
Sustentavel.

A elaboracdo dos Planos de Gestdao de Logistica Sustentavel (PLS) resultou
da promulgacdo do Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagé&o do Ministério do Planejamento e Gestdo, em 2012, com
atualizagGes dos Decretos .n.° 9.178, de 23 de outubro de 2017, e Decreto n.° 10.179, de 18
de dezembro de 2019, e com regulamentacao constante da Instru¢do Normativa n.° 10 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo, do entdo Ministério de Planejamento
Orcamento e Gestao (MPOG).

A abrangéncia de implementacdo dos PLS, envolve “[...] a Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes]...]”
(DECRETO, 9178/2017).

O conceito do PLS é apresentado no Artigo 3.°, constante da Instrugdo Normativa n.°
10/SLTI/2012, tendo a seguinte redagéo:

Art. 3° Os PLS s&o ferramentas de planejamento com objetivos e
responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de execug&o e mecanismos
de monitoramento e avaliag&o, que permite ao 6rgédo ou entidade estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos na
Administracdo Publica. (Instrucdo Normativa n.° 10/SLTI/2012)

Essa logistica se relaciona, também, as possibilidades de revisdo de processos
organizacionais que possam ser otimizados e aperfeicoados de modo a possibilitar o
aumento da eficiéncia da Administragdo Publica. No caso deste estudo, refere-se a
possibilidade de implementagao de indicadores ligados a atividade-fim ligada ao objetivo da
Missdo da Organizacgédo, por exemplo, nas instituicdes que prestam o servigco de Controle e
do Gerenciamento de Trafego Aéreo.

A alinea “e” do item 1.2.4 da Diretriz do Comando da Aeronautica, DCA 351-2, 2021,
define o Gerenciamento de Trafego Aéreo como sendo:

Gerenciamento de Trafego Aéreo — Expressdo genérica que representa a
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administracdo dindmica e integrada do trafego aéreo e do espaco aéreo,
incluindo os servicos de trafego aéreo e o gerenciamento do espaco
aéreo e do fluxo de trafego aéreo, de forma segura, econdmica, eficiente,
continua, colaborativa e ambientalmente sustentavel, mediante o emprego de
instalagdes e servigos e envolvendo fungdes a bordo das aeronaves e em
terra. (DCA 351-2, 2021, p. 9)

Considerando que o gerenciamento do espaco aéreo seja executado de forma
segura, eficiente e ambientalmente sustentadvel, hd que se considerar que para o
atendimento dessa demanda dos 6érgdos operacionais se faz necessario que sistemas
concentrem as informagdes quanto a fatores como energia e recursos para a prestacao de
energia e que atendam esses servicos.

Ao se propor uma ferramenta que fornecga visibilidade para avaliar as emissoes,
também surge a necessidade de que essas iniciativas possam ser detalhadas de modo
a fornecer maior transparéncia quanto as agdes e resultados obtidos no desenvolvimento
dessa tarefa. Uma agédo, por exemplo, que é adotada internamente, muitas vezes, deixa
de ser exibida e medida como pratica de sustentabilidade por meio de relatérios de
acompanhamento como agdo que contribui, efetivamente, para a logistica sustentavel.
Outras agdes, resultam em mudangas de procedimentos que envolvem a atividade-fim, e
que representam melhorias significativas nos processos de servicos oferecidos.

Assim, ao relacionar-se a logistica sustentavel e a necessidade de relatérios de
avaliagdo e monitoramento de agdes, sendo que a proposicdo ndo se limita somente as
Organizagbes, mas a comunidade de usuarios ligados a aviagdo, no caso dos usuarios
dos servigos de trafego aéreo, a Comunidade de Air Traffic Management (ATM). Conforme
as definicbes contidas na alinea “a” do item 1.2.1 da Diretriz do Comando da Aeronautica
DCA 351-2, 2021, o termo “comunidade ATM” esta ligado ao “Conjunto de organizagoes,
agéncias ou entidades que podem participar, colaborar e cooperar no planejamento,
desenvolvimento, uso, regulacdo, operagdo e manutencdo do Sistema ATM.”. (DCA 351-
2, 2021, p. 9). Nessa comunidade, o foco deste estudo volta-se para os provedores de
Servigcos ATM, como é o caso dos 6rgaos de Controle e Gerenciamento do Trafego Aéreo,
nao impedindo que os demais usuarios da comunidade ATM participem desse esforco.

Para prover os servicos de trafego aéreo sdo demandados recursos como energia,
agua, e demais recursos que mantém a vida vegetativa das organizagbes prestadoras
desses servicos. Assim, avaliar os recursos aplicados e os resultados produzidos para
a atividade-fim sdo fundamentais para medir a eficiéncia sob o aspecto de recursos
empregados. Para avaliar essa eficiéncia, faz-se necessaria a inser¢do de indicadores que
possam medir a relacéo entre resultados obtidos e recursos aplicados.

Exemplos de resultados produzidos por 6rgéos de Gerenciamento de Trafego Aéreo
estdo: o nUmero de movimentos aéreos controlados, processos de certificacdo avaliados,
processos de implantagbes de servigos de controle de trafego demandados por empresas.
Essa relacdo pode ser aplicada num hospital, por exemplo, considerando o niumero de
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atendimentos de consultas médicas, numero de cirurgias, internamentos, entre outros. No
caso de universidades, o numero de alunos formados num periodo em fungé@o da energia
e recursos naturais aplicados. Assim, avalia-se a eficiéncia, em termos de utilizacéo
desses recursos aplicado e os resultados obtidos. Para tanto, a andlise da misséo, viséo e
objetivos das organizacbes devem ser considerados para que sejam delimitadas as areas
de atuagéo e os indicadores de desempenho.

O desenvolvimento do ATM Gilobal, também tem despertado uma analise para
atendimento das necessidades dessa comunidade e o que esperam do Sistema ATM.
Entre as expectativas de evolugdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(SISCEAB), por exemplo, estéo as relacionadas ao meio Ambiente, sendo que “[...] devera
levar em consideracéo as questdes relativas ao meio ambiente, especialmente as voltadas
para a reducdo de emisséo de gases de efeito estufa e de reducéo de ruidos.” (DCA 351-2,
2021 p. 22).

De forma geral, busca-se propor uma ferramenta que apresente o resultado da
eficiéncia de produtos ou servigcos prestados para a comunidade e sua equivaléncia em
termos de energia e recursos naturais utilizados em termos, propiciando que futuramente
possam ser associadas a medicdo de emissOes atenuadas, especialmente quanto aos
niveis de CO, na atmosfera.

Sendo assim, uma ferramenta de avaliagdo e monitoramento que possibilita fornecer
suporte as boas préticas ligadas a sustentabilidade séo os Planos de Gestao de Logistica
Sustentavel, destaque para uma das componentes fornecidas pelo conceito, e que envolve
“[...] mecanismos de monitoramento e avalia¢éo [...]", conforme destacado no Artigo 3.° da
Instrucdo Normativa n.° 10/SLT1/2012.

Apartirdo PLS é possivel o controle da implementacéo de agbes que consideram nédo
somente a logistica de funcionamento da organizag@o, mas fornecga a visibilidade quanto
aos esforgos quanto as reducdes de emissdes, pois é a partir do plano que sao definidos os
objetivos para a implementagdo do plano de agbes conforme temas especificos.

Iniciativas no sentido de redug¢édo de emissdes tém sido implementadas por 6rgéos
de Gerenciamento de Trafego Aéreo, como é o caso ao conceito da Navegacdo Baseada
em Performance (PBN) e dos PLS. Embora apresentem-se como processos que envolvem
finalidades distintas, cabe vencer a barreira das especificidades em cada area e aprofundar
a aproximacdo entre elas em termos de aspectos quanto a viséo sistémica quanto a
Logistica Sustentavel, na medida em que: uma, corresponde a execugao direta da atividade
de Gerenciamento de Trafego Aéreo; a outra, como ferramenta de suporte que fornece a
transparéncia dessas agbes para a comunidade, além daquelas ligadas aos usuarios dos
servicos de trafego aéreo.

A criagdo de uma relacéo entre atividade e daquelas que tratem da sustentabilidade
nas organizagdes, torna-se fundamental para que iniciativas sejam potencializadas

e possibilitem avaliar a evolugdo dos servigos prestados também sob uma perspectiva
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ambiental. Partindo do principio da capacitagéo na atividade e envolvendo o conhecimento
dessas por parte de atores envolvidos na Logistica Sustentavel e daqueles que participam
da definicdo do espacgo aéreo, da especificagdo de procedimentos ligados a navegacéao
aérea.

Contudo, ainda que as acgdes estejam em elaboracéo, fundamentadas em principios
semelhantes quanto aos aspectos de reducédo de impactos ambientais, ha a necessidade
de elaborar mecanismos para que essas duas alternativas “conversem entre si” de modo
a permitir o entrelagcamento de informag¢des, um atuando na atividade-fim, o outro nos
procedimentos que mantém as atividades gerais que envolvem a logistica e fungdes de
apoio organizacionais.

O PLS, nesse aspecto, representa uma possivel ponte de relacionamento entre os
dois conceitos, representando a construcédo de alternativa e novo olhar sobre a tematica
ambiental de modo ampliar a rede de correspondéncia entre os topicos, para os quais
sdo apresentadas boas praticas a serem adotadas. Dessa forma, o inter-relacionamento
das partes envolvidas se faz fundamental na medida que propicia a comunidade ATM e a
outros atores envolvidos com a gestédo das Organizag¢des prestadoras do servigo ligados a
aviagdo, sob os aspectos da manutengéo do Servigos de Trafego Aéreo e da utilizagdo dos
Planos de Logistica Sustentavel.

Neste topico propde-se uma breve abordagem documental quanto a origem do
Plano de Gestédo de Logistica Sustentavel e ao atendimento ao aparato legal, no tocante
a legislacado da qual o Estado Brasileiro faz parte. O intuito dessa revisao inicial tem como
objetivo fundamentar que ha a necessidade de se considerar o contexto legal da Nagéo
aderente e as politicas especificas até atingir a capilaridade execucéo de atividades
organizacionais, a partir das a¢des especificas que envolvem o cumprimento dos preceitos
de legislacdo em consonéncia com os compromissos assumidos com junto a Convencgéo
de que o Estado Brasileiro é signatario.

Dessa forma, procura-se evidenciar o alinhamento do global até o aspecto local, por
meio de acordos entre paises signatarios da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional
(OACI). A partir de um nivel macro, busca verificar o comprometimento de acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatério, até atingir a capilaridade e uma uniformidade
de leitura a partir de uma analise mais especifica, sejam elas sobre o impacto quanto ao
uso da agua, energia, residuos, etc, e mesmo neste caso de estudo, do uso mais eficiente
do espacgo aéreo, a partir das regulamentagdes da atividade-fim, além de que no caso em
questao, por se tratar de uma Instituicdo Federal, o cumprimento da exigéncia da adogéo
dos Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel.

O global, na definicdo da estratégia mundial do transporte aéreo, e o local, na
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atuacdo do estado membro na implementacdo das acdes. Nao se restringe, portanto,
as possibilidades ligadas ao cumprimento de um preceito legal, mas a um potencial de
desenvolvimento alinhado com o conceito de desenvolvimento sustentavel, a estratégia de
desenvolvimento e a busca da sustentabilidade.

Antecedendo a adogéo de principios que envolvem o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel dentro do aparato legal do Estado Brasileiro, volta-se para o Relatério
Brundtland, que deu origem a publicacdo do livro Nosso Futuro Comum, e que tem sido
divulgado ao longo das ultimas décadas, o qual envolve:

[...] um processo de transformagdo no qual a exploragdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e refor¢a o potencial presente e futuro,
a fim de atender as necessidades e aspiragdes futuras. [...] é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as gerag6es futuras atenderem as suas préprias necessidades (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, NOSSO FUTURO
COMUM, 1988, p. 46)

Logo ap6s a sua divulgacgéo, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel € inserido
no texto da Carta Magna do Estado Brasileiro, com profunda relagdo com a ideia difundida
no Relatério. O texto constitucional absorveu esse conceito, com especial destaque para o

Artigo 225, da Constituicdo Federativa do Brasil, no qual consta a seguinte redagéo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes. (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Outro aspecto do regramento local da Constituicdo Federal, e que serve de base
para construir conceitos ligados a promog¢ao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel,
refere-se ao Artigo 37 da supracitada Constituicdo, e que desencadeia o surgimento de
ordenamentos de leis subsequentes.

O texto do Art. 37 apresenta os principios da Administracdo Publica, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais devem ser obedecidos tanto

no &mbito da administracéo publica direta e indireta, quanto aos entes federativos.

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:[...] (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL,
1988)

Sobre esse artigo, em seu inciso XXI, detalha os critérios obras, servigos, compras,

alienacgbes dentro do escopo de licitagdo publica:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao

publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
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condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)
Em 1993, a Lei 8.666 foi promulgada, tendo como objetivo geral regulamentar o
Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o que instituiu normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica e demais providéncias ligadas ao assunto.
Dentre os objetivos gerais da Lei 8666/1993, destaque para o seu Artigo 1.°:

Art. 1.° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgéos
da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (BRASIL, LEI N.° 8666/1993)

Ainda sobre a mesma Lei supracitada, em seu Artigo 3.°, estabelece a destinagcéo e
observéancia de principios no processo de licitagao:

Art. 3.°Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (BRASIL, LEI n.° 8666, 1993)

A licitacao se reveste de importancia no assunto tendo em vista que o poder publico
se utiliza desse instrumento para adquirir quase a totalidade de seus recursos materiais e
servicos. No caso de materiais, € a partir da sua especificagéo para aquisicdo que fornece
melhor analise quanto aos possiveis impactos quanto a sua utilizagéo.

Assim, além das licitagbes de materiais e servigos, os PLS abrangem assuntos que
necessitam ser monitorados e avaliados com base em indicadores envolvendo os temas
de agua, energia, residuos, construcdes Sustentaveis, deslocamento / transporte, além da
prépria preocupagéo quanto ao atendimento aos aspectos que envolvem a sensibilizagdo e
capacitacéo de pessoal, constantes da Instrucao Normativa n.° 10/SLT1/2012.

Embora a origem dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) volta-se, em
parte, as licitacOes, essas ferramentas passaram a incorporar ndo somente a necessidade
de considerar o conceito de relacionados a utilizacdo de critérios de sustentabilidade
para aquisicdo de materiais, mas a abranger uma gama maior de variaveis ligadas a
Sustentabilidade e ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse contexto, esse
aparato legal, propicia uma visdo mais sistémica sobre a atuacdo das organizagdes na
esfera publica.
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Contudo, o Art 3.° da Lei 8666/93 foi regulamentado quase duas décadas mais tarde,
com a publicacdo do Decreto 7.746, de 2012. Consta no desse Decreto o seguinte objetivo:

Regulamenta o art. 30 daLeino 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica federal,
e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracao
Publica — CISAP. (Decreto 7.746, de 2012)

Em 2017, com a publicagdo do Decreto 9.178/2017, o texto do Decreto n.° 7.746
foi alterado quanto a nomenclatura e de definicbes mais pontuais, mantendo-se em maior

parte o texto original do Decreto 7746 de 2012, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel por meio das contratagdes realizadas
pela administragcao publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragéo Publica - CISAP. (Decreto 9.178/2017)

Assim, na medida em que o Decreto promove o desenvolvimento nacional
sustentavel, o conceito passa a ganhar um maior espectro, pois esse Desenvolvimento
incorpora os principios do proprio Desenvolvimento Sustentavel na esfera nacional e amplia
a abrangéncia do termo Administracdo Publica, seja ela “direta, autarquica e fundacional e
pelas empresas estatais dependentes” (DECRETO, 9178/2017). Dessa evolugéao, verifica-
se que outros aspectos devem ser incorporados para buscar a integracao de processos e
considerar que a evolucéo do desenvolvimento sustentavel vai além de atividades isoladas.

O Artigo 2.° do mesmo Decreto enfatiza a adocéo de critérios e praticas de
sustentabilidade nos instrumentos convocatorios, sendo mais incisivo quando é incluido
em seu texto o termo “[...]Jadotardo critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos
convocatorios, observado o disposto neste Decreto [...]” (DECRETO n.° 9178/2017). O
que na versao inicial constava como “[...]Jpoderdo adquirir bens e contratar servicos e
obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no
instrumento convocatério [...] (DECRETO n.° 7746/2012).

No mesmo ano de 2012 é lancada a Instrugdo Normativa n.° 10/SLTI/2012,
estabelecendo as regras para elaboragéo dos PLS conforme definido no Decreto 7746. Ao
consultar a Instrugdo, o desenvolvimento sustentavel ndo € citado diretamente. No entanto,
a norma apresenta os conceitos que relacionam aspectos que remetem ao termo. Por
exemplo, em seu Artigo 2.°, séo apresentados trés conceitos ligados a Sustentabilidade e
ao Desenvolvimento Sustentavel. O primeiro, a logistica sustentavel, que é definida como:

[...] logistica sustentavel: processo de coordenagéo do fluxo de materiais, de
servigos e de informacgdes, do fornecimento ao desfazimento, que considera
a protegdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econdmico
equilibrado. (Instrucdo Normativa n.° 10/SLTI/2012)
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O segundo, trata-se da utilizacéo de critérios de sustentabilidade, que corresponde
a “[...] pardmetros utilizados para avaliagdo e comparagao de bens, materiais ou servigos
em fungé@o do seu impacto ambiental, social e econémico.” (Instrugdo Normativa n.° 10/
SLTI/2012); o terceiro, de praticas de sustentabilidade, definindo-o como:

[...] agbes que tenham como objetivo a construgdo de um novo modelo de
cultura institucional visando a insercéo de critérios de sustentabilidade nas
atividades da Administrac&o Publica.” (Instrucao Normativa n.° 10/SLTI/2012)

Nesse caso, é possivel identificar um alinhamento com os preceitos de
desenvolvimento sustentavel, no uso eficiente dos recursos por parte da organizagéo e
ao mesmo tempo reforga a ideia do relacionamento da “cultura institucional” na busca da
sustentabilidade, o que volta a concepgéo do termo em relagdo a Dimenséao Institucional,
conforme os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2015).

Os critérios e praticas sustentaveis, sdo detalhados no Art. 4° do Decreto n.°
7.746/2012 e atualizagbes do Decreto n.° 9.178/2017, a partir do qual os critérios foram
ampliados:

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
Il = maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior gerag&o de empregos, preferencialmente com mao de obra local,
V — maior vida Util e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
Servicos e nas obras; €

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios
de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento. (NR) (Decreto
9.178/2017)

Quanto ao Artigo 4.° em destaque, observa-se que ndo sdo somente 0s servigos para
aquisic@o que séo relacionados aos critérios e praticas de sustentabilidade. Ampliando-se
essa ideia para os servigos oferecidos, na medida em que o uso da Navegagcdo Baseada
em Performance atende as finalidades de como o baixo impacto sobre o ar, constante do
inciso | do referido artigo. Além disso, o uso de inovagbes constante o inciso VI do Artigo
4.° também contribui para a redugé@o do impacto sobre os recursos naturais. Neste caso, é
possivel considerar a PBN como inovagao que contribui para a redugéo da “presséo sobre
0s recursos naturais”. Sendo assim, medidas de monitoramento dessas inovagdes também
podem ser objeto de acompanhamento por parte dos PLS.
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O PLS fornece embasamento para avaliagéo das préaticas de sustentabilidade e de
acoes para atingi-la, ou seja, compreende as acbes de como fazer para atingir o objetivo
maior que é o de manter mais duradoura as a¢des na organizagdo. Esses planos surgem
como uma alternativa ndo somente para a logistica sustentavel, mas como possibilidade de,
e mecanismos de avaliacdo, acompanhamento, fornecendo disseminando as informacgées
quanto a eficiéncia dos processos por meio de indicadores.

A Instrucdo Normativa N.° 10/SLT1/2012, apresenta os indicadores dispostos em
temas, os quais contemplam Material de Consumo, Energia, Agua e Esgoto, Coleta Seletiva,
Qualidade de Vida no ambiente de trabalho, Telefonia Fixa, Telefonia Mével, Vigilancia,
Limpeza. Esses ultimos considerados como servigos contratados para a manutencao
da vida vegetativa das organizagbes e que envolvem custos de manutencdo, contratos
de prestacdo de servicos. No entanto, os PLS, carecem de Mecanismos de avaliagdo e
monitoramento que néao foram definidos na IN 10.

Contudo, a propria Instrucao Normativa, informa que indicadores outros poderao ser
utilizados. Em principio, com os dados dos indicadores, sera possivel alimentar e subsidiar
o Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel com os dados colhidos periodicamente quanto
as informagbes de voos realizados e a projecéo de redugéo de emissdes de CO, a partir
das iniciativas ligadas a utilizacdo da Navegacdo Baseada em Performance (PBN), por
exemplo, e da relagdo com a eficiéncia quanto a aplicagdo de recursos, sejam eles energia
ou agua, por exemplo. Dessa forma, o PLS adquire um perfil mais adequado para a
avaliagdo e monitoramento das acdes ligadas as praticas de sustentabilidade ndo somente
na Organizagéo em si, mas na atividade aérea.

Nesse sentido, os PLS possibilitam a inser¢cdo de novos indicadores para
monitoramento e avaliagcdo. Sendo assim, ampliar o escopo de monitoramento e avaliagéo,
inclusive, aqueles relacionados a atividade-fim, apresenta-se como possibilidade de
aplicacédo da ferramenta de modo que haja sincronia entre as a¢des para a manutengéo
da estrutura de funcionamento e materiais e servigos envolvidos na vida vegetativa da
organizacgao e no fornecimento dos servigos prestados.

Ao mesmo tempo em que o Plano é flexivel em termos de possibilitar a insercéo
de novos indicadores, como isso, contemplando equitativamente as dimensbes do
Desenvolvimento Sustentavel, o que sera detalhado no tdpico seguinte.

Nesse sentido, Carvalho (2016) ao efetuar estudo sobre Indicadores para adogao
na elaboracdo dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel, propds indicadores que
contemplassem as dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel. Na ocasido, a partir
de pesquisa-acédo elaborada junto a Organizagdo, foram elaborados 70 indicadores,
classificados/distribuidos entre as dimensdes ambientais, sociais, ambientais e
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institucionais, compartilhando as melhores praticas utilizadas em termos de Sustentabilidade
e Desenvolvimento Sustentavel.

Ainda no estudo, como conclusdes estdo a necessidade de complementacao
de indicadores, bem como do respectivo delineamento do indicador. Soma-se a ao
delineamento a transparéncia do indicador, “o que proporciona uma leitura objetiva do que
€ proposto e medido” o que demanda acompanhamento e avalia¢do, necessitando “ser de
conhecimento de todos os integrantes da Organizacédo” (CARVALHO, 2016, p. 162).

Entre esses indicadores, estdo os relacionados ao consumo de energia, agua,
contemplando indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, balizados pelas dimensdes de
desenvolvimento sustentavel propostas pelos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
IBGE 2005. Como resultados, as anélises e sugestdes para trabalhos futuros evidenciou-se
que novos indicadores poderiam ser implantados poderiam ser complementados a partir de
novos estudos, o que se propdes neste artigo.

Contudo, fruto da analise de acompanhamento de PLS, identificou-se a necessidade
de ampliar a relacédo entre servicos prestados e recursos naturais utilizados de modo a
produzir informacdes a serem utilizadas para a verificagdo da eficiéncia. O alinhamento
dos indicadores € uma alternativa para garantir a rastreabilidade dos dados informados, os
relatorios demostram o panorama da sustentabilidade e a¢des de desenvolvimento. Sendo
assim, indicadores presentes no PLS s&o possiveis de serem complementados, uma vez
que é previsto no préprio texto da Instrugcdo Normativa.

Entre as propostas de indicadores, por exemplo, seguindo o quadro de proposta de
delineamento de indicadores propostas por Carvalho (2016), e com o objetivo de relacionar
indicadores com informacdes da atividade-fim, sdo propostos dois indicadores: o Indicador
“Volume de agua operacional utilizada pelo Orgao de Controle e Gerenciamento de Trafego
Aéreo” e o indicador “Consumo de Energia Elétrica Operacional pelo Orgdo de Controle
ou Gerenciamento de Trafego Aéreo”. Os termos “agua operacional” e “energia elétrica
operacional” referem-se a aplicagdo especifica desses recursos na atividade-fim. Esses
indicadores s&o detalhados conforme as Figuras 2 e 3:
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Figura 2 — Indicador Volume de agua x Movimentos de Voos

Fonte: elaborado pelo autor. Adaptado de Carvalho (2016)

Figura 3 — Indicador Quantidade de Energia Elétrica x Movimentos de Voos

Fonte: elaborado pelo autor. Adaptado de Carvalho (2016)
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Cabe destacar que a insercdo desses indicadores relacionados a atividade-fim
propostos possibilitar4d que haja novas correspondéncias de informag¢des em termos de
emissdes atmosféricas, em especial as de CO,, por meio de equivaléncias em fungéo
de recursos empregados, € que embora ndo existam nos PLS, abrem campo para
novas pesquisas académicas na area. Esses indicadores possibilitardo, inclusive, o
acompanhamento das emissées de CO, atenuadas com a implementagéo da Navegagdo
Baseada em Performance (PBN) na jurisdicdo de Orgaos de Controle e Gerenciamento de
Trafego Aéreo.

Ao considerar tais enfoques, é possivel ser fazer uma leitura mais abrangente, com
um olhar envolvendo aspectos gerais com base em diretrizes que atendam aos quesitos
legais internos, aqueles relacionados as exigéncias de legislacéo do Pais aderente, e aos
quesitos externos, ligados as exigéncias externas, fruto de acordos internacionais, tais
como Pacto Global sobre Mudancgas Climaticas, refor¢cados, por exemplo, pelo Acordo do
Clima de Paris (COP-21) e mais recentemente pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima de 2021 (COP-26), realizada Glasgow, e considere agdes previstas pela
Organizacgéao Internacional de Aviagao Civil (ICAQO), abrindo novos rumos para a ampliagdo
e utilizacdo de iniciativas para reduzir os impactos produzidos.

O PLS tem sua aderéncia que extrapola a aplicagcdo para todas as instituicdes
federais do executivo, tendo amplitude. Como vantagem, esses planos cumprem o preceito
legal previsto na legislagcdo federal. Contudo, ainda necessitam de ajustes e ampliagdo
de implementacdo. Em parte, pela sua complexidade e a caréncia de pessoal capacitado
na sua elaboragéo e gestdo. O Plano apresenta as agdes que devem ser implementadas,
indicando o “como fazer” associado a objetivos a serem alcancados. Destaque para
que o plano possibilita comparagdo de resultados de iniciativas adotadas pela propria
Organizagéo. A comparagao entre os PLS de diversas instituicbes ndo tem por objetivo a
competividade de resultados, e sim apresentar os esforcos que s&o aplicados na execugao
das ac¢bes e na melhoria de seus processos. Portanto, acdes desenvolvidas que se pautam
por critérios e parametros em busca da sustentabilidade.

Neste artigo procurou-se apresentar a abordagem quanto a necessidade de novos
indicadores aos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de modo a atingir um nivel
de transparéncia perante outros estados membro quanto a implementagéo de iniciativas
aplicadas em o6rgdos da Administragcdo Publica e de instrumentos e ferramentas de
apoio que fornegcam um embasamento sistémico, como € o caso dos Planos de Gestao
de Logistica Sustentavel (PLS), e que se somam a outras iniciativas e programas para a
reducao do impacto da atividade aérea sobre o meio ambiente e na redugcéo de emissoes.
Portanto, implementacdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), que
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atende aos preceitos legais no Estado Brasileiro, quanto a implementagdo do conceito
da Navegacdo Baseada em Performance (PBN), que envolve as recomendacbes da
Organizacéo de Aviacdo Civil Internacional (OACI), evidenciam a preocupagdo com
questdes de Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel tanto da aviagdo como um
todo, quanto aos servicos prestados pelos érgéos de controle e gerenciamento de Trafego
Aéreo.

Embora os PLS estejam em implantacéo junto aos Orgdos da administracéo direta,
entre eles os 6rgéos regionais de Controle de Trafego Aéreo que tem ampliado a aplicacéo
dessa ferramenta, reforcando uma visédo que contemple aspectos econémicos, sociais
e ambientais, e consideram a Logistica Sustentavel como integrante na manutencao da
estrutura de seus servicos. Infere-se que a inclusdo desses indicadores contribua para
reforcar a coordenacédo de processos em termos operacionais, técnicos e administrativos.

Portanto, mecanismos de monitoramento de dados para atendimento de relatérios
de acompanhamento junto ao PLS podem ser um item que atenda como relatério e
evidéncia quanto as agOes realizadas pela organizagdo e uma ferramenta que fornecga
transparéncia quanto a atividade da organizacgéo, incluindo aquelas ligadas a atividade-fim

e que promovam a reducéo de emissoes.
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