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APRESENTACAO

O campo cientifico dos estudos de Ciéncias Sociais Aplicadas tem evoluido de
modo significativo nos Gltimos dois séculos em funcdo das transformagdes estruturais nos
contextos, tanto, econémico do sistema capitalista, quanto, politico do sistema internacional,
0s quais repercutiram em crescente complexificagcao da realidade.

Partindo deste campo cientifico, “Desafios das Ciéncias Sociais Aplicadas
no Desenvolvimento da Ciéncia 3”, trata-se de uma obra que tem o objetivo de reunir
diferentes contribuicdes de uma area tematica que propicia um olhar multidisciplinar sobre
a realidade, possibilitando assim construir uma agenda internacional de estudos com base
em pesquisas tematica no Brasil e no México.

Os dez capitulos apresentados neste livro s&o fruto de um rigoroso trabalho teérico-
metodologico desenvolvido por pesquisadores brasileiros e estrangeiros comprometidos
para a apreensao da realidade empirica contemporanea e que acabam por repercutir
cientificamente no enriquecimento multidisciplinar do proprio campo das Ciéncias Sociais
Aplicadas.

As andlises apresentadas ao longo destes capitulos foram organizadas a luz de
um pluralismo teérico-metodolégico que se assenta em um conjunto diferenciado de
recortes tedricos, paradigmas ideolégicos e procedimentos metodolégicos de levantamento
e andlise de dados, possibilitando assim um relevante dialogo com fundamentag¢des em
diferentes campos epistemologicos.

Com base nos resultados das pesquisas apresentadas ao longo dos capitulos
deste livro, surgem instigantes discussdes sobre temas especificos da realidade humana,
beneficiadas por uma coletiva construgcao do conhecimento e uma rigorosa uma abordagem
tedrica-metodolbgica de natureza multidisciplinar que favorecem a ampliagdo da fronteirica
conhecimento no campo cientifico das Ciéncias Sociais Aplicadas.

A construcéo epistemoldgica apresentada neste trabalho coletivo busca romper
consensos, findando demonstrar a riqueza existente no anarquismo teérico e metodologico
do campo das Ciéncias Sociais Aplicadas em resposta a complexa realidade empirica,
razdo pela qual convidamos vocé leitor(a) a nos acompanhar a luz do ecletismo registrado
nos estimulantes estudos empiricos deste livro.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: A aprovagdo da Lei 14.026, em julho
de 2020, estabeleceu a base legal para o inicio
de uma nova era no setor de saneamento basico
no pais, com destaque para o estabelecimento da
concorréncia pelos contratos com os municipios
por meio de licitagdo, a definicdo da concessdo
por blocos regionais de municipios e a definicao
de metas para universalizar o atendimento
da demanda até 2033. O movimento dos
municipios pela maior autonomia no processo
de modernizacdo do setor teve inicio nos
anos 1990, com a emergéncia da participagéo
municipal se caracterizando pelo objetivo de
universalizar o atendimento da populagdo com
mais eficiencia e eficacia. Nesse sentido, este
artigo faz uma reflexdo sobre esse periodo de
mudancas no setor de saneamento do pais,
destacando a importancia da contribuicdo
municipal e os beneficios proporcionados, como
a mitigacdo de problemas nas areas da saude
publica e ambiental, bem como o fortalecimento
dos principios do desenvolvimento sustentavel
no pais. Tais inciativas contribuiram para uma
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melhor adequacédo do pais aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 2030 (ODSs) da
ONU, entre os quais se encontra a universalizagéo
no atendimento da populagdo em saneamento
basico. Dessa forma, poderiamos afirmar que
essas iniciativas estdo ajudando o pais nas
negocia¢bes internacionais relacionadas as
mudangas do clima a medida que ajudam a
reduzir as emissdes de gases poluentes, como
CO2 e metano.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento; Instituicoes;
Municipios;  Governanca;  Desenvolvimento
Sustentavel.

ABSTRACT: The approval of Law 14,026, in
July 2020, established the legal basis for the
beginning of a new era in the basic sanitation
sector in the country, with emphasis on the
establishment of competition for contracts with
municipalities  through competitive bidding,
the definition of concession by regional blocks
of municipalities and the definition of goals to
universalize demand by 2033. The movement
of municipalities for greater autonomy in the
modernization process of the sector began in
the 1990s, with the emergence of municipal
participation characterized by the objective of
universalizing the service of the population more
efficiently and effectively. In this sense, this article
reflects on this period of changes in the country’s
sanitation sector, highlighting the importance
of the municipal contribution and the benefits
provided, such as the mitigation of problems in
the areas of public health and environmental, as
well as the strengthening principles of sustainable
development in the country. Such initiatives
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contributed to a better adaptation of the country to the 2030 Sustainable Development Goals
(SDGs) of the UN, among which is the universalization of services to the population in basic
sanitation. Thus, we could say that these initiatives are helping the country in international
negotiations related to climate change as they help to reduce emissions of polluting gases,
such as CO2 and methane.

KEYWORDS: Sanitation; Institutional Restructuring; Counties; Governance; Sustainable
development.

11 INTRODUGAO

“Pensar globalmente, agir localmente.”

Ulrich Beck

Apds um longo periodo de debates sobre as mudangas necessarias para promover
a reestruturagcdo e modernizagdo do setor de saneamento basico no Brasil foi aprovada
a Lei 14.026, em julho de 2020, o novo “Marco Legal do Saneamento”. A nova legislagédo
estabeleceu a concorréncia pelos contratos com os municipios por meio de licitagao,
via concesséo de blocos regionais de municipios, e definiu metas para universalizar o
atendimento da populacdo até 2033. Dessa forma, foram criadas melhores condi¢bes
legais para o inicio de um novo ciclo de investimentos no setor de saneamento no pais.

A reflexdo sobre a emergéncia da atuagcdo municipal no setor de saneamento
basico e as transformagdes que aconteceram no setor nas Ultimas décadas nos ajuda a
compreender melhor a relevancia das mudancas institucionais propostas pelo novo marco
legal para modernizagdo da governanga e universalizagdo do atendimento da populagéo
nos servigos de saneamento basico no pais. Com base na analise dos dados do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), do Ministério de Desenvolvimento
Regional (MDR), foi possivel constatar a emergéncia da atuagdo municipal no setor, um
movimento de escala nacional e com contribuicdo relevante para melhoria dos indices de
atendimento da populagéo. O novo arranjo politico-institucional foi baseado nos municipios
que nao renovaram contratos antigos com as companhias estaduais e implementaram
iniciativas com o objetivo de universalizar o atendimento da populagdo, com mais
eficiéncia e eficacia. Uma iniciativa com impactos ambientais relevantes, promovendo
a reducdo das emissbes de gases poluentes causadores do efeito estufa, como CO2 e
metano, e langamento de esgotos no meio ambiente, adequando o pais as propostas do
desenvolvimento sustentavel e, portanto, ajudando no atendimento das metas do Acordo
de Paris, de manter o aumento da temperatura média da Terra na faixa de 1,5° Ca 2° C
acima dos niveis pré-industriais.

Outra contribuicdo importante dessa experiéncia foi a melhor adequagéao do pais
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030 (ODSs) da Organizacdo das Nacoes
Unidas - ONU. As metas pertinentes ao saneamento béasico estdo na ODS 6-Agua Potavel
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e Saneamento: “Assegurar a disponibilidade e a gestéo sustentavel da agua e saneamento
para todos”. Porém, o saneamento esta relacionado a varios ODSs, como: 3-Saude e Bem-
Estar; 10-Reducéo das Desigualdades; 11-Cidades e Comunidades Sustentaveis; 13-Acao
Contra a Mudanga Global do Clima; 14-Vida na Agua; e, 15-Vida Terrestre.

Dessa forma, os esforcos para modernizar o setor de saneamento se constituiram
em um trunfo importante para o pais nas negociag¢des internacionais relacionadas as
mudancas climaticas a medida que contribuiram para reducdo das emissdes de gases
poluentes. Além disso, tais iniciativas geraram um beneficio para o pais nas rela¢des
econdmicas internacionais de forma mais ampla a medida que as exigéncias ambientais
e sanitarias ganharam importancia crescente nas Ultimas décadas. Valendo destacar
que as relagbes econdmicas internacionais desempenham papel fundamental para o
desenvolvimento econdmico dos paises, contribuindo para: expanséo do fluxo de comércio
exterior e atracdo de investimentos diretos estrangeiros; geracdo de divisas; escoamento de
parte da produgéo interna para outros mercados; acesso a bens e servicos ndo produzidos
internamente; ampliacdo da capacidade produtiva; e, acesso a tecnologias, entre outros
beneficios.

Neste sentido, este artigo faz uma reflexéo sobre a emergéncia da atuagdo municipal
e respectiva contribuicdo para a modernizagéo do setor de saneamento bésico no Brasil nas
Ultimas décadas. Além da introducéo e referéncias bibliograficas, este artigo é constituido
por trés sec¢des. A segunda secao destaca a contribuicdo da modernizagcao do saneamento
para o bem-estar e ganhos de competitividade. A terceira se¢do apresenta andlise sobre
a dindmica da participagdo dos municipios no setor. Por fim, a quarta apresenta algumas
consideracgdes finais.

21 BEM-ESTAR E GANHOS DE COMPETITIVIDADE

“Néo interessa a cor do gato, interessa que o gato casse o rato”
“Reforma é como andar de bicicleta se parar cai.”

Deng Xaoping

Em pleno século XXlI, o pais ainda convive com indicadores sociais em saneamento
incompativeis com a condi¢gdo de uma das dez maiores economias do mundo. Uma situagédo
que reduz a qualidade de vida da populagéo e limita o potencial de desenvolvimento
sustentavel do pais. Se fosse possivel sintetizar, poderiamos dizer que, além da
modernizagéo da legislacdo do setor de saneamento, os principais desafios enfrentados
na atualidade seriam aumentar os investimentos para ampliar e modernizar a infraestrutura
social e estruturar uma governancga competitiva, capaz de levantar os recursos necessarios
e aumentar a eficiéncia e eficacia.

Na era do conhecimento, em um cenario caracterizado pela intensificagdo do
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processo de globalizagdo da economia mundial, as cidades tém se tornado cada vez mais
importantes para o desenvolvimento dos paises pelo fato de serem o palco das grandes
tendéncias da economia mundial no século XXI, como a concentragédo da populagdo nas
areas urbanas e questdes relacionadas, como: habitacéo, mobilidade, emprego, educacéo,
inovacao, smart cities, salude, alimentos, saneamento, agua e seguranca.

No Brasil, as cidades ainda convivem com grandes problemas de saneamento
e habitagdo, precisando melhorar a competitividade em varios setores de infraestrutura
econdmica e social para proporcionar maior bem-estar a populagéo e maior competitividade
econdmica, alcangando, assim, maior capacidade para atrair os investimentos necessarios
para gerar mais empregos e melhorar a qualidade de vida da populagao.

Assim, as cidades precisam de um projeto de longo prazo, com viséo de futuro,
capazes de torna-las mais resilientes aos grandes desafios que enfrentardo no século XX,
dotando-as de sistemas competitivos em areas como educagéo e inovagao, mobilidade,
saude, saneamento e seguranga, bem como ter uma legislagcdo que facilite a realizagéo
de nego6cios de forma eficiente, eficaz e com baixo impacto ambiental. Enfim, as cidades
precisam implementar um projeto que estimule a inovagdo, o empreendedorismo e 0s
ganhos de competitividade de forma sustentavel. Com o saneamento basico se constituindo
uma pec¢a fundamental nesse quebra-cabeca, capaz de melhorar a qualidade de vida da
populagdo, proporcionar o desenvolvimento sustentavel e posicionar o pais de forma
competitiva no cenario internacional.

A modernizagdo do setor de saneamento gera varios beneficios para o
desenvolvimento nacional. Um primeiro beneficio € o aumento dos investimentos no setor
e a respectiva contribuicdo para o aumento do PIB e a geragdo de empregos. Entre 2011
e 2019, por exemplo, os investimentos no setor subiram de R$ 8,3 bilhGes para R$ 15,7
bilhdes, com o0 novo marco legal espera-se que os investimentos apresentem aumentos
mais expressivos nos proximos anos. Para o periodo 2020 — 2033, a Associagao Brasileira
das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto - ABCON estimou
que as inversdes diretas no setor alcangardo R$ 498 bilhdes até 2033 e que os efeitos
intermediarios atingirdo R$ 379 bilhdes, com um impacto total na economia nacional de R$
1,4 trilhdo no periodo (ABCON-SIDCON, Panorama 2021).

Um segundo beneficio pode ser observado quando a nova infraestrutura social entra
em operacdo, com a melhoria do abastecimento de agua e da coleta e tratamento de
esgotos melhorando os indicadores de saude e bem-estar da populacéo e contribuindo
para reducdo das desigualdades nas cidades brasileiras. A Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) estima que para cada US$ 1 investido em saneamento sdo poupados
US$ 4 na saude publica (Instituto Trata Brasil). Um terceiro beneficio é ambiental, devido
a reducéo das emissdes de gases que geram o efeito estufa e fim do langcamento dos
esgotos sem tratamento nos rios, lagoas e oceanos. Um quarto beneficio é decorrente da
melhor qualificacdo do pais em relacdo as exigéncias sanitarias internacionais, por meio
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de praticas que reduzem os riscos de limitar o comércio internacional, devido a doencas
transmitidas por insetos, como moscas e mosquitos, com risco de afetar a produtividade e
qualidade da producdo agropecuaria e exportar doengas para outros paises.

Um beneficio adicional poderia ser alcangado caso fosse realizada a instalagao de
biodigestores nas estagbes de tratamento de esgotos (ETEs). Os sistemas de biodigestao
geram biogés e biofertilizante, com o biofertilizante contribuindo para redu¢do de custos
na agricultura e o biogas podendo ser utilizado no fogdo de cozinha, em veiculos e na
geracéo de eletricidade. Portanto, um beneficio capaz de gerar receitas adicionais para as
empresas de saneamento.

Por outro lado, a mudancga do clima tem mostrado que existem limites ambientais
para a producdo econdmica, com tal situagcdo colocando desafios adicionais para o
desenvolvimento dos paises no século XX| e mostrando que a adog¢édo do conceito de
desenvolvimento sustentavel tornou-se necessaria, abrangendo a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica. Ou seja, & preciso priorizar iniciativas como a conversao
energética para fontes limpas, preservagéo de florestas, plantio de arvores, abastecimento
de agua e coleta e tratamento de esgotos e implementagéo dos principios da economia
circular. No Brasil, torna-se oportuno repensar o significado do propésito do desenvolvimento
nacional, tendo como referéncia que a produ¢do econémica, desde o periodo colonial,
aconteceu de forma associada a geracédo de desigualdades, pobreza e graves impactos
ambientais, sendo, assim, necessario “pensar globalmente e agir localmente” e promover
o desenvolvimento sustentavel. Com destaque para o saneamento basico, por atender um
direito humano basico e pela contribuicdo em termos ambientais.

Dessa forma, a modernizagdo do setor de saneamento poderia ser vista de forma
mais ampla, abrangendo desde a recuperacdo da cobertura vegetal, para proteger as
fontes naturais de a4gua das bacias hidrogréaficas, até a infraestrutura social nas cidades,
para acabar com o langcamento de esgotos nos rios, destacando-se que a recuperacgao
das nascentes ajuda a elevar o volume de agua nos rios e que o reflorestamento protege
as nascentes e contribui para a absorcao de gas carbénico e produgédo de oxigénio. O
Brasil, com um territorio continental, ndo pode abrir mao de prestar esse servico para o
mundo, de ser um produtor liquido de oxigénio para o planeta e impedir o agravamento da
mudanca do clima. As arvores sdo importantes para a saude das pessoas e qualidade de
vida nas cidades. Na atualidade, a equacdo de negociacéo internacional relacionada as
questdes ambientais, como a Convencgéo do Clima, parte da constatagdo de que o clima
estd mudando e que o estoque de CO2 na atmosfera estd muito alto, sendo necessario
que os paises apresentem propostas para enfrentar tal situacdo. Assim, a estratégia de
negociacao dos paises deveria se basear no estoque de CO2 que poderia ser absorvido e
na quantidade de gases poluentes que poderia deixar de ser emitida, ou seja, uma proposta
capaz de neutralizar as emissdes ou alcangar a condicdo de absorvedor liquido de gases
poluentes. Assim, o Brasil poderia se apresentar como uma solugéo, com um plano para
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prestar servico ambiental baseado na preservagéo de florestas, reducéo significativa das
queimadas e plantio de bilhdes de arvores, como, por exemplo, um bilhdo de arvores a
cada cinco anos.

31 AEMERGENCIA DA ATUAGCAO MUNICIPAL NO SANEAMENTO BASICO

As companhias estaduais de saneamento, fundadas no inicio dos anos 1970,
chegaram a deter na pratica o monopélio do servigo de agua e esgotos em seus respectivos
territérios de atuagcdo em todo o pais nas Gltimas cinco décadas. Porém, essas companhias
ndo conseguiram atender a demanda plenamente, com o pais chegando ao século XXI
em uma situagéo ainda precaria na area de saneamento basico. Uma condi¢do que gerou
fortes reflexos na elevada desigualdade de renda existente no pais e que ndo se adequa
a posicédo de uma das dez maiores economias do mundo, com tal situacdo apresentando,
inclusive, graves impactos na salude publica, na educagdo e na produtividade. Trés
indicadores sintetizam a realidade do setor de saneamento no Brasil na atualidade,
contribuindo para o dimensionamento dos desafios que precisam ser superados para
alcancar a universalizagdo no atendimento da populagéo, a saber: 16,3% da populagéo
néo é atendida pela rede de abastecimento de agua; 46% da populagdo ndo tem acesso a
rede coletora de esgotos, 51% dos esgotos coletados néo séo tratados e 39,2% da agua
potavel disponibilizada pelas companhias de saneamento é perdida (SNIS, 2019).

Essa situacdo nos leva a refletir sobre as causas que geraram o baixo desempenho
do setor durante décadas, apesar de apresentar alto potencial de geragdo de caixa. O
equilibrio setorial existente simplesmente falhou no objetivo de atendimento pleno da
demanda por servicos de saneamento, seja por causas politicas ou econémicas. Uma
situacdo que se baseava em firmas resultantes de um somatério de contratos entre
as companhias estaduais e os municipios que repassavam o direito de fazer a gestdo
dos servicos de saneamento em seus respectivos territérios. Porém, esse modelo nao
conseguiu alcancgar a universalizagdo nos servicos prestados até as primeiras décadas do
século XXI.

Os primeiros sinais da mudancga no setor ocorreram no inicio dos anos 1990, quando
se observou um movimento evidente na direcdo do desmoronamento dos varios “castelos
de contratos” montados pelas companhias estaduais em decorréncia da emergéncia da
atuacdo municipal, com o objetivo de assumir a gestdo do saneamento basico em seus
territérios. Um processo que se caracterizou pelo questionamento da posicdo monopolista
das companhias estaduais e o inicio da construgdo de um novo arranjo politico-institucional;
com destaque para a participa¢do de pequenas e médias empresas municipais, publicas e
privadas, e autarquias, que passaram a concorrer com as companhias estaduais.

Porém, apesar das mudancas em curso, os indicadores de desempenho ficaram
aquém do necessario para alcancar a universalizagdo no atendimento da populagéo do pais.
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Com esta situagéo levando ao surgimento de propostas para reformar a legislagdo com o
objetivo de modernizar o saneamento bésico no pais, tal como se observou na decretacéo
da Lei 11.445 em 2007. A nova Lei estabeleceu novas diretrizes, regras e instrumentos
de gestédo para o setor, com o objetivo de melhorar a eficiéncia e eficacia, bem como
alcancar a universalizagéo no atendimento da populagéo. Conforme dados da Pesquisa
de Saneamento Basico do IBGE 2020, o percentual de economias residenciais ativas com
coleta de esgotos no Brasil, em relacdo ao total de domicilios particulares permanentes,
subiu de 43,6% em 2008 para 50,8% em 2017, enquanto o percentual de municipios
com tratamento biologico de esgotos atingiu apenas 36% (IBGE, 2020). Adicionalmente,
as perdas de agua no pais mantiveram-se em patamar elevado, com a média de 39,7%,
portanto, bem acima dos indices dos paises da OCDE, como: Cingapura 3,7%, Australia
10,3%, Estados Unidos 12,8%, Pol6nia 17,2% e Portugal 18,4% (IBNT).

Em 2019, o indice de atendimento das companhias estaduais de saneamento ainda
se mantinha abaixo do desejavel no servigco de abastecimento de agua nas areas urbanas,
com média de 86%, apds alcancar o maximo de 92% em 2007. O atendimento urbano de
esgotos subiu de 23,5% em 1995 para 44,3% em 2019. Porém, apesar da quase duplicacéo
do atendimento em 21 anos ter sido um grande feito, deve-se observar que a taxa média de
crescimento foi baixa, com a universalizagdo ainda permanecendo distante (GRAFICO 1).

Assim, diante deste cenario, teve inicio um novo movimento no pais demandando
uma nova reforma da legislagdo do setor, com capacidade de melhorar a governanca e
acelerar os investimentos com o objetivo de atingir a universalizagdo no atendimento da
demanda em um prazo mais curto. Dessa forma, apdés debates no Congresso Nacional,
foi decretada a Lei n°® 14.026 de 15 de julho de 2020, estabelecendo novas diretrizes para
universalizagdo do saneamento basico no pais, definindo que até 31/12/2033 pelo menos
99% da populagao tera acesso a agua potavel e 90% da populagdo tera servicos de coleta
e tratamento de esgotos. O marco legal estabeleceu o fim dos “Contratos de programa”,
celebrados e renovados entre estados e municipios, sem licitagéo, definindo a concorréncia
por meio de licitagdo pelos “Contratos de concessao”, via concesséo de blocos regionais
de municipios. A Agéncia Nacional da Aguas — ANA passou a fazer a regulagdo do
setor em todo o pais, sendo a responsavel pelas normas de referéncia para o setor. O
marco legal contemplou a concessdo comum (Lei 8.987/1995), com a remunerag¢do da
concessionaria pelos investimentos e prestacao de servigos sendo com base na tarifa paga
pelo usuério final, e as Parcerias Publico-Privadas - PPPs (Lei 11.079/2004): concessao
patrocinada, concessionaria remunerada pela tarifa mais uma contraprestacdo paga
pelo poder concedente; e, concessdo administrativa, concessionaria remunerada pelo
poder concedente, nesse caso torna-se fundamental a criagdo do Fundo Garantidor das
PPPs. Adicionalmente, o Decreto 10.710/21, de 31/05/2021, estabeleceu a metodologia
para comprovacgdo da capacidade econdmico-financeira das operadoras de servigcos de
saneamento béasico para cumprir as metas de universalizagéo definidas no marco legal do
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Grafico 1. Brasil. Saneamento Basico. Sociedades de Economia Mista de Administragao Publica e
Indices de Atendimento de Agua e Esgoto (% Médio) - 1996 -2019

Fonte: SNIS, 2020. (Elaboragéo prépria)

Assim, deve-se ressaltar a importancia da iniciativa dos municipios pela contribuigdo
para as transformacbes observadas no setor de saneamento desde os anos 1990. No
comeco, o movimento foi concentrado na regido Sudeste, mas depois se espraiou pelas
outras regides do pais, com a atuagdo municipal se caracterizando pela maior eficiéncia
e eficacia, bem como maior efetividade na entrega de servigos publicos de qualidade a
populagao, uma experiéncia singular na histéria do pais. Em 1995, estavam em operacgéo 26
unidades municipais de saneamento no pais, sendo 22 autarquias, duas empresas publicas
e duas administracdes publicas diretas. Deste total, 19 unidades estavam no Sudeste (73%),
cinco no Sul, uma autarquia no Nordeste e outra no Centro-Oeste. A primeira concesséo
privada municipal, em Limeira-SP, foi licitada em junho de 1995, com a universalizagédo
no atendimento sendo alcangada em 1999. Em 2019, as unidades municipais atingiram
1.610 iniciativas: 66,2% administracdes publicas diretas, 26,5% autarquias, 6,9% empresas
privadas, 0,4% empresas publicas e 0,3% organizagdes sociais (TABELA 1). Em termos
geograficos, a concentracao diminuiu, com a participagdo do Sudeste caindo, para 46,6%,
e das outras regides subindo para 21,4% no Sul, 19,1% no Nordeste, 8,2% no Centro-
Oeste e 4,7% no Norte (SNIS, 2020).

A maior participagdo municipal no saneamento foi fundamental para as mudangas
na governanga setorial observadas nesse periodo, como a diversificagdo da natureza
juridica das firmas e a alteragéo de praticas monopolisticas para concorrenciais, bem como
a atuacgéo regional, abrangendo grupos de municipios, de forma semelhante ao arranjo
contemplado no novo marco legal, por meio da formagéo das microrregides de municipios.
A iniciativa municipal ganhou escala nacional, melhorando a eficiéncia e eficacia no

atendimento em seus territérios e pressionando as companhias estaduais a buscarem
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ganhos de competitividade. Uma iniciativa que melhorou a competitividade sistémica e
refletiu o fortalecimento das instituicbes democraticas e da economia de mercado no pais.
Um movimento que promoveu a descentralizagdo administrativa, incluiu pequenas e médias
empresas e ajudou no aperfeicoamento da regulagdo setorial (TABELA 1 e GRAFICOS 1

ab).
Natureza Juridica 1995 2000 2005 2010 2015 2019
Administracdo publica direta 2 25 107 700 902 1.063
Autarquia 22 145 251 404 413 426
Empresa privada 0 13 25 54 89 110
Empresa publica 2 1 6 5 5 6
Organizacéo social 0 0 0 3 2 5
Scedaedectmmoniameacon | g wm| @] w| a1|
Total 54 217 422 1.200 1.442 1.640

Tabela 1. Brasil. Saneamento Basico (Agua e Esgoto) - Evolugdo da Natureza Juridica das Empresas -
1995 - 2019 (N° de Unidades)

Fonte: SNIS, 2020. (Elaboragéo propria)

Uma experiéncia singular que mostrou a importancia dos municipios e da
descentralizacdo administrativa para consolidagdo da democracia no pais. De certa forma,
uma experiéncia que tem paralelo na historia dos Estados Unidos sobre a importancia das
pequenas cidades para democracia, conforme assinalou Alexis de Tocqueville, no classico
Democracia na América (1899), quando destacou a importancia das pequenas cidades
e da descentralizacdo administrativa para o sucesso da democracia nos Estados Unidos
no século XIX, e relacionou trés causas principais para o florescimento da democracia: a
Unido Federal, as instituicbes das pequenas cidades (township institutions) e a forca da lei.
Ele ressaltou também que a auséncia de centralizagdo administrativa enfraquecia a tirania
do poder central.

Ainiciativadesses municipios representou um grande esfor¢o afavordamodernizagéo
setorial, com as novas formas de natureza juridica provocando impactos relevantes na
governanca setorial e melhorando a qualidade no atendimento da populagédo. A demora
para estabelecer uma nova arquitetura legal, capaz de promover a moderniza¢do setorial
mais rapidamente, fez com que os municipios em melhores condi¢ées para geracdo de
caixa em saneamento passassem a buscar novas formas de gestéo para o setor em seus
territérios. Apesar de serem geradores de caixa relevantes, esses municipios ndo tinham
suas respectivas demandas atendidas, especialmente na area de coleta e tratamento de
esgotos. Ou seja, a eficacia do modelo anterior foi questionada, passando a ser substituida

gradualmente a medida que varios municipios deixaram de renovar os contratos com as
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companhias estaduais e passaram a resolver a questdo do saneamento com solugcbes
préprias, por meio de empresas publicas municipais, autarquias e empresas privadas via
concessoes e parcerias publico-privadas (PPPs). Por outro lado, esta nova dinamica setorial
fez com que as companhias estaduais buscassem alternativas para ampliar e modernizar
suas infraestruturas, elevando os investimentos para atender melhor a populacéo e garantir
a manutengao dos contratos com os demais municipios.
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1%

Autarquia __ Empresa privada
V 0%
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social
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economia mista
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administragdo
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Gréfico 2. Brasil. Populagéo total residente dos municipios com abastecimento de agua, segundo o
IBGE, por Natureza Juridica das Empresas - 1995. (%)

Fonte: SNIS, 2020. (Elaboragéo propria)
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Gréfico 3. Brasil. Populagéo total residente dos municipios com abastecimento de agua, segundo o
IBGE, por Natureza Juridica das Empresas - 2019. (%)

Fonte: SNIS, 2020. (Elaboragéo prépria)
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Gréfico 4. Brasil. Populagéo total residente dos municipios com esgotamento sanitario, segundo o
IBGE, por Natureza Juridica da Empresa Operadora - 2000.

Fonte: SNIS, 2020. (Elaboragéo prépria)
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Gréfico 5. Brasil. Populagéo total residente dos municipios com esgotamento sanitario, segundo o
IBGE, por Natureza Juridica da Empresa Operadora - 2019.

Fonte: SNIS, 2020. (Elaboragéao prépria)

Nesse periodo, se destacaram varias iniciativas nas regides Sudeste e Sul, como o
pioneirismo de Limeira em Sao Paulo e as experiéncias de Nitero6i e cidades da regido dos
Lagos no Rio de Janeiro. Outro destaque nessa fase foi a participagéo privada por meio de
contratos de concessdo e parcerias publico-privada (PPPs), como: Odebrecht Ambiental
depois adquirida pelo grupo canadense Brookfield, que constituiu a BRK Ambiental, com
participagdo do Fundo de Investimentos do FGTS; Grupo Aguas do Brasil, com operagées
em Niter6i e regido dos Lagos no Rio de Janeiro; e, Grupo AEGEA com concessionaria
na regido dos Lagos e que venceu os leildes da Companhia de Saneamento do Estado
de Alagoas (CASAL) e da Companhia Estadual de Agua e Esgotos do Rio de Janeiro
(CEDAE).

Outro aspecto relevante observado nesse periodo foi o questionamento sobre a
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sobrevivéncia do modelo de subsidio cruzado que atendia todos os municipios, os maiores
e 0s menores municipios, inclusive, aqueles com operagdo ndo rentavel. Nesse sentido,
a proposta da regionalizagdo por meio dos grupos de municipios, estabelecido pelo novo
marco legal, representou uma solugéo para atrair os investidores para o setor e, assim,
viabilizar a universalizag@o no atendimento do abastecimento de agua e coleta e tratamento
de esgotos, tal como foi observado nas concessdes mais recentes da CASAL, CEDAE e
CAESA - Companhia de Agua e Esgoto do Amapa.

A andlise comparativa de indices de desempenho selecionados por grupos de firmas,
conforme a natureza juridica, apresentados nos graficos 6 a 10 a seguir, mostra com clareza
desempenhos mais eficientes e eficazes nas formas juridicas das inciativas municipais
na comparacdo com as companhias de saneamento estaduais, com relevo para as
concessionarias privadas, tendo-se em vista a capacidade delas pararealizar os investimentos
que o setor necessita para alcangar a universalizagdo no atendimento da populagédo. Em
geral, as companhias estaduais apresentaram desempenhos médios inferiores as outras
formas de natureza juridica apesar da densidade de economias por ligagdo e das tarifas
médias serem maiores do que as outras formas juridicas (GRAFICOS 6 a 10).
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Gréfico 6. Brasil. Saneamento Basico. Tarifa Média por Forma Juridica - 1995 - 2019.R$/m3

Fonte: SNIS, 2020. (Elaboragéao prépria)
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Grafico 7. Brasil Saneamento Basico. indice de atendimento urbano de agua por Forma Juridica de
Operagao - 1995 — 2019 (% Médio)

Fonte: SNIS, 2020. (Elaboragéo prépria)
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Gréfico 8. Brasil. Saneamento Basico. indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios

atendidos com agua por Forma Juridica de Operagdo — 1995 -2019. (% Médio)
Fonte: SNIS, 2020. (Elaboragéo propria)
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Grafico 9. Brasil. Saneamento Basico. indice de hidrometragéo por Forma Juridica de Operagéo - 1995

— 2019 (% Médio)
Fonte: SNIS, 2020. (Elaboragéo propria)
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Grafico 10. Brasil. Saneamento Basico. indice de perdas faturamento por Forma Juridica de Operagéo

- 1995 - 2019. (% Médio)
Fonte: SNIS, 2020. (Elaboragéo prépria)
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41 CONSIDERAGOES FINAIS

A emergéncia da atuacdo municipal no setor de saneamento basico no Brasil nas
Ultimas trés décadas representou um exemplo singular do fortalecimento da democracia,
dos direitos humanos e da economia de mercado no pais. O aumento da participacéo
municipal no setor de saneamento foi acompanhado pela melhoria da eficiéncia e eficacia
no setor, com essa experiéncia conseguindo ampliar 0 acesso da populag¢éo aos servigos de
saneamento, elevar a concorréncia no setor e contribuir para 0 aumento da competitividade
da economia nacional. Dessa forma, ndo seria exagero dizer que o aumento da participacao
municipal na governanca do setor contribuiu também para o estabelecimento do novo
marco legal do saneamento em 2020. Uma iniciativa compativel com as demandas para
melhorar a qualidade de vida da populagdo e consolidar a posicdo competitiva do pais
nas relagbes econdmicas internacionais, tendo-se em vista a contribuicdo do setor para
mitigacdo dos efeitos das mudancgas climaticas a medida que ajuda a reduzir as emissdes
de gases poluentes e diminuir os langamentos de esgotos néo tratados em rios, lagos e
oceanos, adequando, assim, o pais as diretrizes internacionais em prol do desenvolvimento
sustentavel, como os ODSs 2030 e o Acordo de Paris.
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