





Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Bruno Oliveira
Camila Alves de Cremo
Daphynny Pamplona 2022 by Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright © Atena Editora
Natéalia Sandrini de Azevedo Copyright do texto © 2022 Os autores
Imagens da capa Copyright da edicao © 2022 Atena Editora
iStock Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Edicdo de arte  Editora pelos autores.
Luiza Alves Batista  Open access publication by Atena Editora

Todo o contelido deste livro esté licenciado sob uma Licenca de Atribuicdo
@ Creative  Commons.  Atribuicao-Nao-Comercial-NaoDerivativos 4.0

Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteudo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade
exclusiva dos autores, inclusive ndao representam necessariamente a posicao oficial da Atena Editora.
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos autores,
mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros do
Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao com base em critérios de
neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do processo
de publicacado, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que interesses
financeiros comprometam os padrdes éticos da publicacdo. SituagOes suspeitas de ma conduta
cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof® Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Jinior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

Sociologia: tempo, individuo e sociedade 2

Diagramagao: Camila Alves de Cremo
Corregao: Yaiddy Paola Martinez
Indexagdo: Amanda Kelly da Costa Veiga
Revisdo: Os autores
Organizadora: Maria Izabel Machado

Dados Internacionais de Catalogagé@o na Publicagao (CIP)

S678 Sociologia: tempo, individuo e sociedade 2 / Organizadora
Maria Izabel Machado. - Ponta Grossa - PR: Atena,
2022.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-0108-7

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.087223005

1. Sociologia. I. Machado, Maria lzabel (Organizadora).
II. Titulo.

CDD 301

Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

DECLARACAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um conflito
de interesses em relacgdo ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram ativamente da
construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao do estudo, e/ou
aquisi¢ao de dados, e/ou anadlise e interpretacao de dados; b) Elaboragao do artigo ou revisao com
vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c) Aprovagao final do manuscrito para
submissao.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente isentos de dados
e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a referéncia correta de todos os dados e de
interpretacoes de dados de outras pesquisas; 5. Reconhecem terem informado todas as fontes de
financiamento recebidas para a consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edicao da obra, que incluem
os registros de ficha catalogréafica, ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criagdo de capa,
diagramacao de miolo, assim como langamento e divulgacdo da mesma conforme critérios da Atena

Editora.



DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui apenas
transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacado, inclusive ndo constitui
responsabilidade solidaria na criacao dos manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre
direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Cédigo penal e no art. 927 do Cédigo Civil; 2. Autoriza
e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins exclusivos de
divulgagao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria e edicao e sem qualquer
finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access, desta forma nao os comercializa em seu
site, sites parceiros, plataformas de e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto,
esta isenta de repasses de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial
sdo doutores e vinculados a instituicdes de ensino superior publicas, conforme recomendacgao da
CAPES para obtenc¢ao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizagdo dos nomes e
e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o

escopo da divulgacao desta obra.



APRESENTACAO

A obra Sociologia: Tempo, Individuo e Sociedade Il neste segundo volume nos
convida a refletir sobre sociologias multiplas: dos desastres, da educacéo, sobre o ambiente
e como nos relacionamos com ele.

Os lugares multiplos que ocupamos como sujeitos sédo cada vez mais pressionados
pelo consumo e suas implicagcbes com nossas identidades e pertencimentos. Em
contraposicao somos demandados a assumir responsabilidades éticas frente aos desastres
multifacetados que nos assolam.

Os capitulos que seguem estdo organizados de maneira a nos conduzir por
essas que sdo ao mesmo tempo grandes questdes sociolégicas e a vida cotidiana como
experimentada por multiplos sujeitos. O bindbmio individuo/sociedade, que tem polarizado
leituras classicas e contemporéaneas, é colocado aqui em outra perspectiva: 0 modo como
somos intersectados pelas redes.

Boa leitura.

Maria lzabel Machado



SUMARIO

LY 1 1] X0 1 SN 1
ETNODESENVOLVIMENTO E IDENTIDADE PATAXO: DA ALDEIA PARA O MUNDO
Simone Jorg
https://doi.org/10.22533/at.ed.0872230051
CAPITULO 2.....ceecececeeesesesseesee e sssssesssssssesses e st asssssssssssessssssssssasssssessessnssssassassens 7

POLITICA DE INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA DOS MAIS POBRES NO BRASIL: UM
CASO DE WORKFARE STATE?

Adriane Vieira Ferrarini
https://doi.org/10.22533/at.ed.0872230052

(071 =11 1 1] N0 Y5 JOUuUu oo 18

DESCOMPOSICION GLOBAL SOCIAL, MIGRACION PERENNE
Gumersindo Vera Hernandez
Elsa Gonzalez Paredes

https://doi.org/10.22533/at.ed.0872230053

CAPITULO Qeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneeeseeeennsnsasasasassssssssnensasassssssesensnsasasasssasassnesensasassssnns 26

MIGRA(;AO E PERTENCIMENTO: ESTRATEGIAS MIGRANTES NA CONSTRU(;AO DO
SENTIDO DE PERTENCA
Antonio Nolberto de Oliveira Xavier

https://doi.org/10.22533/at.ed.0872230054

CAPITULO 5....eeeeeeeeeeeeessasesssssseessnensssasassssssessnsnsasasssssssssssnsnsasasssasassnssensasasssssnne 44

ENQUADRAMENTOS SOCIOAMBIENTAIS EM DISPUTA NA CONSTRUCAO DO
IMAGINARIO SOCIAL DE GRANDES DESASTRES DA MINERACAO
Raquel Lucena Paiva

https://doi.org/10.22533/at.ed.0872230055

CAPITULO B..oeeeeeeeeeeeeeessesesesesssessnsssassasssssssessnsnsasassssssssssssnsasasasssssasessssnsasassssnns 61

SOCIEDADE DE CONSUMO E A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS:
CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Ana Cristina Bagatini Marotti
Juliano Costa Gongalves
Cristine Diniz Santiago
Erica Pugliesi

Luiza de Lima Neves

Aline Chitero Bueno

https://doi.org/10.22533/at.ed.0872230056

(07N 21 1 U] 1o Y 20 75

SOCIOLOGIA DA EDUCACAO
Adelcio Machado dos Santos

https://doi.org/10.22533/at.ed.0872230057




(07,1 =11 1] W0 X : J0N T 87

A FORCA COMUNICACIONAL DO YOUTUBE E O FENOMENO DE WHINDERSSON
NUNES

Leonardo Goncalves de Souza

Diego Rafael Munhak

Cristiano de Souza

https://doi.org/10.22533/at.ed.0872230058

(071 =11 1 1] W0 X JEUu T 92
FOME E MODERNIDADE: DESAFIOS PARA OS PROGRAMAS E POLITICAS DE
SEGURANCA ALIMENTAR

Tania Elias Magno da Silva
https://doi.org/10.22533/at.ed.0872230059

SOBRE A ORGANIZADORAL..........coormrmmsmmssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsasssssssssns 104
INDICE REMISSIVO.......corcumeuerssessessesssessessssssessssssssssesssessssssssssessssssssssessssssssasessnes 105




CAPITULO 6

SOCIEDADE DE CONSUMO E A POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Data de aceite: 02/05/2022
Data de submissao: 08/03/2022

Ana Cristina Bagatini Marotti

Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar
Séo Carlos-SP
http://lattes.cnpq.br/0882292538928826

Juliano Costa Goncalves

Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar
Sao Carlos-SP
http://lattes.cnpq.br/1803562162325019

Cristine Diniz Santiago

Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar
Séao Carlos-SP
http://lattes.cnpq.br/2054503151318666

Erica Pugliesi

Universidade Federal de Sédo Carlos — UFSCar
Séao Carlos-SP
http://lattes.cnpq.br/6736386099280623

Luiza de Lima Neves

Universidade Federal de Sédo Carlos — UFSCar
Séao Carlos-SP
http://lattes.cnpq.br/2226821354604207

Aline Chitero Bueno

Universidade Federal de Séo Carlos — UFSCar
Séo Carlos-SP
http://lattes.cnpq.br/5418452950310799

RESUMO: Considerando a geracao de residuos
solidos como desafio, tendo em vista que €
intrinseca as atividades humanas, ainda que
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seja urgente a necessidade de repensa-la, assim
como o0s habitos de consumo da sociedade
contemporanea, a realidade é que existem, na
esfera nacional e mundial, crescentes incentivos
ao consumo, como 0 uso disseminado de bens
descartaveis. A Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) declara, dentre os seus objetivos
(artigo 7°), a protegéo da qualidade ambiental, a
néo geracado de residuos solidos e o estimulo a
adocdo de padrbes sustentaveis de produgéo e
consumo de bens e servicos. A PNRS também
afirma, em seu artigo 9°, que “na gestdo e
gerenciamento de residuos soélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade:
nédo geracao, reducéo, reutilizacéo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos”.
Entretanto, o panorama atual, caracterizado
por uma sociedade de consumo ou ainda, uma
sociedade de descarte, & pautado na geracéo
exacerbada de residuos, o que ja vai na
contram&o da primeira prioridade da politica: a
nédo geracdo. Desta forma, fica a questdo: até
que ponto a ndo geragao significa uma negagéao
da sociedade de consumo ou uma sociedade
de consumidores? A partir de uma andlise da
sociedade de consumo e de consumidores o
presente trabalho realiza uma reflexdo sobre os
modelos de producdo e consumo da sociedade
contemporénea correlacionando-os com alguns
objetivos e com a proposta de prioridade da
PNRS. Trata-se de uma pesquisa bibliogréafica
e documental a partir de estudos de casos
dos Planos Municipais de Residuos Soélidos
(obrigatérios aos municipios com mais de 20 mil
habitantes) que necessariamente devem conter
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suas propostas de néao geracao de residuos. Os resultados apontam para a necessidade de
melhor reflexdo sobre um ponto essencial da PNRS que é pouco comentado e tematizado na
sociedade contemporanea.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional de Residuos Sélidos. Ndo Geragdo. Gestdo de
Residuos Sélidos. Sociedade de Consumo.

CONSUMER SOCIETY AND THE NATIONAL SOLID WASTE POLICY:
CONVERGENCES AND DIVERGENCES

ABSTRACT: Considering waste generation as a challenge, since it is intrinsic to human
activities, and even though it is urgent to rethink it, as well as other consumption inhabits of the
contemporary society, the reality is that we face worldwide growing incentives to consumption,
such as the widespread use of disposable goods. Aiming at facing this challenge, in 2010 the
Brazilian Waste Policy was enacted, declaring, among its goals (7™ article) the protection of
environmental quality, the prevention of waste generation and the stimulus to adopt sustainable
patterns for production and consumption of goods and services. The Brazilian Waste Policy
also declares in its 9" article that in waste management the following hierarchy must be
observed: prevention, reduction, reuse, recycling, treatment and adequate environmental final
disposal of rejects. However, the current panorama is distinguished as a consumer society or
a discard society, based on an exacerbated waste generation, in the opposite direction of the
first priority of the Brazilian Waste Policy —prevention. The question stands: to what extent does
prevention mean a denial of the consumer society or a society composed by consumers? This
paper presents a reflection on the production and consumption models of the contemporary
consumer society, relating them with goals and the hierarchy proposed by the Brazilian Waste
Policy. The method was documental and bibliographic research, analyzing Municipal Waste
Management Plans, mandatory for cities with more than 20 thousand inhabitants. These
documents, used as case studies, should contain waste prevention proposals. The results
show the need for a deeper reflection on this essential Waste Policy hierarchy priority, little
discussed in the contemporary society.

KEYWORDS: National Solid Waste Policy. Prevention. Waste Management. Consumer
Society.

11 INTRODUGAO

A velocidade do crescimento das populag¢des urbanas e aumento da concentragcédo
populacional intensificam os impactos adversos sobre 0 meio ambiente.

Nesse contexto, para melhorar a sustentabilidade ambiental urbana, €& preciso
compreender estdo relacionados o consumismo, a degradacdo de recursos naturais, a
gestado e gerenciamento de residuos soélidos, a poluicdo e contaminacgédo do ar, da agua e
do solo (DODMAN, MCGRANAHAN & DALAL-CLAYTON, 2013).

Considerando o consumo como elemento central de anélise, neste artigo, o estudo
da sociedade de consumo, envolve o entendimento, para Bauman (2007), das questdes
de liquidez, obsolescéncia, desapego e descarte. O bem consumido se transforma em
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residuo em algum momento. O incentivo ao consumo (e a consequente mudanca de
hébito de consumo que tal incentivo promove) produz o aumento da geracgéo de residuos.
Atualmente, no modelo adota no Brasil ha a utilizagdo de processos de produg¢édo, consumo
e descarte, que geram grandes quantidades de residuos, e, culminam no acimulo destes,
muitas vezes descartados de forma inadequada, aumentando riscos ambientais e a satde
publica, se tornando questéo necesséria a ser discutida para a gestéo publica, responséavel
e minimizadora de danos ambientais e sociais. Assim, a necessidade de normatizar politicas
publicas que tratem sobre a gestdo dos residuos solidos se tornou evidente.

Buscando enfrentar este desafio, foi promulgada em 2010 a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), principal marco normativo e legal da gestdo de residuos no
Brasil. O tramite legal da PNRS perpassou 20 anos e quando promulgada foi considerada
tardia, devido a necessidade de promulgac¢éo de uma politica voltada a gestéo de residuos
e suas abrangéncias, que reunisse o arcabouco legal existente e até entdo dissipado
(JURAS, 2012; NETO & MOREIRA, 2010).

Como principais disposicbes trazidas pela PNRS podem-se destacar a ordem de
prioridade a ser adotada para a gestdo e gerenciamento de residuos, descrita em seu
artigo 9°: “ndo geracgéo, reducao, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos
e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Apesar destas disposi¢des, enfatiza-se que o panorama atual brasileiro e mundial
€ caracterizado por uma sociedade de consumo ou ainda, uma sociedade de descarte,
pautada na geragdo exacerbada de residuos. Como uma sociedade de consumo pode
realizar a néo geragao?

O presente trabalho realiza uma reflexdo sobre os modelos de produgéo e consumo
da sociedade contemporanea correlacionando-os com alguns objetivos e com a proposta
de prioridade da PNRS.

Este trabalho incorpora uma linha de pesquisa em desenvolvimento e, portanto,
uma investigagdo que ainda estda em andamento, voltada a correlagdo entre consumo,
ndo geracéo e as disposicdes da Politica Nacional de Residuos Soélidos e sua forma de
instrumentalizagdo nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS).

21 MARCO TEORICO/MARCO CONCEITUAL

2.1 A sociedade de consumo

Desde a origem do ser humano, a necessidade de consumir € evidenciada pela
natureza do individuo. Com o seu desenvolvimento, o homem buscou novas formas de se
apropriar (consumir) de mais recursos, e para isso surgia a necessidade de se conquistar

Novos espagos.
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O homem é o principal agente de modificacGes no territério. Buscando a completa
independéncia da natureza, criou uma infinidade de tecnologias capazes de (re)organizar o
territério. Este novo tipo de sociedade criada, onde ja predominava a valoragéo de todos os
bens ali presentes, também contribuiu para o aumento de rejeitos das atividades realizadas,
sejam dos processos de obtencdo de insumos quanto nos de suas transformacbes
(BERRIOS, 2007, p. 83).

No contexto histérico, as origens da sociedade que rege suas ac¢des focadas no
consumo (diferentemente da anterior, voltada ao trabalho), se dao a partir do século XV,
que marca os movimentos europeus que impulsionaram a Revolugcéo Industrial (RI),
processo que se iniciou no século XVIII mantendo-se até o XIX, fortalecendo o acimulo de
capital e o aumento da producao (GODECKE et al., 2012), devido a trés fatores que mais
influenciaram durante a RI: aceleracdo do processo de urbanizagdo; aumento consumo
de recursos naturais pelo processo de produgdo em série e as modificagcdo dos habitos de
consumo (SOUZA FILHO; RIQUE NETO; GOUVEIA, 2013, p. 6).

Mike Featherstone (1995) indica que a cultura de consumo envolve trés perspectivas.
A primeira compreende o aumento da produgéo capitalista de produtos originando acumulo
de bens e a expanséao de locais de compra e consumo. A segunda é a relacdo de satisfacédo
envolvida pelos bens devido a vinculagdo de status, utilizando-se das mercadorias para
criar seus vinculos. A terceira envolve a celebragdo da conquista dos bens por serem
considerados sonhos alcancados (FEATHERSTONE, 1995, p. 31).

Zygmunt Bauman defende a ideia de que vivemos em uma sociedade estritamente
consumista, na qual, segundo o autor, a liquidez dos vinculos caracteriza uma condi¢ao
humana na qual predominam o desapego e a versatilidade em meio a incerteza (BAUMAN,
2007). Este tipo de sociedade, chamada de “sociedade de consumo”, & caracteristica
do mundo desenvolvido, em que a oferta excede geralmente a procura, os produtos sao
normalizados e os padrdes de consumo estdo massificados (TASCHNER, 2010).

Tal sociedade tende a levar uma “vida liquida”, que segundo Bauman é a forma de
vida a ser levada frente uma “liquido-moderna”, em que as condi¢des mudam rapidamente,
ou seja, em um tempo mais curto do que o necessario para sua consolidacédo, além das
reacOes e estratégias se tornarem obsoletas de forma acelerada, na qual os autores ndo
tém o tempo suficiente de aprender com suas experiéncias, sendo cada vez mais dificil
fazer previsdes futuras baseadas em experiéncias anteriores (BAUMAN, 2007).

Em suma: a vida liquida é uma vida precaria, vivida em condi¢des de incerteza
constante. [...] A vida liquida € uma sucess&o de reinicios, e precisamente
por isso é que os finais rapidos e indolores, sem 0s quais reiniciar seria
inimaginavel, tendem a ser os momentos mais desafiadores e as dores
de cabeca mais inquietantes. Entre as artes da vida liquido-moderna e as
habilidades necessarias para pratica-las, livrar-se das coisas tem prioridade
sobre adquiri-las (BAUMAN, 2007, p. 8).

Dessa forma, a geragéo de residuos em sociedades deste nivel é proporcionalmente
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maior.

Além disso, a necessidade da substituicdo dos objetos de consumo & eminente,
gerada devido a defasagem a que esse objeto é submetido, que pode ocorrer de diversas
maneiras, de forma que néo se torne mais desejavel ou satisfatério. Tal estratégia de
rapida obsolescéncia das mercadorias é impulsionada pela publicidade insistente e pela
rapida rotatividade de designs, além da ansia pelo aumento da contabilizagdo do lucro que
instaura as praticas de consumo pautadas nas novidades desejadas e na difamagéao do
mais antigo (BAUMAN, 2008, p. 31).

Neste contexto a obsolescéncia programada se insere, podendo ser explicada
como “uma programacao para se tornar obsoleto”, insinuando ao consumidor o desejo de
comprar algo novo antes do necessario, sendo considerada a for¢a-motriz da sociedade
de consumo. Tal necessidade de consumir constantemente, seja por vida Gtil curta dos
produtos, ou por serem considerados ultrapassados e fora de moda, € imposta com a
justificativa de crescimento econdmico e geragdo de empregos, sendo, na realidade, uma
tatica para reduzir a vida Util dos produtos, aumentar as vendas e consequentemente os
lucros (FERREIRA; BARBOSA, 2015).

A necessidade da intensa rotatividade dos bens também é impulsionada pela
“destruicdo criativa”, que perpassa a necessidade das pessoas se manterem sempre
atualizadas, a fim de tentar acompanhar a frenética dos langamentos e inovagdes, tudo para
nao pertencer ao grupo dos atrasados, antiquados, desatualizados, para os quais o destino
€ 0 mesmo dos objetos, o lixo. Portanto, a “destruicéo criativa”, € a forma como caminha a
vida liquida, que atravessa destruindo outros modos de vida e as pessoas que as praticam
(BAUMAN, 2008). A maneira com que o consumidor lida com a insatisfagcdo presenciada
em sua rotina diaria é através do descarte dos objetos que a causam, substituindo-os por
novos que o satisfagam. Dessa forma, o que é caracterizado como defasado perde seu
valor, tendo o lixo como sua Unica destinagéo cabivel. Assim, o desperdicio relacionado ao
aumento da geragdo de residuos se torna consequéncia direta de um fetichismo subjetivo
que intermedia a sociedade de consumo (BAUMAN, 2008, p. 31).

Com aliquidez e obsolescéncia instauradas na sociedade de risco, a mesma se torna
refém de um sistema de remocao de residuos e rejeitos, que atua na mesma velocidade
com que os bens sdo substituidos e descartados. Assim, a qualidade de vida de seus
membros, ou até mesmo a sobrevivéncia de tal sociedade fica condicionada a eficiéncia do
seu sistema de coleta (BAUMAN, 2008, p. 31; BAUMAN, 2007, p. 9).

Cabe a reflexdo de quem séo as pessoas que irdo se manter no ciclo infindavel da
atualizagcéo, do moderno, das tendéncias, e quem s&o as pessoas que conseguirdo outros
modos de vida, seja por op¢do ou por ndo acompanhar a vida liquida. Segundo Bauman
(2007, p. 10), as pessoas que tém maior chance de néo ir para o “lixo social’ sdo aquelas
pertencentes ao “topo da piramide do poder global” e citando Jacques Attali, afirma que,
em graus variados, tais pessoas dominam tal liquidez da vida, vivendo a partir de “valores
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volateis, descuidadas do futuro, egoistas e hedonistas” e rodeadas de ligagbes frouxas.
Entretanto, Bauman também afirma que os membros da pirdmide em si, tem um fator em
comum: todas sado afetadas por problemas de identidade.

Percebendo o consumo como “um ato privado em que nao se reconhece nenhuma
conseqliéncia para além da vida privada daqueles que o praticam”, a pessoa, ou seja,
o consumidor, atua de forma pontualmente privada no desempenhar esta acdo quanto
constituicdo de sociedade. O ser humano tem seu papel social reduzido apenas ao de
consumidor, em detrimento de outros papéis sociais que desempenha. Tal limitacdo tem
intrinseca relagdo com as mudancgas sociais e culturais da sociedade, uma vez que sua
valorizagdo, como membro da sociedade, fica vinculada superficialmente ao seu consumo
e aos seus bens (DA SILVA, 2014, p. 15).

Portanto, a pessoa que de forma aprisionadora e restrita € identificada apenas
como consumidor, encontra-se numa situacéo de valoragdo pautada nos bens que possui
e no estilo de vida que ostenta, pois isso identifica seu padrao social e seu valor total,
desconsiderando quaisquer outras atribui¢cdes e valores pessoais (DA SILVA, 2014, p. 18).

2.2 A problematica socioambiental

A massificacdo do consumo no século XX, ajudou a intensificar ainda mais a
geragéo de residuos, como visto anteriormente. Os resultados do seu mau gerenciamento
dos residuos sédo encontrados em todas as escalas espaciais e refletem na qualidade das
aguas, na biodiversidade, nas mudancas climaticas do planeta, entre tantos outros.

A disposicdo inadequada em lixdes, por exemplo, evidencia um problema social e
de desigualdade de distribuicdo de renda, quando uma parcela da populagédo busca nestes
locais sua fonte de renda, ou até restos de alimentos para sobrevivéncia. Os residuos
e rejeitos também estdo diretamente relacionados a saude publica quando proliferam
doengas ou vetores de doengas (como ratos e insetos). A gestao ineficiente de residuos
solidos envolve coleta insuficiente, tratamento inexistente e disposi¢céo incorreta, sendo um
perigo iminente a satde humana, animal e vegetal (BRASIL, 2010).

A amplitude dos impactos diretos e indiretos que os residuos e rejeitos criam
ultrapassam fronteiras municipais, estaduais e nacionais. Esta dimensao dos danos e dos
riscos envolvidos apresenta a necessidade de criar uma gestéo eficiente dos residuos, com
solugdes integradas, a partir de uma visao sistémica, considerando as variaveis ambientais,
sociais, culturais, econémicas, tecnologicas e de salde publica. A cadeia de geragdo de
residuos envolve os atos de producgdo, consumo, reciclagem e disposicéo final, e esta
ligada aos aspectos culturais, aos valores e habitos da sociedade atual. E fundamental
iniciar e aprofundar a acao e a reflexao sobre esta tematica.

2.3 A politica nacional de residuos sélidos

Como marco legal que norteia as politicas publicas que introduzem as questdes
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ambientais no Brasil podem-se destacar o artigo 225, capitulo IV, da Constituicdo de
1988 que ressalta que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988). Tal artigo serviu de embasamento para as demais legislacées
ambientais brasileiras, juntamente com a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
Lei n° 6.938/1981, que trouxe constata¢des importantes acerca de sua descentralizagéo,
incumbindo maiores responsabilidades para os entes federativos de unidades territoriais
menores. Além disso, a PNMA serviu como modelo de estrutura e regimento para futuras
leis ambientais, como é o caso da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n°
12.305/10, que traz principios, objetivos e instrumentos relativos a gestéo integrada e ao
gerenciamento de residuos s6lidos no pais (BRASIL, 2010).

Apesar da Politica Nacional de Residuos So6lidos datar de 2010, outras politicas
publicas e requisitos legais que fomentam e norteiam a gestdo e o gerenciamento de
residuos solidos ja existiam anteriormente, porém de forma dissipada e diluida, problema
resolvido com a promulgacgéo desta nova politica. Um exemplo de dissipagéo do contetido
legislado sobre residuos se encontra Politica Federal de Saneamento Basico (PFSB),
Lei n°11.445/07, que foi promulgada trés anos antes da PNRS, que claramente aborda
a questdo dos residuos solidos de forma mais ampla, devido a grande abrangéncia dos
servicos que compdem o saneamento basico, sendo eles: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo
das aguas pluviais, e o0 objetivo da lei ser abranger todos esses tipos de servigo, e nao
restritamente os relacionados aos residuos (BRASIL, 2007).

Vale ressaltar que a promulgacéo da Lei n° 12.305/10 € considerada tardia. Com
inicio em 1989, o projeto de lei s6 chegou a Camara de Deputados em 1991 com sua
posterior aprovagédo em 2010, mais de 20 anos depois (JURAS, 2012; NETO & MOREIRA,
2010). A figura abaixo, construida por Santiago (2016) a partir do histérico da Politica
Nacional de Residuos Sélidos disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),

elenca os principais acontecimentos relevantes a esta tramitagdo no ambito legislativo.
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Figura 1. Linha do Tempo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (SANTIAGO, 2016 - Baseado em:
Politica Nacional de Residuos Sélidos: Linha do Tempo, MMA. BRASIL, 2015)

Siglas: RSS — Residuos de Servigos de Salde; PL — Projeto de Lei; RS — Residuos Sélidos; MA — Meio
Ambiente; MMA — Ministério do Meio Ambiente; CNMA — Conferéncia Nacional de Meio Ambiente;
CNI - Confederagdo Nacional das Industrias; MNCR — Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis.

Dessa forma é possivel salientar a importancia dos debates precedentes a aprovacao
da PNRS, em forma de congressos, conferéncias e programas, que influenciaram nas
discussoes e contribuiram para o texto final da referida politica.

Apesar da citada burocracia referente a sua promulgacdo e da ainda frequente
discussdo acerca da implementagdo de seus instrumentos, a PNRS é considerada um
marco legislativo na area de politicas publicas ambientais. Ela trouxe o carater integrado
para seus regimentos, além do incentivo a cooperagédo dos entes federativos e demais
esferas da sociedade, e a responsabilidade compartilhada na gestédo e gerenciamento dos
residuos soélidos, definindo ordem de prioridade para agdes e recursos que envolvem tal
gerenciamento, sendo considerada um modelo para os demais paises da América Latina
(JURAS, 2012; GODQY, 2013).

A responsabilidade de considerar e validar o conjunto de diretrizes trazidas pela
PNRS pertence a todos os entes da sociedade, o que é fomentado pelos principios da
cooperacgdo e da responsabilidade compartilhada e pelo incentivo a gestéao integrada de
residuos, todos ressaltados pela politica. Dessa forma, ninguém é isento do envolvimento
em questbes que tratam de gestdo adequada dos residuos, sendo, de forma integrada,
responsabilidade de todos se envolverem em tal agéo, a fim de torna-la mais sustentavel.

Partindo dessa premissa, considera-se que a Lei n° 12.305/10 aspira promover
modificagdes em diversos setores da sociedade, incentivando um novo modelo de
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producdo e consumo (KALIL; EFING, 2013). Na PNRS, a questdo de producdo e
consumo é abordada pelo artigo 7°, que contempla os objetivos da lei, o qual incentiva o
consumo sustentavel de forma geral, e em seu inciso XV, ressalta a adog¢édo de padrbes
sustentaveis de produgéo e consumo além, de incentivar os governos a fazerem aquisicées
e contratagdes governamentais que considerem critérios compativeis com padrbes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis. Também, no Art. 30°, que trata da
responsabilidade compartilhada, inciso V, ha a mencao de “estimular o desenvolvimento
de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de materiais reciclados e
reciclaveis” (BRASIL, 2010).

De forma indireta, a PNRS também respalda o consumo e produgdo mais
sustentaveis de forma complementar através do principio do direito a informacéo e ao
controle social, que surge a partir da vulnerabilidade encontrada, tanto por parte do
consumidor, quanto do meio ambiente. O consumidor se encontra em tal situacao devido
a dificuldade de acesso a informacgéo e seu congelamento de acdo perante o controle
da producdo. Ja o meio ambiente, devido a capacidade suporte de sua preservagéo,
envolvendo esgotamento de recursos, diminuicdo de diversidade, resisténcia e resiliéncia
de ecossistemas e demais elementos que constituem o equilibrio ecolégico de manutengéo
da vida, e sua fundamental preservagao para futuras gerac¢des (KALIL; EFING, 2013).

De forma geral, € meritério que a PNRS aborde os meios de produgéo e consumo
atuais mesmo que isto ndo esteja explicito em suas atribuicbes, transcendendo a visédo
restrita de gestdo de residuos. Portanto, a reflexdo acerca da modernidade, dos meios
de producdo e da sociedade de consumo e suas inter-relacdes se fazem importantes a
fim de repensar atitudes cotidianas, valoragdes que a sociedade e a indUstria impdem
aos cidaddos, bem como os impactos ambientais e sociais destas agbes e demais

conseqliéncias a médio e longo prazo.

31 METODOLOGIA

A metodologia da presente pesquisa se baseou em pesquisas bibliogréficas
e documentais. A pesquisa bibliografica se deu a partir dos conceitos de sociedade de
consumo e consumismo, gestdo de residuos sélidos e a Politica Nacional de Residuos
Solidos. A pesquisa documental foi pautada na analise do documento da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, visando compreender a forma com que os aspectos de ndo geragcao
séo incorporados a estrutura textual da politica, o que implica em suas determinagdes e
instrumentos, tracando a forma de énfase e fomento dada a esta questéo, além de melhor
compreender a correlagdo de consumo, geragéo e gestédo de residuos.

Em um segundo momento, foi utilizado um Planos Municipais de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS), como exemplo de aplicacao da PNRS a partir da priorizagdo
estabelecida por esta politica.
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41 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, como principal normativa legal de
gerenciamento de residuos em ambito nacional brasileiro, elenca a¢gdes em ordem de
prioridade, que devem ser consideradas para a gestdo e o gerenciamento de residuos
soélidos no pais. Tal ordenanca de prioridade esta localizada no artigo nono da lei:

Art. 9° Na gestéo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, redugao, reutilizagao, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos (BRASIL, 2010).

A gestéo e o gerenciamento dos residuos sélidos devem, portanto, ser norteados a
partir de acbes que promovam, em primeira instancia, a ndo geracgéo dos residuos. Tal fator
influencia, inevitavelmente, no atual modelo de producéo e consequentemente, na geragcéo
de residuos (KALIL; EFING, 2013).

A reutilizagdo e reciclagem de materiais sdo praticas que também auxiliam
no combate a ndo-geracdo de residuos. Por fim, em um cenario ideal, & esperado o
remanescente de apenas rejeitos, que devem ser destinados corretamente de acordo com
sua periculosidade, com as alternativas viaveis e com os regimentos da gestdo em vigor de
sua area ou setor pertencente.

Vale ressaltar que tal hierarquia de gerenciamento descrita também é compartilhada
por outros paises, o que indica sua aceitacao internacional. A legislagdo da Unido Europeia,
por exemplo, ressalta em seu artigo 4 da Diretiva 2008/98/CE, que a ordem de prioridade
para se articular o gerenciamento de residuos deve ser a de prevenir, reduzir, reutilizar,
reciclar, valorizar (e. g. valorizagédo energética) e eliminar (Unido Européia, 2008).

4.1 A nao geracao na politica nacional de residuos sélidos

A néo geragéo é a principal prioridade da gestdo de residuos sélidos, de acordo
com a PNRS. Sua definicdo ndo esta descrita na politica, ndo havendo um marco legal
que defina seus limites de implementacédo e gestdo, ou seja, que estabeleca abrangéncia
do seu conceito. A auséncia de definicdo e delimitagdo do conceito cria um terreno de
complexidade, principalmente por estar inserida em um contexto de priorizagéo em relagéo
a compreensao de reducgao, reutilizagéo e reciclagem.

A partir deste cenario, propde-se a conceituacdo de ndo geragdo como “algo que
néo se transforma em residuo, podendo ter uma dimensé&o qualitativa e quantitativa”.

A ndo geracdo, ao se comparar os demais conceitos, ndo pode ser entendida
como sinénimo de reducéao, reutilizagcdo e nem reciclagem. No entanto, associada a agbes
fomentadas por estes termos, possibilita discutir o consumo responsavel, decisdes de
diminuicdo da extracéo e produgéo e até o ndo consumo, uma vez que todos os elementos
citados estéo vinculados e interligados pelo elo da légica da producéo capitalista.

A fim de melhor compreender a estruturagdo destes conceitos com embasamento
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da PNRS, elaborou-se o esquema apresentado na Figura 2.

Figura 2 — A ndo geragéo de forma esquematica no conteudo da PNRS.

A partir da figura esquematica de representagcdo acima, compreende-se que
o processo de formacgédo do residuo perpassa pela extragcdo de recursos naturais, pelo
processo de producéo e pelo consumo, sendo que em qualquer destas etapas € passivel
a geragao de residuos.

Apo6s a geragdo dos residuos, 0s mesmos podem passar por etapas de tratamento
e serem encaminhados para reutilizacdo e reciclagem, desde seja tecnoldgica e
economicamente viavel tal acdo. Os ndo forem tecnolégica e economicamente viaveis
serdo dispostos em aterros sanitarios ja denominados rejeitos.

As acdes de ndo geracdo podem ser incluidas em diversas etapas de todo este
processo, como demonstrado no esquema, nas etapas de extragcdo de recursos, de
producédo, consumo, que resultam na aplicacdo de ndo geracédo também nos processos
posteriores de tratamento, reutilizagc&o, reciclagem e disposi¢éo final.

Sendo assim, a aplicagdo da ndo geragdo, conceito prioritario para a gestdo de
residuos segundo a PNRS, pode estar presente de diversas formas, permeando varias
estacOes de geragdo de residuos, e, de forma cooperada com as demais etapas de
gerenciamento, compde as acgdes voltadas & gestéo integrada de residuos, que por sua
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vez, considera dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural, social, propiciando o
controle social, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Como exemplo de utilizacdo do conceito de ndo geracdo analisamos o Plano

Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Campinas/SP, municipio
com 1.080.113 habitantes (IBGE, 2010). O Quadro 1, abaixo, apresenta a analise do
referido PMGIRS.

A nao geracao é citada como objetivo especifico do Plano, mas nédo ha
propostas de acoes ou metas com o objetivo da nao geracao.

No item IV.3. Metas quantitativas, Ac6es e Prazos, a ndo geracao de residuos &
proposta apenas para geradores de RCC, os quais devem tracar metas de reducao ao
elaborarem os Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos.

Quadro 1 — Analise da Nao Geragéao do PMGIRS do municipio de Campinas

Fonte: autores.

A PNRS estabelece um contetdo minimo para os PMGIRS que néo explicita acdes
de nao geracao. Esta auséncia ndo parece ser mero esquecimento. Ha um claro proposito
em deixar em aberto as acbes de nédo geracao que ficam restritas a politicas pouco explicitas
ou meras citagdes da priorizagdo da PNRS sem maiores explicagdes de como realizar e
operacionalizar tais priorizacéo.

51 CONCLUSAO

A guisa de concluséo, a sociedade de consumo incentiva a criagdo de uma relagéo
consumista com as mercadorias e com as pessoas. Nesta sociedade tudo é produzido para
0 consumo e tudo vira residuo com a mesma velocidade e na mesma propor¢ao.

Esta sociedade é insustentavel!

Para melhorar a gestdo dos residuos sélidos no Brasil foi promulgada a PNRS.
Mesmo que haja problemas para a efetivagdo de seus instrumentos, a PNRS é um
importante avanco. Ela deve ser fortalecida pela sociedade a medida que seu controle
social seja aumentado. Para isto & fundamental conhecer a PNRS e estudar e refletir sobre
suas relagdes, avancos e desafios.

Fica claro, que a sociedade de consumo e a PNRS néo estdo atuando em direcGes
opostos como a idéia de ndo geragao poderia deixar transparecer em um primeiro momento.
Ao colocar uma prioridade sobre as quais ndo ha exigéncias, a priorizagdo da ndo geragéo
fica enfraquecida e é deixada de lado.

Para finalizar, este trabalho tera continuidade com a anélise de outros PMGIRS que
permitirdo fortalecer e expandir as analises e conclusdes aqui realizadas.
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