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APRESENTACAO

Em FUNCAO POLITICA E SOCIAL DO DIREITO E TEORIAS DA CONSTITUICAO
3, coletdnea de dezesseis capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussOes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma o6tica que contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, reflexdes que explicitam essas interacdes. Nelas estdo
debates que circundam direito, sociedade e vulneraveis em contetudos como direitos da
crianca e do adolescente, abuso sexual, adogéo internacional, trafico, mulheres, violéncia,
medidas protetivas, gravidez, prisdo, prostituicdo, discurso homoafetivo, escravidao,
efetividade da prestagado jurisdicional, saude, politicas publicas, COVID-19, saneamento
basico, pessoa com deficiéncia, acessibilidade, mobilidade, além de atingidos por
catastrofes.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

USO DE DROGAS PSICOATIVAS: A IMPORTANC!A DA PREVENCAO E EDUCACAO
ACERCA DO USO DE DROGAS PARA EFETIVACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Luis Miguel Diniz Farias

Jodo Pedro Leite Damasceno

Clésia de Oliveira Pachu

d.| https://doi.org/10.22533/at.ed.5202227041

(07 Y =11 1 1] N0 X5 2 9

PROBLEMATIZAGAO DO ACESSO AO CONVIVIO SOCIAL DOS ADOLESCENTES APOS
O CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Maira Gomes Almeida

Nilda da Silva Pereira

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.5202227042

(071 =11 1 1] W0 JE< J0UN 22

ABUSO SEXUAL INTRAFAMILIAR CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES: ROM-
PENDO O SILENCIO COM O DISQUE 100

Manuela Mendonga Martins

Maria Burle Gomes de Almeida

Erika Conceicdo Gelenske Cunha

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.5202227043

CAPITULO A....oceoeeceeectescncssas s ssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssasanssssnsans 37
ADOCAO INTERNACIONAL E O TRAFICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Luiza Maria Silva Martins

d ) https://doi.org/10.22533/at.ed.5202227044

(071 =11 1 U] N0 Y- J0u T 49

APOSIQAO DA MULHER NQ ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A EFETIVA-
GCAO DA IGUALDADE DE GENERO

Louise Eberhardt

Elisaide Trevisam

d ) https://doi.org/10.22533/at.ed.5202227045

(071 =11 1 1] N0 Y- J0UN o 62

VIOLENCIA CONTRA A MULHER, O PAPEL DE TUTELA DO ESTADO E ALIMITACAO
DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Rodrigo de Souza Costa

Thais Petrillo Mello de Almeida

d ) https://doi.org/10.22533/at.ed.5202227046




[07.Y =11 1 1] W0 Y 20T 72

GRAVIDEZ E PRISAO: UM BREVE OLHAR SOBRE O ENCARCERAMENTO DE
MULHERES

Cristina Marcelo dos Santos

Mariana Leiras

Lobelia da Silva Faceira

Francisco Ramos de Farias

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.5202227047

(07,1 =11 1] W0 X: J0Tu T 83

O COMBATE AO TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES PARA FINS DE
PROSTITUICAO EM RORAIMA E NO BRASIL
Rodolfo Saldanha da Gama da Camara e Souza

d ) https://doi.org/10.22533/at.ed.5202227048

(07 =11 1 1] W0 X JEUN T 100

(CONTEXTOS EM) MARCAS E MECANISMOS DE SILENCIO E SILENCIAMENTO NA
(AUTO) NEGACAO DO DISCURSO HOMOAFETIVO DO HOMEM NEGRO BRASILEIRO
MASCULINIZADO

Pedro Rodrigues Junior

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.5202227049

(07 =11 1] W0 15 [ YN 111

MULHERES, MATERNIDADE E ENCARCERAMENTO: ESTUDO DO HC143.641/SP
Isabela Toledo Saes Lopes
Ingrid Viana Leéo

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.52022270410

(07 =11 1 1] I o 15 & IO 124

TRABALHADORES DE COSTURARIAS DAS REDES DE FAST FASHION
TRANSNACIONAIS A INVISILIBILIDADE DA ESCRAVIDAO URBANA

Carla Denise Gruchinski

Maria Fernanda Giollo

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.52022270411

(07 =11 1 1] W0 15 -3 137

UMA ANALISE DA EFETIVIDADE DA PRESTASJAO JURISDICIONAL NO JUIZADO
ESPECIAL CIVEL A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DE RECURSOS TECNOLOGICOS
ADVINDOS DO CENARIO PANDEMICO FRENTE A HIPOSSUFICIENCIA DAS PARTES
Carla Denise Gruchinski
Maria Fernanda Giollo

d) https://doi.org/10.22533/at.ed.52022270412

(07 =11 1 1] Mo X5 T TNUu T 153
JUDICIALIZA(;AO DO ACESSO A MEDICAMENTOS: ANALISE DAS DECISOES JUDI-



CIAIS
Adriana Tabosa

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.52022270413

CAPITULO 14eeeeeeeeeeeeeerereseeeeeeeesnssasssssssssssensasasssssasssssensnsasassssasensssnsasasssssseansns 164

POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19: O
SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Beatriz Mota Torres

Joseph Murta Chalhoub

Pedro Germano dos Anjos

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.52022270414

CAPITULO 15...ueeeeeeeeeseeeseseeessessssssssasasasessssssssasasssasasasasassssssssesssssasasssasesessssssesesses 178

OS DESAFIOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA ANTE A ACESSIBILIDADE E
MOBILIDADE URBANA

Marlene Soares Freire Germano

Raquel de Souza Figueiredo dos Santos

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.52022270415

CAPITULO 16...ueeeieeereeeeeseeeeseeesssssasasasessssssssssasssasasasasessssssesasasasasasssasasessssssesesssas 194

ACOES COLETIVAS X ACOES INDIVIDUAIS: ANALISE COMPARATIVA DOS
RESULTADOS ALCANCADOS E QUAL O MELHOR CAMINHO PARA DEFENDER OS
ATINGIDOS POR GRANDES CATASTROFES

Luiz Guilherme Fernandes de Oliveira

Silvio Teixeira da Costa Filho

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.52022270416
SOBRE O ORGANIZADOR........cccocmmrnmrsnnssanssessssssssssmsssmssssssssssssssassssssssssssssasssnsns 21
INDICE REMISSIVO.......oooeueueuearerssssessesssssessssssssssssssssssssssssassssssssssssssassassssees 212




CAPITULO 7

GRAVIDEZ E PRISAO: UM BREVE OLHAR SOBRE O
ENCARCERAMENTO DE MULHERES

Data de aceite: 01/04/2022

Cristina Marcelo dos Santos

Doutoranda do Programa de Pés-graduacao
em Memoéria Social da UNIRIO

Mariana Leiras

Doutoranda do Programa de Pés-graduacao
em Memoéria Social da UNIRIO

Lobelia da Silva Faceira

Professora Doutora do Programa de Pds-
graduacdao em Memodria Social da UNIRIO

Francisco Ramos de Farias

Professor Doutor do Programa de Pos-
graduacdo em Memodria Social da UNIRIO

RESUMO: Este artigo se propde a discutir,
brevemente, sobre o tema da substituicdo
da privacdo de liberdade de gestantes e de
mées, no Estado do Rio de Janeiro, enquanto
direito adquirido por meio de marcos legais
que visam a implementacdo de Politicas
Publicas para os sujeitos aprisionados. Para
tanto, buscamos informagbes nos seguintes
documentos: no Relatério SISDEPEN 2020; no
Relatério da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro 2020; na Lei 13. 257 de 2016;
na Lei 13.769/2018, artigo 318 B; na Resolucdo
369/2021 Conselho Nacional de Justica — CNJ;
no Habeas corpus de 2018/2021 da 22. Turma do
Supremo Tribunal Federal — STF e nas Regras
de Bangkok estabelecidas pela Organizagéo das
Nacg6es Unidas — ONU/2010.

PALAVRAS-CHAVE: Prisdo. Maternidade.
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Politicas.

ABSTRACT: This article aims to briefly discuss
the topic of replacing the deprivation of freedom
of pregnant women and mothers, in the State
of Rio de Janeiro, as a right acquired through
legal frameworks aimed at implementing Public
Policies for imprisoned subjects. For that,
we searched for information in the following
documents: in the SISDEPEN 2020 Report; in
the Report of the Public Defender of the State
of Rio de Janeiro 2020; in Law 13. 257 of 2016;
in Law 13,769/2018, article 318 B; in Resolution
369/2021 National Council of Justice — CNJ; in
Habeas corpus of 2018/2021 of the 2nd. Class
of the Federal Supreme Court — STF and in the
Bangkok Rules established by the United Nations
— UN/2010.

KEYWORDS: Prison. Maternity. Politics.

11 INTRODUGCAO

De acordo com o Sistema de Informacgbes

do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN) as

contabilizaram o total de 667.541 individuos

penitenciarias  brasileiras
presos em 2020, desses 85% possuiam dados
cadastrados nessa plataforma. Onde 80% eram
homens e 20% eram mulheres. Em relagéo ao
Estado do Rio de Janeiro, havia 55.758 sujeitos
em situaca@o de privacao de liberdade, contudo
apenas 31% tinham seus dados registrados
nele: 95% eram homens e 5% mulheres. E

dessas mulheres, aprisionadas no Rio de
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Janeiro, 95% cumpriam pena em celas fisicas e apenas 5% estavam em prisédo domiciliar.

Com base nesse e em outros materiais, este trabalho se propbe a discutir,
brevemente, sobre o tema da substituicdo da privacado de liberdade de mulheres gravidas,
que engravidaram na prisdo ou que tem filhos menores de 12 anos de idade, no Estado
do Rio de Janeiro, enquanto direito adquirido por meio de marcos legais que visam a
implementacéo de Politica Publica para os sujeitos aprisionados.

Para tanto, procuramos analisar o Relatorio da Diretoria de Estudos e Pesquisas
de Acesso a Justica da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, elaborado em
2020, que a partir de informagdes coletadas nas audiéncias de custédia de mulheres
presas, verificou que muitas das 14 se encontravam tinham o direito & substituicdo da
priséo preventiva pela domiciliar, contudo, esse relatério, mostra que das 1.345 mulheres
entrevistas, 642 possuiam requisitos para o cumprimento de prisdo domiciliar, mas ainda
continuavam presas preventivamente, longe da convivéncia com seus filhos.

Mesmo amparadas pelas legislagdes, elencadas a seguir, ndo conseguiram lograr
éxito: a) a Lei N° 13.257/2016, que acrescentou ao artigo 318, do Cddigo de Processo
Penal, essa possibilidade; b) o Habeas Corpus coletivo N° 143.641/SP, o qual considerou
tal substituicAo como um dever do juiz e c) a Lei N° 13.769/2018, ela incluiu o artigo 318
- B no Cédigo de Processo Penal de 1941, estabelecendo que a prisdo preventiva sera
substituida por domiciliar, desde que o delito ndo tenha sido cometido com violéncia ou com
grave ameaca a pessoa e/ou contra seu filho ou dependente.

As analises propostas, também pretendem trazer a luz algumas das perspectivas
da Resolugao N° 369, de 19/01/2021, do Conselho Nacional de Justica, que estabelece
procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privacdo de liberdade de gestantes,
mées, pais e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia. Assim, o artigo
abordara a substituicdo da privacao de liberdade de gestantes e de maes no carcere com
dados estatisticos e legislacdes vigentes; apresentara uma breve analise sobre a fungéo da
prisdo e do aprisionamento feminino. Para isso, utilizaremos os seguintes autores: Foucault
(2014) - Vigiar e punir: nascimento da prisdo; Goffman - Estigma: nota sobre a manipulacao
da identidade deteriorada (1963) e Manicémios Prisdes e Conventos (1974); Curcio (2020)
- analise das politicas de tratamento penitenciario e de atengéo direcionadas as mulheres
em situac¢do de privagéo de liberdade.

21 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Historicamente a priséo foi concebida e explicada de acordo com diversos contextos
e variados discursos, dentre eles, Foucault (2014) descreveu o surgimento da priséo
enquanto dispositivo penal, produto da relagéo entre a lei e o poder. O autor destaca que
a privagao de liberdade é uma das formas mais efetiva de puni¢do na sociedade moderna.
Na atualidade, devido as desigualdades sociais, que caracteriza o contexto
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socioecondmico e cultural que vivemos, entre outros fatores, se mantém crescente o
namero de mulheres jovens, gravidas ou néo, que iniciam no mundo da criminalidade
aumentando as estatisticas das informacoes carcerarias. Essas estatisticas se tornaram
mais complexas com o advento do direito as visitas intimas, garantido recentemente as
mulheres.

Com isso, as questdes referentes a maternidade tém sido recorrentes no universo
prisional feminino, trazendo a tona as situa¢des de vulnerabilidade vivenciadas por maes
e filhos nas penitenciarias. Assim, para se compreender as especificidades inerentes
a maternidade no contexto de encarceramento, faz-se necessario tentar entender as
caracteristicas organizacionais e institucionais desse dispositivo corretivo denominado
prisdo.

Para Goffman (1974) as prisbes sdo denominadas como instituicbes totais,
se caracterizam por serem estabelecimentos fechados que funcionam em regime de
internacdo, onde um grupo, relativamente, numeroso de internados vive em tempo integral.
As instituicdes totais regulamentam a rotina do individuo, massificando os sujeitos, no
presidio, todos os aspectos da vida da pessoa privada de liberdade séo realizados em
um mesmo ambiente e sob uma mesma autoridade. As refei¢cdes, os dias de visita e 0
horario de entrada e de saida das celas sdo programados. As regras sdo estabelecidas
hierarquicamente e atingem todo o universo prisional, estabelecendo assim a massificacao
de comportamentos e uma adaptacdo de seus habitos e costumes, disciplinando e
institucionalizando uma rotina.

De acordo com Foucault, a funcdo da prisdo... “ndo se destina a sancionar a
infracdo, mas a controlar o individuo, a neutralizar a sua periculosidade, a modificar suas
disposicdes criminosas, a cessar somente apds obtencéo de tais modificagdes (FOUCAULT.
2014, p. 20). Para esse filosofo devemos compreender as relacbes de luta e de poder,
assim entenderemos as leis, as relagdes sociais e as construgbes arquitetdnicas, onde se
encontram explicitas as relagdes de poder e de dominio.

Nesse sentido, a disciplina é utilizada nas diversas instituicbes sociais — como as
fabricas, escolas e, principalmente, nas prisdes - como forma de coergéo para a producéo
de sujeitos doOceis e uteis, ou seja, a forca de trabalho precisa ser controlada em beneficio
do capital. O poder disciplinar utiliza instrumentos com o olhar de vigilancia e a hierarquia,
a sancdo normalizadora e a combinagéo do sistema duplo de gratificagéo.

Logo, o ambiente prisional € mais uma forma de punir os individuos, além da propria
privacdo da liberdade, devido precarizagdo do sistema que ndo que possibilita de fato,
uma incluséo social. As regras impostas limitam, por vezes, o poder de exercer escolhas
cotidianas fazendo com que a pessoa privada de liberdade responda somente aos estimulos
do ambiente.

Mesmo diante do cenario de liberdade, o individuo n&o encontra alternativas
de sobrevivéncia. Sua identidade é configurada a partir da formacao de uma
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representacado social de “ex-presidiario.” O estigma causa um problema de
identidade social virtual, pois a criacdo de rétulos inferioriza um grupo e
subjuga-o, a fim de proporcionar a autoafirmacéao dos demais. (GOFFMAN,
1963, p.11).

Ao adentrar as prisdes, o individuo passa por um primeiro estagio de transformacéo
subjetiva. As mudancas nas crengas do individuo sobre si préprio e dos outros em relagéo
a ele dentro da instituicdo total levam a “mortificagdo do eu” (Goffman,1974). O sujeito
encontra-se por vezes, em uma situagéo de baixa autoestima, em decorréncia da trajetéria
vivenciada, apresentando conflitos de rela¢des de identidade. Este, causa um problema de
identidade social, contribuindo para que simples decisdes e atitudes se tornem complexas,
e a perda da identidade pode influenciar no retorno ao convivio em liberdade da pessoa
egressa prisional.

No que tange a especificidade da priséo de mulheres, no entender de Curcio (2020)
esse tema constitui um objeto de estudo que somente adquiriu relevancia, no ocidente,
no final do século XIX e inicio do século XX. Naquela época, no Brasil, foram criados
espacos destinados as mulheres presas em alguns estados da federacéo e as autoridades
penais comegaram, gradativamente, a se ocuparem da gestdo de mulheres condenadas
pela pratica de delitos, mantendo a administracdo desses espagos no ambito de ordens
religiosas.

Ainda segundo Curcio (2020), entende-se que as desigualdades de género sdo
ainda mais perversas no sistema prisional, principalmente quando se observa a origem
historica do encarceramento feminino no pais, fundamentada em uma concepgdo moral,
onde os denominados reformatdrios especiais tinham no ensino religioso uma forma de
controle, purificacdo e domesticacdo dos corpos e da sexualidade das mulheres la detidas.

A autora aponta para a auséncia de politicas publicas e para a escassez de
dados nacionais direcionados ao aprisionamento de mulheres e a partir disso, coloca
como proposta a criagdo e a institucionalizagdo do recorte de género, que devera ser
transversalmente observado nos processos de construcdo, implementacéo e avaliacdo das
propostas voltadas ao sistema carcerario.

Mesmo depois da construcéo das primeiras casas de detencdo para as mulheres
criminosas, elas continuaram com o estigma de seres desgarrados que demandavam
complementacéo educacional e punigédo - mesmo que fosse de forma mais branda do que
as puni¢des destinadas aos homens apenados. (CURCIO.2020).

Sendo assim, o encarceramento era considerado o lugar mais propicio para que
elas se acostumassem a realizacdo de tarefas domésticas e aceitassem, de bom grado, as
restricbes que a sociedade lhes impunha, declinando, assim, do interesse em praticar agées
criminosas, ou seja, a politica assentava-se em um projeto de recupera¢do de mulheres,
pois eram consideradas criaturas vulneraveis a cometer pecado e ainda responsaveis por

conduzir os homens a realizarem atos pecaminosos.

Funcéo politica e social do direito e teorias da constituicdo 3 Capitulo 7



31 DESENVOLVIMENTO

Em relagdo ao tema proposto, que discute o direito a substituicdo da priséo preventiva
pela domiciliar para as mulheres (gravidas, que engravidaram na prisdo ou que tem filhos
menores de 12 anos de idade). Tal proposta se deu apés discussbes e debates entre os
pesquisadores envolvidos nesse trabalho sobre a projeto de pesquisa de Doutorado de um
deles, no curso de Doutorado em Meméria Social, pela Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO), denominada Olhares maternos na Penitenciaria Talavera Bruce: a
construgdo do processo de gestacdo em situacdo de custodia. A motivacao de tal tema se
deu em virtude de uma visita técnica, realizada ao presidio feminino denominado Talavera
Bruce (TB), localizado na entrada do Complexo de Gericind, pertencente a Secretaria de
Administrag@o Penitenciaria, no Rio de Janeiro.

Naquela ocasido estava sendo realizado um acompanhamento escolar, pela
Secretaria de Estado de Educacado, ao Colégio Estadual Roberto Burle Marx, situado
no penitenciaria em questdo. La houve a oportunidade de visitagcdo a Unidade Materno
Infantil (UMI), onde ficam os bebés recém-nascidos das mulheres encarceradas. Esta visita
ocorreu em um momento préximo ao nascimento do filho cagula da pessoa que participou
dessa agéo e por estar ainda muito voltada para o momento do pés-parto se lembrou do
seu bebé que havia ficado em casa.

Porém, de repente, a Agente Penitenciaria que lhe acompanhava caminhou em sua
direcao e isso a fez lembrar de onde estava e interrompeu seus pensamentos. Comegaram
a conversar sobre o que estava sendo observado e sobre o futuro daquelas internas, que
teriam que entregar seus bebés para a familia ou para alguma instituicdo estadual ap6s o
periodo de 06 meses garantidos por lei para a amamentacéo.

Para o seu estranhamento, a Agente Penitenciaria relatou que tal pensamento ndo
correspondia a realidade, pois ao final desse periodo elas trocavam o filho até por uma
carteira de cigarros, pois ndo havia apego e nem sentimentos por bebés naquele lugar -
as internas que estavam por perto ouviram e se entreolharam, mas nada disseram. Em
seguida, ambas retornam ao colégio para concluir a visitagdo daquele dia, mas a visitante
saiu dali se perguntando até que ponto aquela percep¢édo da Agente Penitenciaria de fato
correspondia ao real?

Dessa forma, a partir da experiéncia na Penitenciaria Talavera Bruce, esse grupo
de pesquisadores tenta discutir a substituicdo da privacédo de liberdade de gestantes e de
méaes, no Estado do Rio de Janeiro, a partir de legisla¢des que visam implementar politicas
publicas para elas. Segundo o relatério elaborado pela Diretoria de Estudos e Pesquisas de
Acesso a Justica da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, os dados que buscou
apresentar, em 2020, tiveram o objetivo de dar continuidade ao seu relatério anterior,
realizado entre agosto de 2018 e janeiro de 2019, por meio de entrevistas com mulheres

presas, no momento das audiéncias de custodia.
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Tendo por base o ano de 2019, o relatério acima mencionado procurou trazer
informacgdes referentes as mulheres detidas que estavam gravidas, amamentando ou que
tinham filhos. Indicou também as respectivas idades dessas criancas e ainda apontou as
andlises dessas audiéncias de custddia com a finalidade de verificar a substituicdo de
priséo preventiva pela domiciliar, conforme asseguram a Lei N° 13.257/2016 e o Artigo 318
B (que por forca de Lei N° 13.769/2018 alterou o Cédigo de Processo Penal de 03/10/1941).

Nessa perspectiva de garantia de direitos para as mulheres privadas de liberdade,
a Resolucdo N° 369, de 19/01/2021, do Conselho Nacional de Justica estabelece
procedimentos e diretrizes para essa substituicdo de pena com base nos Artigos 318 e
318-Ada Lei N° 13.769/2018 - que garante a substituicdo de pena preventiva por domiciliar
desde que o crime nédo tenha sido cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa e/ou
contra seu filho e seu dependente.

Em relagédo aos dois habeas corpus concedidos pela 2% Turma do Supremo Tribunal
Federal, o de numero 143.641/SP/2018 garantiu a efetividade dessa substituicdo - de
pena preventiva para domiciliar - a todas as méaes presas gravidas, puérperas, ou que
sejam responsaveis por filhos menores de 12 anos, como um dever do juiz € ndo mais
como apenas uma possibilidade e o 165.704/DF/2021 reconheceu a possibilidade dessa
mesma substituicdo para mulheres e homens desde que sejam 0s Unicos responsaveis
pelo cuidado de criangas menores de 12 anos ou de pessoas com deficiéncia.

Contudo, cumpre mencionar que se soma as legislacdes anteriores, as Regras de
Bangkok celebradas pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 2010 que efetivou a politica
da justica criminal para as maes no carcere, representando a garantia do direito a medidas
alternativas de encarceramento para mulheres, sobretudo para as que estao gravidas ou
que sdo maes, destacando que as mulheres privadas de liberdade se colocam como grupos
vulneraveis com necessidades e exigéncias especificas.

Com o aumento da populagao feminina encarcerada pelo mundo, a necessidade de
trazer mais clareza as consideragdes que devem ser aplicadas no tratamento de mulheres
presas adquiriu urgéncia. Reconhecendo a necessidade de estabelecer regras, de alcance
mundial, em relagéo as consideragdes especificas que deveriam ser aplicadas as mulheres
presas as Regras de Bangkok leva em conta e complementa as varias resolug¢des relevantes
adotadas por diferentes 6rgaos das Nagdes Unidas. Nesse sentido os Estados-membros
foram convocados a responder adequadamente as necessidades das mulheres presas.
(CNJ.20186).

Por tudo isso, apontaremos, entre as 70 regras de Bangkok, elaboradas pela ONU,
algumas das que foram definidas para mulheres gestantes, com filhos e lactantes na priséo:

Regra 2 —

I. Atencdo adequada deve ser dedicada aos procedimentos de ingresso de mulheres
e criangas, devido a sua especial vulnerabilidade nesse momento. Recém ingressas
deveréo ser providas de condi¢des para contatar parentes; acesso a assisténcia juridica;
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informacdes sobre as regras e regulamentos das prisbes, o regime prisional e onde
buscar ajuda quando necessario e em um idioma que elas compreendam; e, em caso de
estrangeiras, acesso aos seus representantes consulares.

Il. Antes ou no momento de seu ingresso, devera ser permitido as mulheres
responsaveis pela guarda de criangas tomar as providéncias necessarias em relacao a
elas, incluindo a possibilidade de suspender por um periodo razoavel a medida privativa de
liberdade, levando em consideracdo o melhor interesse das criancas.

Regras 3 -

I. Nos estabelecimentos penitenciarios para mulheres devem existir instalagoes
especiais para o tratamento das reclusas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz
e das convalescentes. Desde que seja possivel, devem ser tomadas medidas para que o
parto tenha lugar num hospital civil. Se a crianga nascer num estabelecimento penitenciario,
tal fato ndo deve constar do respectivo registro de nascimento.

Il. Quando for permitido as maes reclusas conservar os filhos consigo, devem ser
tomadas medidas para organizar um inventario dotado de pessoal qualificado, onde as
criangas possam permanecer quando néao estejam ao cuidado das maes.

Regra 48 —

I. Mulheres gestantes ou lactantes deverao receber orientacdo sobre dieta e saude
dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um profissional da saude
qualificado. Deverdo ser oferecidos gratuitamente alimentacdo adequada e pontual,
um ambiente saudavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos para gestantes,
lactantes, bebés e criancas.

Il. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus filhos/as,
salvo se houver razées de saude especificas para tal.

lll. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham
recentemente dado a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se encontram com elas na prisao,
deveréo ser incluidas em programas de tratamento.

Regra 49 —

Decisbes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem com suas maes na prisao
deveréo ser fundamentadas no melhor interesse da crianga. Criangas na prisdo com suas
mées jamais serdo tratadas como presas.

Regra 50 - Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisdo deveréo ter o
maximo possivel de oportunidades de passar tempo com eles.

Sendo assim, penas nao privativas de liberdade para as mulheres gestantes e
mulheres com filhos dependentes, seréo preferidas sempre que for possivel e apropriado,
sendo a pena de prisdo considerada apenas quando o crime for grave ou violento ou a
mulher representar ameaga continua, sempre velando pelo melhor interesse dos filhos e
assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado (Regra 64/ Regras de Bangkok
— ONU).
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CONSIDERACOES FINAIS

A tematica sobre homens presos € mais discutida, ja que eles somam a maioria nas
penitenciarias brasileiras. Exemplo disso foi o préprio Sistema de Informacdes Estatisticas
do Sistema Penitenciario Brasileiro (INFOPEN), que apesar de ter sido criado em 2004,
somente 10 anos depois foi elaborado o primeiro link especifico para os dados diagnostico
relativos a populagéo penitenciaria feminina, o Infopen Mulheres. Por isso, um dos objetivos
propostos neste artigo € o de tentar trazer a tona algumas das necessidades sobre a
maternidade no carcere, ha muito tempo invisibilizada na sociedade.

Para as mulheres o processo de encarceramento se torna ainda mais doloroso e
solitario, as colocando em uma situagédo de mais vulnerabilidade. Sdo em maioria, pardas ou
negras, acusadas de trafico de drogas, que muitas vezes tem relagdo com o companheiro.
E logo que séo presas, sdo abandonadas por estes homens, sem visitas e tem que deixar
seus filhos com familiares. Ou ter seus filhos sozinhas, no caso da gravidez no céarcere,
permanecendo com eles por um periodo determinado pela justica e depois entrega-los a
familiares ou a adocéo.

Assim, como proposta de Politica Publica, o Relatério de 14/10/2020 da Diretoria
de Estudos e Pesquisas de Acesso a Justica, da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, aponta que desde 2016, por meio de marcos legais, vem sendo defendida,
no Brasil, a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar para gestantes e mulheres
com filhos até 12 (doze) anos incompletos. Em 19/12/2018 foi incluido no Cbdigo de
Processo Penal o artigo 318-B, ele prevé que a prisdo preventiva sera substituida por
domiciliar, desde que o delito ndo tenha sido cometido com violéncia ou com grave ameaca
a pessoa e/ou contra seu filho ou dependente. Contudo, esse mesmo relatério mostra, a
partir das entrevistas realizadas em 2019, com 1.345 mulheres, em ocasiao de atendimento
prévio as audiéncias de custédia, um numero elevado das que possuiam requisitos para
o cumprimento de prisdo domiciliar, totalizando 642 mulheres, e que ainda continuavam
presas preventivamente, longe da convivéncia com seus filhos.

Na perspectiva de Julido (2020), avaliar politicas publicas e programas sociais nos
Gltimos tempos tornou-se um desafio tanto para os centros de pesquisas quanto para os
governos. Tarefa mais complexa ainda é avaliar politicas e programas sociais desenvolvidos
para o sistema penitenciario. Quando pensado para a realidade dos sistemas de restrigao
e privacado de liberdade, em que o seu cotidiano € comumente invisivel, percebe-se que
a sociedade nunca demonstrou um real interesse sobre 0 que efetivamente ocorre dentro
do carcere; sobre a qualidade dos servigos prestados; tampouco sobre investimentos
realizados na &rea etc.

As Regras de Bangkok (67-70) apontam sobre a importancia da pesquisa, do
planejamento, avaliagéo e sensibilizacéo publica, sendo envidados esfor¢cos para organizar
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e promover pesquisa ampla e orientada a resultados sobre delitos cometidos por mulheres.
As razbes que as levam a entrar em conflito com o sistema de justi¢a criminal; o impacto
da criminalizagdo secundaria e o encarceramento de mulheres; as caracteristicas das
mulheres infratoras; assim como os programas estruturados para reduzir a reincidéncia
criminal feminina. Como base para planejamento efetivo, desenvolvimento de programas e
formulacgéo de politicas para atender as necessidades de reintegracdo social das mulheres
infratoras.

Refletindo sobre o desafio em organizar e promover pesquisa sobre o namero
de criancas afetadas pelo conflito de suas maes com o sistema de justica criminal, e o
encarceramento em particular, e o impacto disso nas crian¢as, com o intuito de contribuir
para a formulacéo de politicas e a elaboragdo de programas, considerando o melhor
interesse das criangas. Estabelece a necessidade de revisar, avaliar e tornar publicas
periodicamente as tendéncias, os problemas e os fatores associados ao comportamento
infrator em mulheres e a efetividade das respostas as necessidades de reintegracdo
social das mulheres infratoras, assim como de seus filhos, com o intuito de reduzir a
estigmatizacédo e o impacto negativo do conflito das mulheres com o sistema de justica
criminal nas mulheres e em seus filhos.

Assim, é preciso haver sensibilizagdo social e troca de informacdes entre os atores
envolvidos com a tematica apresentada nesse trabalho. Os meios de comunicagéo precisam
se apropriar e divulgar as razdes pelas quais as mulheres entram em conflito com a lei e as
maneiras mais eficazes de lidar com essas situagdes, com o intuito de permitir a incluséo
social dessas mulheres, considerando o melhor interesse de seus filhos. Faz-se necessario
as publicagdes e disseminagdo de pesquisas e exemplos de boas praticas, que deverdo
formar elementos amplos de politicas que visem melhorar os resultados e a igualdade das
respostas do sistema de justica para mulheres infratoras e seus filhos.

Por tudo isso, pode se observar que embora existam os marcos legais de amparo
aos direitos das maes privadas de liberdade, esses direitos ainda ndo séo garantidos para
todas as mulheres. E que a auséncia de dados completos sobre o perfil da populagéo
carceraria, torna ainda mais complexa a implementagcéo de politicas publicas destinadas
a elas.
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-gestantes-presas-nao-conseguem-prisao

* https://jus.com.br/artigos/83697/maes-no-carcere-a-violacao-do-direito-a-gravidez-e-a-ma-
ternidade-no-sistema-prisional
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