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APRESENTACAO

Diante do atual cenario educacional brasileiro, resultado de constantes ataques
deferidos ao longo da histéria, faz-se pertinente colocar no centro da discusséo as diferentes
questdes educacionais, valorizando formas particulares de fazer ciéncia e buscando superar
problemas estruturais, como a desigualdade social por exemplo. Direcionar e ampliar o
olhar em busca de solugbes para os inimeros problemas postos pela contemporaneidade
€ um desafio, aceito por muitos professores/as pesquisadores/as.

A area de Humanas e, sobretudo, a Educacdo, vem sofrendo destrato constante
nos ultimos anos, principalmente no que tange ao valorizar a sua producao cientifica.
O cenario politico de descuido e destrato com as questdes educacionais, vivenciado
recentemente e agravado com a pandemia, nos alerta para a necessidade de criagdo de
espacos de resisténcia. Este livro, intitulado “A Educacao enquanto fendmeno social:
Aspectos pedagoégicos e socioculturais”, da forma como se organiza, € um desses
lugares: permite-se ouvir, de diferentes formas, os diferentes sujeitos que fazem parte dos
movimentos educacionais.

E importante que as iniUmeras problematicas que circunscrevem a Educacéo,
historicamente, sejam postas e discutidas. Precisamos nos permitir ser ouvidos e a criagdo
de canais de comunicagéo, como este livro, aproxima a comunidade das diversas agdes que
s&o vivenciadas no interior da escola e da universidade. Portanto, os inUmeros capitulos
que compdem este livro tornam-se um espaco oportuno de discussdo e (re)pensar do
campo educacional, considerando os diversos elementos e fatores que o intercruza.

Neste livro, portanto, reinem-se trabalhos de pesquisa e experiéncias em diversos
espacos, com o intuito de promover um amplo debate acerca das diversas problematicas
que permeiam o contexto educacional, tendo a Educacdo enquanto fendmeno social
importante para o fortalecimento da democracia e superagéo das desigualdades sociais.

Os/As autores/as que constroem essa obra sdo estudantes, professores/as
pesquisadores/as, especialistas, mestres/as ou doutores/as e que, muitos/as, partindo
de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas que os mobilizam. Esse
movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um movimento pendular que,
pela mobilizagéo dos/as autores/as e discussdes por eles/as empreendidas, mobilizam-se
também os/as leitores/as e os/as incentivam a reinventarem os seus fazeres pedagogicos
e, consequentemente, a educacgéo brasileira. Nessa dire¢édo, portanto, desejamos a todos

e a todas uma provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: O presente artigo busca analisar a
relacéo existente entre a politica de educacéo
e a politica socioeducativa na perspectiva da
garantia de direitos de adolescentes autores
de atos infracionais. Possui como elementos
consideraveis as profundas desigualdades
sociais, econbémicas e o processo excludente
relacionado ao direito a educagdo como
formacdo humana e social. As politicas sociais,
como mediacdo da acdo do Estado, viabilizaram
intervencdes e estratégias de enfrentamento as
sequelas da “questéo social”, levando o aparelho
estatal a desenvolver, simultaneamente, fun¢des
econdmicas, politicas e sociais, administrando
e minimizando as contradicbes e buscando
consensos para a legitimidade social. As politicas
educacionais, como politicas publicas, dentre elas
as socioeducativas, sdo de responsabilidade do
Estado e determinam o padréo de prote¢éo social.
Assim, a metodologia da pesquisa é de natureza
qualitativa, com reviséo de literatura, possuindo
como método de analise o materialismo histérico
dialético. Evidencia-se a reflex&o teorico-critica
sobre a constituicdo do sistema de protecao
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social, sua interrelacdo com a perspectiva do
direito a educacdo e as agdes socioeducativas
como principios pedagdgicos, inclusdo social
e garantia de direitos de adolescentes de atos
infracionais.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo.
humana. Politicas socioeducacionais.

Formacéo

EDUCATIONAL POLICY AND SOCIO-
EDUCATIONAL POLICY: DIALOGUES
NECESSARY FOR HUMAN FORMATION

ABSTRACT: This article seeks to analyze
the relationship between education policy and
socio-educational policy from the perspective
of guaranteeing the rights of adolescents who
are perpetrators of infractions. lts considerable
elements are the deep social and economic
inequalities and the exclusionary process
related to the right to education as human
and social formation. Social policies, such as
mediation of state action, enabled interventions
and strategies to confront the sequelae of the
“social issue”, leading the state apparatus to
simultaneously develop economic, political and
social functions, administering and minimizing
contradictions and seeking consensus for social
legitimacy. Educational policies, such as public
policies, including socio-educational ones, are
the responsibility of the State and determine
the standard of social protection. Thus, the
research methodology is qualitative in nature,
with a literature review, having as a method of
analysis the dialectical historical materialism.
It is evident the theoretical-critical reflection on
the constitution of the social protection system,
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its interrelation with the perspective of the right to education and socio-educational actions
such as pedagogical principles, social inclusion and guarantee of the rights of adolescents of
infractions.

KEYWORDS: Education. Human formation. Socio-educational policies.

11 INTRODUGAO

As sociedades sempre estdo em transformacédo. Estas mudangas requisitam novas
estratégias na dimensdo da vida humana. Isso acarreta perceber novos paradigmas a
modernidade que afetam a configuracdo da vida social, das instituicbes e que denotam
a compreensao das sociedades contemporaneas. As transformacdes culturais e politicas
ocorridas na modernidade evidenciam elementos que se constituem em mudancas
significativas ocorridas na sociedade e que respondem a indagac¢des sobre a compreensao
da pés-modernidade. Assim, através das condic¢des historicas que elucidam o tema, numa
busca interpretativa culturalmente contextualizada, ou seja, a reprodugéo da vida social &
criada através de praticas de processos materiais, ou melhor, da perspectiva materialista
através do tempo e do espaco.

As profundas desigualdades econOmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais
encontradas nas cidades brasileiras expressam os efeitos do modelo de desenvolvimento
urbano de carater neoliberal, perverso e desigual, adotado pelos paises nas Ultimas
décadas. No Brasil, notadamente a partir dos anos de 1980, marco da construgdo do
projeto de ruptura com o conservadorismo, assiste-se ao agravamento da “questao social”
- esta indissociavel do processo de acumulagéo dos efeitos que produz sobre o conjunto
das classes trabalhadoras, apreendida no conjunto das expressdes sociais da sociedade
capitalista e das relagdes de produgao (IAMAMOTO, 2001) - e tais relagbes caracterizam-
se pela desigualdade e suas dramaticas expressoes a incidir na vida dos sujeitos, familias
e comunidades. As politicas sociais, como mediacdo da agédo do Estado, viabilizaram
intervencdes e estratégias de enfrentamento as sequelas da “questédo social”, levando o
aparelho estatal a desenvolver, simultaneamente, fungdes econdmicas, politicas e sociais,
administrando as contradi¢des e buscando consensos em busca da legitimidade social.

No bojo das expressdes da “questédo social” encontram-se a violéncia e a exclusdo
social que acaba por tornar os jovens, autores de atos infracionais, cada vez mais
criminalizados, fato este que permite seu recrutamento para o cometimento de crimes e,
também, abona condutas omissas e descaso a protecéo integral destes adolescentes por

parte da familia, da sociedade e do Estado. Para Santos apud Baratta (2002, p.15),

(...) o processo de criminalizacdo cumpriria fungdo de conservagdo e de
reproducgdo social: a punicdo de determinados comportamentos e sujeitos
contribuiria para manter a escala social vertical e serviria de cobertura
ideoldgica a comportamentos e sujeitos socialmente imunizados.

Segundo dados estatisticos o Brasil encontra-se na sétima colocagdo no mundo em

A educagao enquanto fenémeno social: Aspectos pedagoégicos e socioculturais 3 Capitulo 1 _



casos de homicidios de jovens. A cada 100 mil habitantes, 27,4 sédo vitimas de crimes. No
caso de jovens, entre 14 e 25 anos, o0 nUmero aumenta para 54,8, de acordo com dados
apresentados pelo Mapa da Violéncia 2015: Homicidios e Juventude no Brasil, divulgado
pelo Centro de Estudos Latino-Americanos (Cebela). Arealidade dos dados expostos coloca
em evidéncia mais um de nossos esquecimentos. Jovens sO aparecem na consciéncia e
na cena publica quando a crdnica jornalistica os tira do esquecimento para nos mostrar um
delinquente, ou infrator, ou criminoso; seu envolvimento com o trafico de drogas e armas,
nas brigas das torcidas organizadas ou nos bailes da periferia. Do esquecimento e da
omissao passa-se, de forma facil, a condenacéo, e dai medeia s6 um pequeno passo para
a repressao e puni¢ao (Mapa da Violéncia 2013, p. 52).

Aliado a este fendbmeno, o aumento do crime organizado parece estar relacionado a
desigualdade social, a violéncia generalizada, ao estigma da puni¢édo e do encarceramento.
Discutir as causas da violéncia e propor estratégias para a implementacdo de agdes
socioassistenciais e educativas que promovam a inclusdo social dos sujeitos torna-se
urgente. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) Lei n°® 8069/90, e Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) Lei n° 12594/2012, no que tange a protecéao
social, estabelece medidas pedagoégicas e a articulagédo entre as politicas publicas, com
destaque a politica de educacao. Setores conservadores da sociedade exigem mais rigor
com o adolescente autor de ato infracional, como se a violéncia fosse um ato isolado.
Santos (2002, p. 122) aponta que as “agbes antissociais dos adolescentes ndo se
constituem isoladamente e, por si sb, raiz da criminalidade futura do adulto, tampouco
passagem para formas mais graves de criminalidade”. Diante de uma sociedade punitiva,
que pouco compreende o0 adolescente como sujeito de direitos, o processo socioeducativo
também néo é compreendido como um sistema que estabelece limite, no¢cdes de autoridade
e de responsabilizagdo, com fungdo pedagdgica e educativa. Desconsidera-se que a
“impunidade” relaciona-se com a falta de qualidade na operacionalizagdo das medidas
socioeducativas (MSEs), na ineficacia da fiscalizagédo, da representacgéao civil e publica dos
programas. Ainda, na (des)responsabilizagéo do Estado quanto a precarizag¢éo das politicas
publicas, além da discricionariedade na operacionalizagdo das MSEs, muitas vezes, sem
propostas pedagogicas definidas, numa desarticulagédo das politicas publicas e do préprio
judiciario. Comumente confunde-se o conceito de inimputabilidade com impunidade. A
inimputabilidade n&o significa irresponsabilidade pessoal ou social. A concepgdo do ECA
compreende a adolescéncia como uma fase da vida em que as possibilidades de mudanca
s@o multiplas, “com reflexos na estrutura biologica, mas principalmente no comportamento
em sociedade” (SOUZA, 2001, p. 232).

A impunidade é construida ndo s6 na dindmica da relagcado de for¢cas que
imuniza o dominante pelo poder que exerce na midia [...] Da impunidade nao
estarfamos passando para a punigédo cruel, a mesma que é defendida pelos
linchamentos, pela vingancga, pela realizagédo da ‘justica pelas proprias maos’,
ao dente por dente e olho por olho?(FALEIROS, 2004, p. 81).
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Pesquisas revelam que, quantitativamente, somente 4,5% dos crimes sé&o
cometidos por adolescente (entre 14 a 18 anos) e 2,3% das infra¢gdes penais praticados
por adolescentes séo considerados “delitos de bagatela” (furto simples, dano, leséo leve)
enquanto que somente 3% séo homicidios, leséo grave e roubo (SANTOS, 2002, p. 122).
Situacgéo evidenciada, pelos dados apresentados no Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), em 2014. O Brasil
possui cerca de 26 milhdes de adolescentes. Desse total, apenas 23.066 cumprem algum
tipo de medida socioeducativa com privagéo de liberdade. Isso corresponde a 0,08% do total.
Destes, 15.221 cumprem internacdo/privacéo de liberdade; 2.272 estdo em semiliberdade;
e 5.573 jovens em internacéo proviséria, sendo a maioria absoluta meninos (22.081 contra
985 meninas). O ato infracional mais frequente entre os adolescentes € roubo, com 40,01%
das ocorréncias, seguido de trafico (23,46%) e homicidio (8,81%). Os dados apontam que
a privacao e restrico de liberdade, atualmente, apresentam 448 unidades no pais, sendo
que 17% encontram-se inadequadas aos parametros do SINASE e 14% em condi¢cbes
ruins ou péssimas, reafirmando a necessidade de investimento no reordenamento da
rede fisica instalada. Porém, a falta de investimentos para a execug¢do dessas medidas,
recai no discurso da impunidade. Contraditoriamente, ndo séo responsabilizados os entes
federados, dentro de suas competéncias, pela falta de implementacdo e execucdo dos
programas socioeducativos, bem como na importancia da articulagdo com as politicas
publicas que compdem a rede de protecdo social. Assim,

(...) os jovens que perambulam durante anos pelas ruas, praticando pequenos
roubos e até, em situacdes-limite, assassinatos, quando ndo sdo mortos e
cooptados pelo trafico de drogas; ou ainda quando se tornam vitimas da
truculéncia do aparelho do Estado e em funcéo disso incendeiam unidades de
internagéo, estéo a acirrar as contradi¢gbes entre as classes sociais e conferir
a visibilidade ao estado degradado e aviltado da cidadania da infancia e
adolescéncia do pais (SALES, p. 25, 2007).

Conforme Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo de 2010 a 2014,
muitos Estados brasileiros ndo possuiam unidades adequadas e preparadas técnica e
estruturalmente para o desenvolvimento do processo socioeducativo. Careciam de vagas,
de acdes preventivas e de apoio ao tratamento de adolescentes com uso de drogas, com
transtornos psiquiatricos ou de comportamento. Muitos adolescentes, ap6s o cumprimento
das medidas de internacéo ou privagao de liberdade, sdo encaminhados para os programas
de medidas em meio aberto. Na maioria dos programas existentes, os adolescentes
permanecem meses sem atendimento e, quando os tem, ndo existe mais significado para
0 processo socioeducativo. Sem analisar, ainda, a falta de equipes de trabalho, de projeto
pedagdgico, de planejamento e na desarticulagdo das politicas sociais. Assim, as politicas
de atendimento estruturadas pelo Estado se ddo numa perspectiva excludente, ou seja,
aqueles que mais necessitam dos servigcos sdo 0s menos atingidos. Prevalecem os critérios

de elegibilidade que ndo contemplam um segmento da sociedade que possui uma situagao
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especifica. A concretizagdo de direitos sociais depende, conforme Berenice Rojas Couto
(2008), da intervengao do Estado, atrelado as condi¢des econdmicas e a base fiscal, sendo
que sua materialidade se da por meio das politicas sociais.

Ao enfocar as expressdes da “questdo social’ e identificar a peculiaridade de
pessoas em desenvolvimento, vulneraveis socialmente pela falta de condi¢cdes objetivas,
aspectos socioecondémicos, étnico-racial, cultural, baixa escolaridade, evasdo escolar,
estigmatizacdo, falta de qualificacdo profissional, de opcdes de lazer, esporte e cultura,
significa apontar de que adolescente se esta falando. De um segmento sem condi¢cbes
objetivas de projetar o futuro e que parte dos servicos da “rede de protecdo” pouco os
conhece ou intervém na sua realidade a fim de promover sua formag¢do humana. Para
além desses argumentos, faltam acdes efetivas de apoio e atendimento as familias desses
adolescentes. Inexistem discussdes entre os programas socioeducativos, socioassistenciais
e de educacdo, reproduzindo-se, assim, a logica da culpabilizagdo do sujeito por sua
conduta. Ao abordar este tema, € preciso estudo aprofundado das rela¢gdes complexas da
sociedade moderna, com énfase sobre a desigualdade social e as expressdes da “questédo
social”, no desenvolvimento de politicas educativas em contraponto as agdes punitivas.

Quem, seriamente, pode de fato acreditar que prender algumas centenas
de jovens a mais (ou menos) mudarda o que quer que seja no problema
que insistem até mesmo em se recusar a nominar: o aprofundamento das
desigualdades e a generalizagao da precariedade salarial e social sob o efeito
das politicas de desregulamentacdo do Estado e da desercédo econdmica e
urbana do Estado? (WACQUANT, 2001, p. 70).

O apartheid de direitos é visivel para a classe menos favorecida. Pouco se argumenta
que a condi¢do de ‘infratores’ ndo é qualidade intrinseca deles, mas rétulo que lhes é
atribuido pelo sistema de controle social (SANTOS, 2002). Ainda, na selecdo desigual que
cria estereo6tipos, preconceitos e ‘etiquetamento’, dentre outras peculiaridades pessoais
dos agentes de controle.

Assim, quando a questdo do adolescente autor de ato infracional entra em pauta, a
discussao centra-se na sua “delinquéncia”, na punigédo e na responsabilizagdo individual,
advindo dai alguns mitos. Dentre estes mitos esta o “hiperdimensionamento” do problema,
ou seja, a percepgdo que se tem, e que é transmitida pelo senso comum, é de que no Brasil
“milhdes” de adolescentes praticam crimes. Outra falacia diz respeito a “periculosidade” e
que atribui aos adolescentes alguns adjetivos como: “delinquentes, bandidos, trombadinhas”
e outros mais. E um terceiro mito esta relacionado a “irresponsabilidade penal” (VOLPI,
2001).

Diante das complexas relagbes da sociedade moderna que apresentam desafios
as politicas educacionais (formais e n&o-formais) para a inclusdo, desenvolvimento e
enfrentamento das mudancgas paradigmaticas a este segmento as politicas educativas
e a socioeducativa requisitam compreender em que medida as politicas ddo conta das
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complexas relagdes que envolvem o contexto e o cotidiano desses sujeitos.

21 PERSPECTIVAS TEORICAS

Cada momento histérico é construido a partir do que ja se conhece do passado,
das necessidades vivenciadas do presente e de acordo com o que se deseja para o futuro.
Neste contexto, os projetos, em um presente que se realiza por meio das agbes concretas
estabelecidas, exp6e a forma como os seres humanos produzem seus meios de existéncia,
e estes depende da sua relagdo com a natureza. Essa relacao dialética (homem-natureza) é
percebida de forma diversificada ao longo do processo histérico do desenvolvimento. Uma
das grandes mudanc¢as no mundo do trabalho foi introduzida pelo sistema de produgéo
capitalista, que alterou significativamente o modo de agir do homem, delineando novas
concepgdes, conceitos e necessidades que mudaram a sua relagdo com a natureza. O
mercado e o Estado Burgués surgem dos preceitos do liberalismo e desempenham papel
fundamental nesta sociedade, visando o controle social. Parte deste controle é desenvolvido
através das politicas sociais constituidas, inicialmente, para atender as necessidades de
articulacédo e organizagao das relagdes trabalhistas, do modo de producéo capitalista, e dar
respostas a crise social decorrente, a exemplo da Lei dos Pobres1 , que visava atender o
mercado e “proteger” os cidadaos.

A ciéncia em geral se pautava por um paradigma epistemolégico e um modelo de
racionalidade que, com a modernidade, passa a dar sinais de exaustao, sinais tdo evidentes
que podemos falar de uma crise paradigmatica. Boaventura Santos (2002) concebe a
modernidade ocidental como um paradigma sociocultural e distingue-a em dois pilares em
tenséo dialética: a regulagéo social e a emancipagéo social. A regulagdo social assentada
em trés principios: Estado, mercado e comunidade. Por sua vez a emancipagdo social
é concebida como o processo historico da crescente racionalizagcdo da vida social, das
instituicdes, da politica, da cultura e do conhecimento.

A tenséo entre regulacdo social e emancipacgao social é constitutiva das duas
grandes tradicOes tedricas da modernidade ocidental — o liberalismo politico
e o marxismo. As diferencas entre elas sdo significativas, pois enquanto o
liberalismo politico confina as possibilidades de emancipacéo ao horizonte
capitalista, o0 marxismo concebe a emancipac¢&o social num horizonte poés-
capitalista (BOAVENTURA SANTOS, 2002, p 04).

O desenvolvimento na sociedade contemporanea passa a ser entendido,
parcialmente, como resultado das agdes estratégicas (politicas publicas), adotadas pelos
agentes sociais em busca de melhoria e/ou resolugéo dos problemas enfrentados.

Na modernidade, o desenvolvimento foi inicialmente compreendido a partir da énfase
na economia, orientada pela légica do mercado e pelo trabalho. Essa abordagem baseava-
se no estabelecimento do sistema de producéo capitalista e dos Estados Nacionais ocorrido

com a ascensao da burguesia (classe social). Nesse sistema de producéo, o trabalho deixa
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de ser visto como castigo/punicéo (religioso) ou tarefa de escravos (antiguidade) e servos
(feudal), para ser valorizado por sua importancia no crescimento econémico das nagoes.

Com o estabelecimento do sistema de producao capitalista ocorre a urbanizagéo,
decorrente da concentracdo da industria e, consequentemente, dos trabalhadores nas
cidades. A industrializacdo e a urbanizacdo demandam desenvolvimento tecnoldgico, méao
de obra qualificada, sistemas de transporte (pessoas e mercadorias), entre outros aspectos.
Neste momento o Estado torna-se indispensavel para atender tais demandas, propondo
politicas publicas na &rea de infraestrutura, educagéo, saude e transporte para subsidiar
a evolucéo e regulamentar o aparato legal para promover o mercado. Tais aspectos
aprofundam-se com a emergéncia do Estado de Bem Estar Social em meados do século
XX, o qual se baseava na ampla participacdo do Estado como suporte ao desenvolvimento
econdmico e social (SANTOS, 2002).

Nesse sentido, Coelho (2009) representa, metaforicamente, esta relacao (Estado/
mercado) através de dois movimentos complementares: o pendular e o espiral. O primeiro
ilustra a “alternancia entre os principios dominantes de organizacao das relagdes sociais”
(p.25), apontando que a alternancia de dominag¢é@o acontece sempre que 0S mecanismos
de um dos dois é insuficiente para estimular ou promover o desenvolvimento econémico
e bem estar. O segundo (espiral), refere-se a melhor forma de “explicar como, em cada
momento especifico, as relagbes entre o Estado e o mercado, de fato, se estabelecem” (p.
25), sendo que essas relagbes nédo se repetem, mas se renovam constantemente devido
a impossibilidade de encontrar um ponto de equilibrio entre ambos, as especificidades de
cada um e das transformagdes do pensamento sociopolitico de cada sociedade.

Na ampliacdo das capacidades, o Estado tem papel fundamental a ser exercido
através das politicas publicas que propiciem a populagao o principio da equidade e justica
social. Caso contrario esses mecanismos tornam-se meios de alienacdo e privagédo de
liberdade.

A privacéo de liberdade para as classes desfavorecidas néo diz respeito somente
a restricdo do direito de ir e vir, mas, conforme Santos (2002), também sado formas de
privacdo de liberdade, a falta de acesso a vida social e politica e aos processos que
permitem a liberdade de acbes e decisbes. Para o autor a liberdade acontece a partir do
desenvolvimento das “capacidades”, que podem ser propiciadas pelas politicas publicas.
Neste jogo (sistema capitalista) em que estéo presentes o Estado e o mercado, que definem
regras do sistema hegemonico, vive-se sob o julgo da dominacéo, exploragéo, expropria¢ao
e coercdo que o sistema proporciona, em troca de bens de consumo que ele necessita
para sua reproducao. Para lamamoto (2001, p. 30) “é nessa condi¢do que a desigualdade
social é também ressignificada, sinalizando novos processos de discriminacéo e apartagéo
social”.

Assim, a reproducéo social alienada é entendida como o ciclo impregnado pelo

consumismo capitalista, daqueles que ndo conseguem suprir suas necessidades no mundo
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do consumo e sentem-se a margem, excluidos da sociedade em que vivem. Situacéo
essa que é marcada pelo conflito social, que pode levar ao consumismo desregrado e ao
cometimento de préticas ilicitas, caminho percorrido por muitos adolescentes.

A este respeito, o processo de criminalizagdo representaria um conflito entre os
detentores do poder, pelos quais as instancias oficiais atribuem status de criminoso aos
adolescentes. Situacédo esta que, para o adolescente autor de ato infracional, se torna mais
grave, “pois ele estad mais descoberto em termos de rede de apoio. Esse & o segmento
da adolescéncia que fornece a sociedade o seu esteredtipo em relacdo ao menino pobre”
(ROSA, 2001, p. 184). Estes adolescentes se encontram em situacao de excluséo social e
fora do sistema educacional, representando, desta forma, a concretiza¢do da desigualdade
e do fendmeno da “invisibilidade social” , diante das expressdes da “questao social”.

Tebricos da criminologia critica: Alessandro Baratta, Raul Zaffaroni, Juares Cirino dos
Santos e Luiz Eduardo Soares, descrevem o processo de criminalizagdo, encarceramento
e etiquetamento dos adolescentes. Condicionados a classe social em que se encontram,
sua situagdo no mercado de trabalho e de socializacdo, estes jovens cumprem fun¢des de
conservagao da reprodugéo social, contribuindo para a manutengéo da ideologia dominante
de que o carcere adquire forma de disciplinamento aos processos de criminalizagéo.

Tais reflexdes séo evidenciadas, também, por Léic Wacquant ao citar o caso dos
Estados Unidos, em que ocorrem também desigualdades de condigbes e de oportunidades,
da priséo e do tratamento penal, ancorados numa visdo de longo prazo, que visam
o ‘tratamento social da miséria’. Corrobora, ainda, Alba Zaluar, sobre a importancia de
discutir o tema da violéncia, analisando-se a desigualdade social e a inser¢ao no mundo
do trabalho que relacionam-se, muitas vezes, com mecanismos e fluxos institucionais do
sistema de justica, a ineficacia no combate ao crime e nas situagdes de criminalidade
a que os jovens estdo expostos. Ainda, para Berenice Rojas Couto, Mione Sales, Irene
Rizzini e Vicente de Paula Faleiros a questao do adolescente nao se coloca historicamente
numa perspectiva de garantia de direitos, mas de autoritarismo, vigilancia, represséo e
disciplinamento mediatizado pela correlagéo de forgas sociais da sociedade e do Estado.

Neste percurso, a Educacao é entendida como complexo constitutivo da vida social
“que tem uma funcdo social importante na dindmica da reproducédo social, ou seja, nas
formas de reproducéo do ser social, e numa sociedade organizada a partir da contradicéo
basica entre aqueles que produzem a riqueza social” (CFESS, p. 15, 2013). Este complexo
assume predominantemente o carater de assegurar a reproducéo dos contextos sociais, das
formas de apreenséo do real, do conjunto de habilidades técnicas, das formas de producéao
e de socializagdo do conhecimento cientifico que reponham, continua e ampliadamente, as
desigualdades entre as classes fundamentais e as condigbes necessarias a acumulagao
incessante. Integra, ainda, a vida social, o conjunto de praticas sociais necessarias
a continuidade de um modo de ser, as formas de sociabilidade que particularizam uma

determinada sociedade. Sua fungéo social, portanto, € marcada pelas contradi¢cbes, pelos
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projetos e pelas lutas societarias e ndo se esgota nas instituicbes educacionais, embora
tenha nelas um espacgo privilegiado de objetivagdo. Pensar a Educag¢édo na vida social
significa compreendé-la em sua relagdo com o trabalho, seguindo uma tradicao de analise
inaugurada por Marx, que toma o trabalho como fundamento ontolégico do ser social.
Nao se trata aqui de uma primazia ou antecedéncia historica, mas de uma centralidade
constitutiva da dindmica da vida social enquanto uma totalidade histérica.

Pensar a Educacédo requer tomar a realidade na perspectiva de totalidade,
compreender que um grande numero de adolescentes encontra-se fora dos Sistemas de
Ensino e tal situag@o remete a um quadro de falta de escolarizacéo, de acesso a escola, ou
seja, de “marginalizacéo” —refere-se as teorias da educacéo e o problema da marginalidade
quanto a evaséao escolar de alunos em condices de semianalfabetissimo e analfabetismo
na maioria dos paises da América Latina (SAVIANI, 2012) -, compreendida a partir das
relacbes entre a Educacéo e a sociedade.

A educagéo organizada sob a forma de politica publica se constituiu em uma
das praticas sociais mais amplamente disseminadas de internalizacdo dos
valores hegemdnicos na sociedade capitalista. Deste modo, compreender
a trajetéria da politica educacional € um esforgo que requer mais do que o
resgate de uma histéria marcada por legislacbes e mudangas institucionais,
mas de suas relagdes com a dinamica e as crises da sociedade do capital,
a partir de sua singular inscricdo nos processos de estabelecimento de
consensos e de reprodugdo da forga de trabalho na realidade brasileira
(ALMEIDA, p. 45, 2011).

Nessa conjuntura os direitos sociais foram reduzidos e se privatizou a coisa publica,
com mudangas nas relagbes estado-sociedade que atingiram a economia, a politica,
a forma de sociabilidade e que acarretaram a despolitizacdo da “questdo social” e a
descaracterizagdo da cidadania, comprometendo drasticamente o desenvolvimento e a
formacéo humana.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) dedicou especial atencédo ao direito
a educacéo, inserindo-o no ambito da categoria dos direitos fundamentais. A educagao
mostra-se como aparato importante ao principio da dignidade da pessoa humana. Como
politica de formagdo humana e inclusdo social, representa a garantia dos pressupostos
consagrados pela Convencgéo Internacional dos Direitos da Crianga, segundo a qual o
adolescente, como sujeito em desenvolvimento, ndo é capaz de construir sua autonomia
sem o apoio das politicas socioeducacionais para sua socializagdo. Por sua vez, a politica
socioeducativa inclui transformag¢des de condutas e de valores sociais que reconhecem
0 adolescente como agente de mudanga psicossocial. Ainda, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), através do SINASE, dispdem sobre
os parametros da gestdo pedagodgica no atendimento socioeducativo, dentre eles o eixo
da Educacéo, do qual deve consolidar parcerias com 6rgaos executivos dos Sistemas de
Ensino visando o cumprimento dos dispositivos contidos no ECA e, sobretudo, a garantia

A educagao enquanto fenémeno social: Aspectos pedagoégicos e socioculturais 3 Capitulo 1 _



de inclusé@o e permanéncia dos adolescentes na rede de ensino.

Neste sentido, a Lei n® 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo prevé que
a Educacéao é dever da familia e do Estado, tendo como finalidade o pleno desenvolvimento
e o preparo do educando para a cidadania (conforme o Art. 2°). Ainda, o Plano Nacional
de Educacéo (PNE), instituido pela Emenda Constitucional n° 59/2009, prevé a elaboracéo
dos planos estaduais, distritais e municipais que, aprovados em lei, determinam os recursos
orcamentarios para sua execugao, com periodicidade decenal.

Portanto, o aparato legal e constitucional o contexto soOcio-histérico de muitos
adolescentes autores de atos infracionais precisa ser apreendido pelas politicas educativas
e socioeducativas, compreendendo em que medida estas politicas ddo conta das complexas
relacdes que envolvem o cotidiano desses sujeitos. Ainda, como pensar agdes efetivas
para uma aproximacao e articulagcao das politicas na perspectiva de uma formagé&o humana
para a vida social? Para qual sociedade e sujeitos pensamos nossas praticas pedagogicas
e politicas educacionais?

31 CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia e a excluséo social sdo processos hodiernos, mas também presentes na
sociedade desde sempre e que engendram elementos complexos de seu desenvolvimento.
As juventudes requisitam que os agentes sociais busquem subsidios e argumentos
cientificos para o enfrentamento da violéncia na perspectiva da emancipacdo social e
formacgao humana. A educacgéo, como direito fundamental e etapa permanente do processo
civilizatorio, busca desenvolver os sujeitos sociais, preparando-os para o exercicio da vida
social. Como ato social, a educagéo tem como base educar para o coletivo. A politica
socioeducativa, por sua vez, busca desenvolver acoes pedagogicas para a mudancga social
destes sujeitos e de seus projetos de vida.

O aparato normativo brasileiro apresenta avangos na perspectiva da garantia de
direitos. Porém, precisa avangar quanto aos processos de socializa¢do, formagao humana
e estratégias para o enfrentamento da violéncia e da criminalizagédo, especialmente do
adolescente autor de ato infracional, diante da complexidade da sociedade moderna.

Amidia nacional sinaliza a sociedade quanto aos ilicitos praticados por adolescentes.
No entanto, a maioria das juventudes sdo mais vitimas do que culpados (l6gica que nao
pode fugir a responsabilizagdo preliminar ou empirica). Parte dos crimes praticados
contra criangas e adolescentes causa impacto, mas a repercussao destes atos reacende
discussoes de retirada de direitos, como rebaixar a idade penal, desconsiderando as causas
do problema. Diante da violéncia e da criminalidade a sociedade reivindica mais seguranca.
Como resposta o Estado passa a implementar formas “alternativas” de enfrentamento, com
acoes coercitivas e propostas legislativas, por vezes, restritivas de direitos.

Além dos dados apontados é preciso ressaltar que o cotidiano destes adolescentes
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€ permeado pela auséncia de protecdo social e atendimento pelas politicas publicas.
Grande parte dos adolescentes em cumprimento de MSEs é oriunda de uma situacéo de
vulnerabilidade social (de pobreza, exclusédo social e subalternidade) . O contexto social
deles é marcado pela exclusdo social, falta de escolarizagéo, evasdo escolar, auséncia
de profissionalizacdo e preparacgéo para o mundo do trabalho e fragilizagéo dos vinculos
familiares, além de situagdes de violéncia e criminalidade, aliada a cooptacdo dos mesmos
para o ilicito, por adultos.

O SINASE regulamenta a formulacdo e a execucdo da politica de atendimento
socioeducativo nas trés esferas de governo. A aprovagao do Plano Nacional de Educacéo,
requer a escolarizagédo, a melhoria da qualidade do ensino, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, a democratizagdo da gestdo de ensino, dentre outras medidas.

Destaca-se, ainda, as dificuldades na execucdo das MSEs devido as barreiras
estruturais quanto a gestéo, operacionalizacéo, investimentos em recursos humanos e em
estrutura fisica. Ainda, a discricionaridade na execucdo das MSEs devido a precariedade
de projetos pedagobgicos, descaracteriza, para o adolescente, o significado da proposta
pedagégica nestas medidas.

Portanto, ndo ha divida de que os governos tratam as politicas educacionais como
uma mercadoria, que deve necessariamente submeter-se as exigéncias de mercado e
aos padrbes e/ou critérios, na medida em que se revestem de um discurso democratico,
mas que na realidade sdo excludentes. E neste sentido a educagéo, para uma parcela
excluida da sociedade, ndo é tratada com consideragdo. Sendo assim, as mudancas
ocorridas na sociedade contemporanea requerem um aprofundamento reflexivo, pois estas
passam a impactar na vida dos sujeitos, exigindo dos agentes sociais e das instituigdes,
novos desafios educativos. Estes dados apontam a necessidade de desenvolvimento de
pesquisas cientificas que subsidiem o debate e coloquem em pauta a questao, a fim de,
coletivamente, buscar alternativas para que se efetivem os pressupostos das politicas
publicas educativas. Um dos maiores desafios ao enfrentamento da situagéo infracional
dos adolescentes, e da propria Educacgéo, esta na consolidacao das politicas educativas,
as quais prescindem da luta dos setores organizados da sociedade em relagéo a instituicao
de uma politica coordenada e articulada, capaz de garantir o atendimento e buscar o
fortalecimento da democracia e de uma educacgéo emancipadora.

Ademais, faz-se necessarias pesquisas que aprofundem a reflexdo critica e
examinada dos aspectos sociais e dindmicos que engendram a vida humana nas sociedades
complexas. Nenhuma acgéo deve ser simplista ou isolada.
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