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RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de
apresentar um panorama relativo as parcerias
publico privadas (PPP’s) no setor aeroportuario
brasileiro, levando em consideracdo a evolucao
da demanda do referido modal, que o torna
atrativo para o setor empresarial, resultando
maiores investimentos em servicos e em
infraestrutura aeroportuaria. Serao apresentados
também os possiveis riscos das concessdes
em uma possivel crise, o que diminuiria o
niamero de operacdes de pouso e decolagem
em aerédromos brasileiros e consequentemente
resultaria em prejuizos ao setor privado, fato
que tornaria tal parceria menos atrativa aos
empresarios, trazendo aos usuarios o risco de
descontinuidade do servigo publico.
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AOVERVIEW OF PUBLIC-PRIVATE
PARTNERSHIP POLICIES (PPP’S) IN
BRAZILIAN AIRPORTS
ABSTRACT: This article aims to present an
overview of public-private partnerships (PPP’s) in
the Brazilian airport sector, taking into account the
evolution of demand for this modal, which makes
it attractive to the business sector, resulting in
greater investments in services. and in airport
infrastructure. The possible risks of concessions
in a possible crisis will also be presented, which
would reduce the number of landing and take-
off operations at Brazilian aerodromes and
consequently would result in losses to the private
sector, a fact that would make such a partnership
less attractive to entrepreneurs, bringing users

the risk of discontinuity of the public service.
KEYWORDS: Airport; concessions; Public-
Private Partnerships; PPPs; Airport sector.

11 INTRODUGAO

A parceria publico-privada (PPP) pode
ser definida como um contrato de longo prazo,
entre uma empresa privada e uma entidade do
governo, a fim de fornecer um bem ou servico
publico, sendo que a parte privada assume o
risco significativo e responsabilidade de gestao
(Navalersuph; Charoenngam, 2021). Na PPP,

a implantacdo da infraestrutura necessaria
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para a prestacdo do servigo contratado pela administracdo dependera de iniciativas de
financiamento do setor privado e a remunerag¢do do particular serd fixada com base em
padrdes de performance e sera devida somente quando o servigo estiver a disposi¢éo do
Estado ou dos usuarios. Através dos olhos dos usuarios publicos, servigos com melhor
relacdo custo beneficio pode ser derivado da expertise do setor privado e do preco
subsidiado pelo governo (Navalersuph; Charoenngam, 2021).

Fazendo uma andlise histérica em relacdo aos projetos de PPP que foram
implementados em todo o mundo, alguns foram bem-sucedidos, enquanto sua maioria
resultou em falhas que podem ser relacionadas a fraca capacidade de estruturar as
parcerias, falta de legislacdo que possibilite as PPP’s e procedimentos nédo transparentes
(Navalersuph; Charoenngam, 2021). Neste viés, o setor aéreo é um importante componente
da matriz de movimentagcdo de cargas e passageiros. De tal forma, que a infraestrutura
aeroportuéaria é fator atrativo para os mais diversos investimentos em uma determinada
regido. Cumpre ressaltar que, a dindmica deste setor atrai investimentos para os modais
que estdo no seu entorno, a exemplo dos modais rodoviario e ferroviario. Assim, as PPP’s
surgem como uma alternativa para o incremento de investimentos no promissor setor da
aviacao.

Seguindo tendéncia global, o Estado brasileiro vem buscando parcerias com o setor
privado para desenvolver sua infraestrutura aeroportuaria e, para tanto, tem alterado o
modelo de gestao dos aeroportos brasileiros. A gestado aeroportuéria estatal e monopolista
tem dado lugar a gestéo privada delegada mediante concessé@o, mantendo o Estado a
titularidade dos bens e servigcos afetos a essa exploracdo. Diante da contextualizacéo, o
presente artigo de revisdo tem como objetivo trazer conhecimento sobre as politicas publico-
privadas em aeroportos brasileiros, alguns exemplos, suas vantagens e desvantagens e

perspectivas futuras.

21 MATERIAL E METODOS

Neste artigo, serdo revisados aspectos sobre as politicas publico-privadas no
mundo e no Brasil, tendo em énfase a utilizagdo dessa politica no setor aeroportuario.
Desse modo, sera realizada uma analise desde sua aplicagcdo, exemplos, um panorama do
que esté sendo feito no Brasil e as perspectivas futuras. Empiricamente, optou-se por uma
metodologia de revisdo sistematica da literatura.

No estudo, primeiro foram localizados artigos relevantes com base no objetivo
proposto. Limitaram-se pesquisas a artigos de periédicos revisados por pares publicados
em inglés e a literatura cinza, como relatérios de pesquisa, livros e algumas noticias de
jornais que contivessem informacgdes relevantes para as discussdes abordadas.

As bases de dados Scopus, Google Scholar e Science Direct foram utilizadas
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para a pesquisa bibliogréafica. A pesquisa inicial por palavras-chave incluiu as sequéncias
de pesquisa “public private partnership”, “PPP’s” com a adi¢éo de “airports”, bem como

“perspectives” e “Brasil”.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

As PPP’s séo cada vez mais utilizadas para fins de governanca da sustentabilidade
internacionalmente (Glasbergen, 2011a). Essa parceria implica em uma colaboragédo
voluntaria ou acordada entre pelo menos um ator estatal e um ator ndo estatal (Bjarstig;
Sandstrom, 2017) as PPP’s devem ser um compromisso formalizado de longo prazo ou, no
minimo, um compromisso mutuo para realizar uma colaboracdo em que as contribui¢cbes
dos parceiros se complementam de uma forma que Ihes permita atingir seus objetivos
de forma mais eficiente (Bjarstig; Sandstrom, 2017). Além disso, avaliagbes empiricas
mostram que as PPP’s podem assumir diferentes finalidades, que vao desde servir uma
funcdo reguladora, desempenhando um papel metodologico, de apoio e fiscalizagéo, até
funcionar como um centro de conhecimento e comunicacao (Bjarstig; Sandstrom, 2017).

As parcerias publico-privadas percorreram um longo caminho desde que foram
concebidas, alguns tracam sua origem em 1438, quando uma concesséo foi atribuida a
um nobre francés Luis de Bernam para cobrar as taxas de mercadorias transportadas no
Reno, ou até mesmo em 1600, quando a coroa britanica permitiu que a empresa das indias
Orientais explorasse o leste e 0 que encontrasse la em troca de uma parte fixa (Garg; Garg,
2017).

Na década de 1980, a Gra-Bretanha foi pioneira na implementagéo da denominada
PPP, conceito amplo que consistente na experimentacdo de novas maneiras de envolver
a participacdo do setor privado no planejamento, desenho, construgcéo, financiamento,
operagao, e manutencéo de infraestruturas publicas, “reciclando” modos de associagédo ja
exercitados no passado sob a forma de concessao, (Azeituno, 2020). Posteriormente, na
década de 1990, houve uma profusao de PPP em diversos setores e paises como Portugal,
Holanda, Irlanda, Africa do Sul e Canada.

Na Unido Europeia, intensificou-se a adogdo de parcerias com variadas
configuragcbes, tendo como caracteristica comum o envolvimento do setor privado na
concretizacdo de projetos de infraestrutura complexos e duradouros que os Estados
membros optaram por ndo executar diretamente. A limitacdo de recursos orgamentarios
para realizar os necessarios e vultosos investimentos e o aproveitamento da experiéncia
e capacidade do setor privado na condugdo desses projetos foram os motivos mais
invocados. Acrescenta-se, ainda, o propoésito dos governos em escapar, implicita ou
explicitamente, as restricbes orcamentarias e de endividamento publico impostas pelos
tratados e normas regulamentadoras na Unido Europeia (UE), existindo um consenso de
que as PPP permitem aos governos dessa comunidade ndo apenas trazer dinheiro de
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uma perspectiva orgamentaria, mas também adiar gastos que o governo teria de fazer
(Azeituno, 2020).

No caso do Reino Unido, foi estabelecido um acordo de PPP. Em 2009, foram
alienados 46% do capital do Sistema Nacional de Trafego Aéreo para o Airline Group,
parceiro escolhido, e 5% para os colaboradores, criando uma empresa mista (publica e
privada) (Cruz; Marques, 2011). O governo grego conseguiu construir um aeroporto através
de uma concessao de longo prazo, principalmente a custa de investidores privados (e
utilizadores do aeroporto), e em Portugal a privatizagdo da ANA vai permitir a construgcéao
do novo aeroporto de Lisboa (Cruz; Marques, 2011).

As PPP’s estdo sendo aplicadas em todo o mundo nos setores de transportes, saude,
educacdo, commodities urbanas, reciclagem, tratamento de agua, prisdes, entre outros.
Um estudo realizado por Vertakova e Plotnikov (2014) abordou a distribui¢do das parcerias
publico-privadas em paises com diferentes niveis de desenvolvimento socioeconémico,

conforme a Figura 1.

Figura 1. Distribuicao de projetos de PPP em paises com diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico.

Além disso, nos ultimos anos, o0 modelo PPP tem sido amplamente aplicado em
projetos de construcdo de infraestrutura na China (Ye; Tiong, 2000). Este modelo, atraiu
capital social para resolver o problema de insuficiéncia de fundos de forma eficaz para
os campos de servigos publicos e acelerou o ritmo de desenvolvimento dos setores de
servigos publicos e infraestrutura (Ye; Tiong, 2000).

As PPP’s desempenham um papel importante em qualquer investimento que
necessite de alto capital inicial, no caso da Tailandia, essa abordagem de investimento
foi utilizada para um projeto ferroviario de alta velocidade que conecta trés aeroportos,
o Aeroporto Internacional de Suvarnabhumi, o Aeroporto Internacional Don Mueang e o
Aeroporto Internacional de U-Tapao (Sresakoolchai; Kaewunruen, 2020). No estudo
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realizado por Sresakoolchai e Kaewunruen, 2020 foram identificados 12 beneficios e 14
riscos na adocédo das PPP’s para a conexao dos aeroportos, por isso, segundo os autores a
pratica pode ser considerada como uma abordagem superior para investir em megaprojetos
de infraestrutura porque o governo pode economizar o orgamento para investir em outras
areas e o setor privado tem participacdo em projetos que normalmente néo teria em uma
situac@o normal.

Nas rodovias indianas de Yamuna Expressway e Kundli Maneschar Palwa (KMP) &
um exemplo em que a PPP sofreu um atraso na entrega, isso porque a empresa privada
enfrentou sérios problemas na aquisicdo de terras ja que os agricultores se negaram a
desistir de suas terras agricolas para a colonizagao urbana por uma agéncia privada (Garg;
Garg, 2017). Ademais, a india, visando a modernizacéo da infraestrutura rodoviaria possui
um dos maiores programas de parcerias publico privadas. Dos projetos de PPP’s indianos,
26 foram cancelados, 10 ja foram concluidos, 91 estdo em construcéo e 321 estdo em fase
operacional (Garg; Garg, 2017). Dentre os mais de 400 projetos de PPP’s na economia
indiana, poucos podem ser elogiados como historias de sucesso e o conceito é visto como
um fracasso (Garg; Garg, 2017).

Por outro lado, segundo um estudo de Sambrani (2014), o governo da india esta
liderando o processo de promocéo de projetos de PPP na india para criar uma histéria de
sucesso. Uma dessas historias de sucesso é o Greenfield Bangalore International Airports
Limited, onde o modelo PPP foi usado com sucesso para desenvolver um aeroporto de
classe mundial. Em suma, podemos dizer que o sucesso do projeto dependerd, finalmente,
de conseguir que os diversos stakeholders se mobilizem para ele, o que requer um alto
nivel de consciéncia e um verdadeiro esfor¢co de consenso.

Dentre os casos de sucesso e insucesso faz-se necessario um olhar sobre as
vantagens e desvantagens do processo. Em um estudo realizado por Bjarstig e Sandstrom
(2017) autoridades foram entrevistadas e revelaram suas razdes para estabelecer as
parcerias publico-privadas, dentre elas: obter legitimidade, para alcangar uma gestao e
desenvolvimento sustentaveis, para ter acesso a consultoria especializada ou contribuicbes
sobre processos politicos e para chegar a um consenso sobre certas questdes ou topicos.
Além disso, através de outros estudos conforme Campos (2011), obtiveram-se algumas
vantagens e desvantagens como as apresentadas no Quadro 1

Vantagens Desvantagens
Preparacéo deficiente de concursos, por vezes sem
Dinamizagéao do investimento em infraestruturas; assegurar as aprovagdes ambientais e urbanisticas exigidas

(gerando encargos adicionais ndo previstos);

Processos de concurso estruturados com pouca
racionalidade, com exigéncias prévias complexas para

a elaboracéo de propostas, nem sempre relevantes e
remissdo de muitos aspectos para o contrato de concesséo,
de minuta desconhecida, nem previamente definida;

Facilitagéo do investimento num quadro de restricéo
orcamental;
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Caréncia de competéncias técnicas dos parceiros publicos
Gestao empresarial dos servigcos publicos; que intervém na negociacao, ficando dependentes do apoio
de consultoria externa;

Falhas no estabelecimento das clausulas contratuais, em
Transferéncia de parte dos riscos do investimento para |particular em relagdo a reposicéo do equilibrio financeiro,

o setor privado; podendo implicar riscos financeiros gravosos para o Estado
e a multiplicacéo de decisdes unilaterais pela concedente;

Decisbdes de investimento publico dependentes do mercado

Solugdes técnicas adotadas bem-sucedidas; - ; ; ~
¢ financeiro e da banca, que avaliza ou nao estes contratos.

Inducéo de reformas no setor publico pelos resultados
alcancados pelas PPP;

Consolidagdo do mercado financeiro;

Melhorias na qualidade, eficacia e eficiéncia do servico
prestado em relacdo aqueles que eram monopolizados
pelo setor publico.

Quadro 1. Vantagens e desvantagens da aplicagdo das politicas publico-privadas.

As PPP’s enfrentam desafios Unicos que sdo fundamentalmente semelhantes aos
que as aliangas estratégicas enfrentam, ao invés de se preocupar excessivamente com
esses desafios, eles devem ser vistos como fundamentais e fontes de dados (Garg; Garg,
2017). O foco da gestdo deve ser abordar os requisitos exclusivos que emergem das
diferencas de objetivos.

3.1 Panorama das PPP’s em aeroportos brasileiros

No Brasil ha referéncia de projetos de PPP desde a época do imperador Pedro
Il, quando este implantou a maior parte das redes ferroviarias brasileiras no século
XIX, através de subsidio com a ndo cobranga da chamada clausula do ouro, (Campos,
2011). Os primeiros passos das PPP’s para sua efetiva aplicagédo, deram inicio a partir da
publicacédo da Lei n° 11.079/04, a qual institui normas gerais para licitagcdo e contratacédo
no ambito da administracdo publica. Antes disso, segundo Campos (2011), foram langados
grandes debates acerca dos fatores historicos que levaram a necessidade de se criar um
mecanismo capaz de suprir a crescente procura por servicos de infraestrutura frente a
escassez de recursos da administracao publica.

Conforme Azeituno (2020), o Estado brasileiro (Unido) tem sido titular das
infraestruturas aeroportuarias destinadas ao publico desde suas origens. Durante muito
tempo, sua exploracao fora feita mediante descentralizagao técnico-administrativa atribuida
a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), empresa publica vinculada
a Unido e criada por lei especificamente para tal fim. Segundo Azeituno 2020, essa opgéo
refletiu o contexto econémico da época, onde o Estado investia “em infraestrutura e em
areas onde o capital necessario era muito grande, o retorno muito baixo, ou o periodo de
maturagcdo muito longo” e que, por essas razdes, “ndo atraiam o capital privado nacional e/
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ou estrangeiro”.

A cadeia de valor do transporte aéreo pode ser dividida em véarios segmentos, como
empresas de assisténcia em escala, varejistas, empresas de catering, operadoras de
estacionamento, manutencé@o de avides, limpeza e seguranga em &reas terminais, entre
outros (Ashford et al., 1997). Algumas dessas atividades sé&o internalizadas pelo gerente
do aeroporto ou pela empresa aérea, como 0 manejo em terra. Em alguns casos, empresas
especificas foram criadas pelo aeroporto / companhia aérea para desenvolver atividades
de assisténcia em escala. Hoje em dia, a maioria dos operadores de assisténcia em escala
sé@o administrados de forma privada apés serem vendidos pelas companhias aéreas, sob
uma estratégia de foco em seu core business (Machado et al., 2019).

Até o fim da década de 1980, a regulagéo do transporte aéreo no Brasil tinha carater
protecionista, ndo existia concorréncia plena entre as empresas aéreas e o pre¢co das
passagens era tabelado. A partir da década de 1990, iniciou-se a implantagdo de medidas
para promog¢ao de competi¢cdo no setor. Essas medidas foram reforgcadas em 2001, com a
liberalizagdo do preco das passagens aéreas, e em 2005, com a criagdo de uma agéncia
regulatéria especifica —a Agéncia Nacional de Aviacao Civil - Anac (Machado et al., 2019). As
mudancgas promovidas aliaram-se ao desenvolvimento econémico do pais. O crescimento
do produto interno bruto (PIB) e a ascenséo social das camadas de baixa renda geraram
novos consumidores para o mercado de aviacéo civil. Houve um crescimento elevado do
nuamero de passageiros e, ao mesmo tempo, uma grande redu¢ao do preco das passagens

aéreas, conforme as Figuras 3.
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Figura 3. Produto interno bruto real brasileiro e valor da tarifa aérea.
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Segundo McKinsey & Company (2010), a infraestrutura aeroportuaria era
majoritariamente operada pelo poder publico (federal e estadual), com destaque para a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) — estatal federal que operava
67 aeroportos. A Infraero vinha enfrentando desafios na execucdo de obras, frustrando
recorrentemente os investimentos planejados. Como consequéncia, constatou-se a
existéncia de grande déficit de infraestrutura aeroportuaria. Treze dos vinte principais
aeroportos no Brasil estavam com restricbes operacionais em funcéo da capacidade de
patio de aeronaves e/ou de terminal de passageiros.

O baixo indice histérico de investimentos fez com que a infraestrutura aeroportuéaria
brasileira apresentasse deficiéncias, comprometendo o desenvolvimento econémico do
pais. A partir do direito de sediar a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016,
fez-se necesséario aumentar a grade de investimentos no setor de aeroportos a fim de
solucionar os problemas da sua defasada estrutura (Gomide; Cruzeiro, 2019). Segundo
Campos Neto (2016), os investimentos pUblicos nos aeroportos brasileiros saltaram de R$
350 milhdes/ano para R $1,2 bilhao/ano.

Foram realizadas no Brasil, até o ano de 2019, cinco rodadas de leildo de concesséo
de infraestrutura aeroportuaria, resumidas no Quadro 2, esses contratos de concesséo
envolvem a construg¢édo, ampliacdo, modernizagéo e exploragdo econdmica de 22 aeroportos
de titularidade da Unido, (Azeituno, 2020).

12 rodada (2011) Aeroporto Internacionall de Natal (SBSG)

Aeroporto Internacional Juscelino Kubitscheck (SBBR)

2% rodada (2012) Aeroporto Internacional de Viracopos (SBKP)

Aeroporto Internacional André Franco Montoro (SBGR)

Aeroporto Internacional do Galedo - Antonio Carlos Jobim (SGBL)

32 rodada (2014)
Aeroporto Internacional Tancredo Neves - CONFINS (SBCF)
Aeroporto Internacional Deputado Luiz Eduardo Magalhées (SBSV)
Aeroporto Internacional Salgado Filho (SBPA)

42 rodada (2017)
Aeroporto Internacional Hercilio Luz (SBFL)
Aeroporto Internacional Pinto Martins (SBFZ)
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Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes - Gilberto-Freyre (SBRF)

Aeroporto de Macei6 - Zumbi dos Palmares (SBMO)

Aeroporto Presidente Castro Pinto - Jodo Pessoa (SBJP)

Aeroporto Presidente Jodo Suassuna - Campina Grande (SBKG)

Aeroporto Juazeiro do Norte - Orlando Bezerra de Menezes (SBJU)

Aeroporto de Santa Maria - Aracaju (SBAR)
Aeroporto Marechal Rondon - Cuiaba (SBCY)

52 rodada (2019)

Aeroporto Presidente Jodo Batista Figueiredo - Sinop (SWSI)

Aeroporto Osvaldo Marques Dias - Alta Floresta (SBAT)

Aeroporto Maestro Marinho Franco - Rondonopolis (SBRD)

Aeroporto de Vitéria - Eurico de Aguiar Salles (SBVT)
Aeroporto de Macaé (SBME)

Quadro 2 - Concessoes de infraestrutura aeroportuaria.

O desafio de realizar vultosos investimentos de curto e médio prazos, somado as
restricbes fiscais do poder publico e & possibilidade de ganho de eficiéncia com o setor
privado, motivou o processo de concessao dos aeroportos (Machado et al. 2019). A primeira
concesséo federal de aeroportos ocorreu em 2011, com a concess@o de um novo aeroporto
para atender a cidade de Natal (RN), o Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante.

Essa acéo foi considerada um piloto, cujo objetivo foi testar o modelo antes de
expandi-lo. Em seguida, os aeroportos de maior relevancia e em situagdo mais critica de
saturag@o passaram a ser licitados. Em 2012, foram leiloados Guarulhos (SP), Viracopos
(Campinas — SP) e Brasilia (DF) e, em 2014, Galedo (Rio de Janeiro — RJ) e Confins
(Belo Horizonte — MG). Em 2017, realizou-se a primeira licitagdo no dmbito do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI), que concedeu os aeroportos de Florianépolis (SC),
Fortaleza (CE), Porto Alegre (RS) e Salvador (BA).

Em 2019, na denominada Quinta Rodada, foram licitados 12 aeroportos agrupados
em trés blocos: (i) Nordeste, com seis aeroportos — Recife (PE), Macei6 (AL), Jodo Pessoa
(PB), Aracaju (SE), Campina Grande (PB) e Juazeiro do Norte (CE) —; (ii) Centro-Oeste,
com quatro aeroportos — Cuiaba, Sinop, Rondonépolis e Alta Floresta, todos em Mato
Grosso; e (iii) Sudeste, com dois aeroportos — Macaé (RJ) e Vitéria (ES). Utilizou-se o
principio de alocagdo de subsidios cruzados dentro dos blocos, de forma a conceder a
iniciativa privada aeroportos menores e menos rentaveis conjuntamente com aeroportos de
maior movimentacao, os aeroportos-ancoras (ANAC, 2017).

O Aeroporto de Natal, que foi o primeiro a ser concedido a iniciativa privada, recebeu
R$ 440 milhdes logo apobs o inicio da concessdo em janeiro de 2012 sendo que R$ 329
milhdes foram oriundos do BNDES, a capacidade anual do aeroporto € de 6,2 milhdes de
passageiros (Gomide; Cruzeiro, 2019). O aeroporto de Guarulhos recebeu uma melhoria
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de 36 milhdes de passageiros/ano em 2012 para mais de 50 milhdes de passageiros/ano
em 2017, a expectativa é que até 2032 ele alcance a marca de 60 milhdes de passageiros
anuais, foram recebidos investimentos de R$ 5,4 bilhdes pela GRU Airport e R$ 3,48 bilhdes
pelo BNDES (Gomide; Cruzeiro, 2019).

A expectativa futura, exposta no Plano Aeroviario Nacional (PAN) 2018-2038
(BRASIL, 2018), elaborado pela Secretaria Nacional de Aviagédo Civil (SAC), é de que o
setor cresgca, em média, cerca de 4,6% ao ano nos proximos vinte anos. Isso implica dizer
que dobrara de tamanho em 2033, causando, mais uma vez, pressdo sobre a infraestrutura.
Em consonancia, o governo atual manifesta interesse em continuar com as concessoes,
tendo até iniciado um processo de consulta publica relacionado a proxima rodada (sexta),
com 22 aeroportos separados por blocos. Uma sétima rodada seria realizada na sequéncia,
de forma a concluir a concesséo de todos os aeroportos da Infraero. O resultado inicial
das rodadas de licitagédo realizadas foi bastante vantajoso em relacdo ao agio sobre a
variavel de leildo e de melhoria do nivel de servigo dos aeroportos — o indice de satisfacéo
geral de passageiros saltou de 3,85, em 2013, para 4,35, em 2018, conforme Ministério da
Infraestrutura (Machado, 2019).

O Brasil esta transformando para melhor a sua infraestrutura aeroportuaria. Uma
parceria publico-privada (PPP) esta em fase de estruturacédo para qualificar oito aeroportos
do Amazonas (Parintins, Carauari, Coari, Eirunepé, Sdo Gabriel da Cachoeira, Barcelos,
Labrea e Maués), que devem receber R$ 380 milhdes em investimentos a partir de 2022. O
modelo sera o de concessao patrocinada, prevendo a ampliagdo, manutengéo e exploracdo
dos aeroportos, por gestor privado, com objetivo de melhorar a infraestrutura e a prestacéo
dos servigos. O modelo de PPP deve ser replicado também para outros estados do Norte.

41 CONCLUSAO

A falta de recursos para investimentos em setores da infraestrutura, faz com que os
mesmos figuem defasados. Nesse contexto, as parcerias publico-privadas surgem como
uma alternativa a essa problematica. Varios exemplos da iniciativa sdo vistos pelo mundo,
tanto com reflexos negativos quanto positivos. Os reflexos negativos ndo devem ser vistos
como um ponto ruim, mas como uma fonte de dados para melhoria e sucesso da parceria.
No Brasil, a realizagdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 fez com
que houvesse iniciativas publico-privadas para melhoria do setor aeroportuario brasileiro. A
participagéo do setor privado no desenvolvimento e gestéo de aeroportos esta crescendo e
parece que continuara a crescer em breve.

Embora argumentos relacionados a eficiéncia possam ser usados, o principal
motivo do uso de PPP é a maneira facil e rapida de obter grandes quantias e / ou evitar
gastos pUblicos com desenvolvimento de infraestrutura. E necessario mais trabalho para o
desenvolvimento de parcerias de sucesso. Neste ponto, € muito dificil avaliar os beneficios
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dos acordos de PPP no desenvolvimento do aeroporto. Existem poucas informagdes sobre
0 papel de cada parceiro (publico e privado) no projeto e sobre a partilha de riscos. Este é
um fator chave para o sucesso dos projetos de PPP.
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