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Waste management in Brazil is “invisible” in the eyes of government plans at the 
municipal level, which is why precarious sanitation conditions prevail in most municipalities. 
In view of this, the scientific community has been reiterating through numerous studies, the 
need to implement systems for the collection and final disposal of waste in an environmentally 
more correct way.

The basic sanitation system in Brazil has been restructuring itself due to security and 
information technology that helps to monitor and automate water and sewage treatment 
systems, the final disposal of waste, the loss of water resources due to failures or ruptures 
of pipe among others. Added to this, the numerous software that are developed to improve 
operating systems that can present information in real time and operation in continuous 
flow, helping operators.

Finally, the study and development of new treatment technologies from agro-industry 
residues or from new technologies that aim to implement and improve the efficiency of 
existing conventional processes,

In this perspective, Atena Editora has been working with the aim of stimulating 
and encouraging researchers from Brazil and other countries to publish their work with 
a guarantee of quality and excellence in the form of books and book chapters that are 
available on the Editora’s website and elsewhere. digital platforms with free access.

Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua
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563 – COMO A GESTÃO DE RESÍDUOS É 
TRATADA NOS PLANOS DE GOVERNO DOS(AS) 

CANDIDATOS(AS) À PREFEITOS(AS) 

Cristiane Ferreira Pimenta
Engenheira Ambiental. Mestre em 

Sustentabilidade e Tecnologia Ambiental, 
pesquisa em Planejamento e Gestão de Áreas 

de Beneficiamento de Resíduos da Construção 
e Demolição. Sócia e coordenadora de projetos 
na Ambiência Soluções Sustentáveis, empresa 

especializada em soluções para demandas 
relacionadas à gestão e gerenciamento de 

resíduos

Henrique Ferreira Ribeiro
Engenheiro Ambiental. MBA em Gestão 

Estratégica de Negócios. Sócio fundador das 
empresas Ambiência Soluções Sustentáveis 

e NETResíduos, ambas especializadas em 
soluções para gestão e gerenciamento de 

resíduos, sendo a segunda um software de 
gerenciamento de dados

RESUMO: Os governantes do poder executivo, 
no modelo político brasileiro, detêm grande parte 
do direcionamento das ações políticas prioritárias 
que serão desenvolvidas ao longo dos seus 
mandatos. As problemáticas ambientais têm sido 
objeto de pressão da população aos governantes 
porém, essas questões não costumam aparecer 
muito nas campanhas eleitorais por ainda não 
serem geradoras de votos. Estando o manejo 
resíduos incluído nos serviços de saneamento, 
e se atentando para aumento indiscriminado 
da geração desses materiais, é legítima a 
preocupação em como a chefia do Executivo se 
posiciona sobre o tema. Através da avaliação 

dos planos de governos dos(as) candidatos(as) 
aos cargos de prefeito(a) e vice prefeito(a) nas 
10 maiores capitais brasileiras – por população 
pretende-se investigar a importância dada pelos 
candidatos das prefeituras das maiores capitais 
brasileiras à gestão de resíduos dos municípios. 
Observou-se que dos candidatos que possuem 
plano de governo 71% apresentaram propostas 
relacionadas à gestão de resíduos, porém 
as propostas foram pouco detalhadas sendo 
consideradas mais como uma intenção do que 
uma meta consolidada.  
PALAVRAS-CHAVE: Gestão de resíduos, 
Planejamento, Políticas Públicas, Eleições 
Municipais, Planos de Governo.

ABSTRACT: Os governantes do poder executivo, 
no modelo político brasileiro, detêm grande parte 
do direcionamento das ações políticas prioritárias 
que serão desenvolvidas ao longo dos seus 
mandatos. As problemáticas ambientais têm sido 
objeto de pressão da população aos governantes 
porém, essas questões não costumam aparecer 
muito nas campanhas eleitorais por ainda não 
serem geradoras de votos. Estando o manejo 
resíduos incluído nos serviços de saneamento, 
e se atentando para aumento indiscriminado 
da geração desses materiais, é legítima a 
preocupação em como a chefia do Executivo se 
posiciona sobre o tema. Através da avaliação 
dos planos de governos dos(as) candidatos(as) 
aos cargos de prefeito(a) e vice prefeito(a) nas 
10 maiores capitais brasileiras – por população 
pretende-se investigar a importância dada pelos 
candidatos das prefeituras das maiores capitais 
brasileiras à gestão de resíduos dos municípios. 
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Observou-se que dos candidatos que possuem plano de governo 71% apresentaram 
propostas relacionadas à gestão de resíduos, porém as propostas foram pouco detalhadas 
sendo consideradas mais como uma intenção do que uma meta consolidada.
KEYWORDS: Gestão de resíduos, Planejamento, Políticas Públicas, Eleições Municipais, 
Planos de Governo.

INTRODUÇÃO
Os governantes do poder executivo, no modelo político brasileiro, detêm grande 

parte do direcionamento das ações políticas prioritárias que serão desenvolvidas ao longo 
dos seus mandatos.

No período eleitoral os candidatos à chefia do executivo devem apresentar à Justiça 
Eleitoral o seu Plano de Governo (Lei 9.504/1997) documento este que tem o papel de 
apresentar o sentido que seu governo irá seguir e dizer aos quais ideários servem.

As eleições para prefeitos e vereadores de 2020 tiveram um envolvimento popular 
com grande peso nos resultados das urnas, o que levou a um olhar sobre a importância dos 
Planos de Governo apresentados.

As problemáticas ambientais têm sido objeto de pressão da população aos 
governantes porém, essas questões não costumam aparecer muito nas campanhas 
eleitorais por ainda não serem geradoras de votos.

A Constituição Federal em seu artigo 23, já em 1988, dizia que:

“É competência comum da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municípios:

...IX - promover programas de construção de moradias e a melhoria das 
condições habitacionais e de saneamento básico”.

Já a lei nº 11.445/2007 em seu artigo 2º define que:

“Os serviços públicos de saneamento básico serão prestados com base nos 
seguintes princípios fundamentais:

...III - abastecimento de água, esgotamento sanitário, limpeza urbana e 
manejo dos resíduos sólidos realizados de forma adequada à saúde pública”.

Estando o manejo resíduos incluído nos serviços de saneamento, e se atentando 
para aumento indiscriminado da geração desses materiais, é legítima a preocupação em 
como a chefia do Executivo se posiciona sobre o tema.

Foi possível analisar essa conjuntura através da categorização dos planos de 
governo disponibilizados pelos candidatos a cargos eletivos do governo municipal em 
2020, nas 10 maiores capitais do Brasil, o que permitiu observar quais ações dentro do 
tema Gestão de Resíduos são prioritárias e discutir se estão de acordo com os anseios da 
população.

Com a análise realizada pode-se afirmar que mesmo que haja uma porção 
significativa de candidatos(as) que tenham incluídos em seus planos de governo propostas 



 
Collection: Applied environmental and sanitary Engineering 2 Capítulo 1 3

relacionadas a gestão de resíduos, e que essas propostas apresentem uma interessante 
diversidade, nota-se que o tema ainda é pouco valorizado, visto que não há – nas propostas 
– demonstração clara de conhecimento da realidade do município e há uma nítida ausência 
de identificação de instrumentos e alternativas que evidenciem e garantam a viabilidade 
das ações sugeridas.

OBJETIVOS
Em síntese, pretende-se investigar a importância dada pelos candidatos das 

prefeituras das maiores capitais brasileiras à gestão de resíduos dos municípios aos quais 
estão pleiteando o cargo do poder executivo. 

A referida análise deu-se no intuito de analisar e compreender o lugar da gestão 
de resíduos nos planos de governo apresentados e qual caminho mostra-se importante 
para os candidatos. Verificar se os candidatos estão alinhados com as políticas e com 
as regulamentações já existentes e que já estão em andamento em todo o país pode ser 
definido como objetivo secundário do presente estudo.

METODOLOGIA UTILIZADA
Para elaboração do presente estudo avaliou-se os planos de governos de todos(as) 

os(as) candidatos(as) aos cargos de prefeito(a) e vice prefeito(a) nas 10 maiores capitais 
brasileiras – por população. Desconsiderou-se a cidade de Brasília, terceira maior capital 
do país, por não contar com eleição municipal, sendo incluída a décima primeira maior 
capital – Belém/PA.

Esta pesquisa documental, foi realizada entre os dias 14 e 15 de outubro de 2020, 
através da consulta aos programas dos candidatos, disponibilizados no site do Tribunal 
Superior Eleitoral. 

Não foi considerado como proposta de governo os documentos apresentados 
pelos(as) candidatos(as) do partido PCO, visto que todos(as) eles(as) protocolaram o 
mesmo arquivo denominado “Resolução sobre as eleições municipais de 2020” o qual não 
apresenta propostas específicas para cada município.

Para busca e seleção das propostas relacionadas à gestão de resíduos nos planos 
de governos foram utilizadas as seguintes palavras chaves: resíduo; lixo; coleta seletiva; 
reciclagem; e compostagem.

As propostas apresentadas nos planos de governo foram agrupadas em cinco 
grupos os quais foram definidos considerando temas importantes para a adequada gestão 
e gerenciamento de resíduos, conforme exigências legais postas e boas práticas do setor, 
sendo eles:

1) Aspectos estruturantes: consolidam as propostas com temas relacionados ao 
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Plano municipal de gestão integrada de resíduos sólidos, ações consorciadas com 
outros municípios, leis relacionadas ao tema e a sustentabilidade econômica e 
financeira do sistema de limpeza urbana.

2) Incentivos fiscais, financeiros e creditícios: contempla as ações do poder público 
municipal que visam gerar icentívos aos munícipes e empresas em prol da melhoria 
das ações relacionadas ao gerenciamento de resíduos nas cidades, como o IPTU 
verde.

3) Controle, fiscalização e avaliação: considerou as propostas que estão relacionadas 
à controle, fiscalização do manejo dos resíduos e avaliação dos serviços de limpeza 
urbana, incluindo, por exemplo propostas de uso de tecnologia e dados relacionados 
ao tema.

4) Resíduos sólidos urbanos: agrupa as propostas relacionadas à Coleta 
convencional, Coleta seletiva, Destinação dos resíduos, Deposição clandestina e 
outros serviços de limpeza pública. 

5) Resíduos sólidos especiais e logística reversa: contempla as propostas 
relacionadas aos resíduos da construção civil (RCC), resíduos de serviços de saúde, 
ecopontos, carroceiros e logística reversa.

RESULTADOS OBTIDOS
Nos 10 (dez) municípios foco da pesquisa foram registrados no TSE (Tribunal 

Superior Eleitoral) o total de 129 candidatos(as) ao cargo de prefeito(a), dos quais 116 
(90%) apresentaram plano de governo e 92 (71%) apresentaram propostas relacionadas à 
gestão de resíduos.

Os(as) 92 candidatos(as) que abordam resíduos em seus planos de governo 
apresentaram 479 propostas relacionadas ao tema, o que resulta em uma média de 5 
propostas por candidato(as), sendo que 68% apresentaram até 5 propostas, 20% de 6 a 
10 propostas e 12% dos(as) candidatos(as) apresentaram mais de 10 propostas. Deve-se 
citar ainda que 17% dos candidatos(as) apresentaram somente 1 proposta relacionada 
à resíduo e a candidata com maior quantidade propostas situa-se na cidade do (Rio de 
Janeiro), com o total de 27.

As figuras 1 e 2 a seguir apresentam a quantidade de candidatos(as) que 
apresentaram propostas relacionadas aos grupos e temas definidos na metodologia. A 
comparação dos dados quantitativos dos empreendimentos é apresentada na Tabela 2, a 
seguir.
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Figura 1: Resultados grupos 1, 2 e 3.
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Figura 2: Resultados grupos 4 e 5.

ANÁLISE DOS RESULTADOS
As propostas relacionadas a gestão e gerenciamento de resíduos apresentadas nos 

planos de governo não apresentam detalhamento das soluções, podendo, de certa forma 
serem consideradas mais como uma intenção do que uma meta consolidada, característica 
esperada para planos de governo visto a diversidade de temas que necessitam ser 
abordados.

Pode-se notar também que os planos de governo, na grande maioria dos casos, 
não demonstram o embasamento de suas propostas, visto que poucos apresentam 
diagnóstico da situação atual e que são quase inexistentes as ocorrências de propostas 
que a considerem a “continuidade” das ações já existentes. É também relevante a pequena 
ocorrência de propostas que mencionam o PMGIRS (Plano Municipal de Gestão Integrada 
de Resíduos Sólidos) principal instrumento de planejamento das ações relacionadas aos 
serviços de limpeza urbana e manejo dos resíduos sólidos.

Outro aspecto importante a ser considerado é a sustentabilidade econômico-financeira 
dos serviços públicos - a qual, segundo a Lei 11.445/2007 deverá ser “assegurada por 
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meio de remuneração pela cobrança dos serviços”. Somente 2 candidatos(as) apresentam 
propostas relacionadas ao tema, e não há nenhuma menção à fonte de recursos ou rubrica 
orçamentária que financiará as ações, não propiciando ao eleitor qualquer garantia da 
viabilidade das propostas apresentadas.

Quanto aos resíduos sólidos especiais, deve-se citar que não há qualquer menção à 
soluções relacionadas às significativos geradores, como por exemplo: mineração, indústria 
e grandes geradores de resíduos com característica domiciliares (como por exemplo: 
prédios de prestadores de serviços e supermercados) e somente 1 candidato(a) apresenta 
proposta relacionada aos resíduos de serviço de saúde.

Outra ausência notada, relacionada aos geradores de resíduos sólidos especiais, 
passíveis de elaboração de Plano de Gerenciamento de Resíduos Sólidos, está 
relacionada ao fato de que nenhum(a) candidato (a) fez menção ao sistema de Manifesto 
de Transporte de Resíduos - MTR nacional, que tem alto potencial de contribuição ao poder 
público municipal no que tange o mapeamento do fluxo dos resíduos e fiscalização desses 
geradores.

Em relação à titularidade do serviço de limpeza pública, mesmo que o liberalismo 
econômico esteja em constante pauta, sobretudo nos últimos dois anos, nenhum dos(as) 
candidatos (as) considera a privatização como proposta nos planos de governo.

CONCLUSÕES
As propostas – em geral - não demonstram com clareza a situação atual do 

município, não citam seu embasamento e não se relacionam aos Planos Municipais de 
Gestão Integrada de Resíduos Sólidos, documento que poderia ser a base central de todas 
as propostas dos postulantes aos cargos de gestor executivo municipal. 

Além disso temas importantes foram negligenciados pela maioria ou totalidade dos 
candidatos (as), como por exemplo viabilidade econômico-financeira, leis municipais e 
geradores de resíduos sólidos especiais; e mesmo os temas mais divulgados – como coleta 
seletiva – não apresentam adesão tão significativa como se esperava. 

Sem a apresentação do diagnóstico ou avaliação dos PGMIRS não há o embasamento 
necessário para avaliar o porquê da escolha dos temas e propostas apresentadas. Com 
isso, não há como avaliar se os(as) candidatos possuem conhecimento efetivo dos desafios 
enfrentados pelo município na área de resíduos, se de fato as propostas estão alinhadas e 
visam reverter o quadro atual.

Apesar das citadas ausências, se for considerado que as propostas apresentadas 
estejam realmente alinhadas aos problemas principais do município não se pode afirmar que 
poderão ser executadas, visto que faltam propostas relacionadas à viabilidade econômico-
financeira e não há menção a fontes de recursos para execução das mesmas.

Além disso, a ausência da vinculação de metas numéricas às propostas deve ser 
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considerada como um aspecto agravante que dificultará o acompanhamento das ações a 
serem realizadas futuramente pelos(as) eleitos(as).

Dessa forma, as sugestões para próximos estudos são:

• Comparação do diagnóstico da gestão de resíduos (em um ou mais municípios) 
com as propostas apresentadas;

• Comparação das ações realizadas (em um ou mais municípios) com as propos-
tas apresentadas pelo candidato(a) eleito(a).
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