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APRESENTACAO

A coletanea Capitalismo e politicas publicas na contemporaneidade apresenta 06
(seis) artigos decorrentes de ensaios tedricos, pesquisas qualitativas, dentre outros.

O primeiro artigo discute a extrema direita nas redes e nas ruas, analisando o
desenvolvimento da extrema direita no Brasil a partir das manifestacées de junho de 2013
e suas repercussdes na atualidade.

O segundo texto analisa o discurso presidencial estadunidense em Clinton, W. Bush
e Obama e especificamente como esses governos tfrataram a tematica ambiental no que
tange as mudancas climaticas e quais os esfor¢os implementados com vistas as demandas
internacionais.

O terceiro artigo analisa a Politica de Controle de Tabagismo no Brasil de 1986 a
2014, a trajetoria, os pressupostos da oferta de tratamento para dependentes de nicotina
no Sistema Unico de Saide e o processo engendrado enquanto Programa Nacional de
controle de tabagismo de modo a alcar para uma Politica de Controle de Tabagismo no
Brasil.

O quarto texto discute a politica de fomento a industrializagdo na Bahia discutindo
as politicas de fomento a industrializacao e se seria possivel o desenvolvimento econémico
local.

O quinto artigo discute a Privatizagbes nao classicas no Brasil e suas repercussdes
para a classe trabalhadora no processo de privatizagdo do Aeroporto de Salvador.

E finalmente o sexto texto explora o impacto da compreensado da relagdo entre
exclusdo/inclusdo social, capital social e renda na perspectiva da efetivacdo do direito ao
desenvolvimento humano.

Assim, convidamos o leitor a acessar as analises e discusséo vinculadas acerca dos

impactos nas politicas publicas do atual estagio do capitalismo.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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RESUMO: O objetivo desse artigo € demonstrar
o impacto da compreensdo da relagdo entre
exclusdo/ inclusdo social, capital social e
renda na perspectiva da efetivagcdo do direito
ao desenvolvimento humano, a partir de uma
pesquisa de natureza qualitativa de cunho
bibliografico. Sabe-se que uma das grandes
conquistas das ultimas décadas foi o progresso
do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). em muitas regides. A reformulacéo de
ideias de incentivo a projetos de expansdo
socioecondmicos tomou grandes propor¢cdes no
cenario mundial. Paralelamente, a concepc¢éo
de capital social aliada a relevancia da inclusao
social, tem se tornado um dos objetivos
priorizados. Faz-se necessario cada vez mais a
construcdo de politicas baseadas em principios
que estabelecam acbes de coordenagéo
utilizadas na resolucdo das questdes de
interesse coletivo, que possibilitem o acesso a
varias formas de capital. Nesse sentido, o debate
acerca do capital social e geracdo de emprego €
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considerado relevante na elaboracao de politicas
publicas de incluséo social.
PALAVRAS-CHAVE: Capital Social. Renda.
Inclusdo Social. Desenvolvimento Humano.

SOCIAL CAPITAL AND PUBLIC POLICIES
FOR EMPLOYMENT GENERATION IN
BRAZIL: FROM EXCLUSION TO SOCIAL
INCLUSION

ABSTRACT: The objective of this essay is to
demonstrate the impact of understanding the
relationship between social exclusion/inclusion,
social capital and income from the perspective of
the realization of the right to human development,
based on a qualitative research of a bibliographic
nature. It is known that one of the great
achievements of the last decades has been the
progress of the Human Development Index (HDI).
in many regions. The reformulation of ideas to
encourage Ssocio-economic expansion projects
has taken on great proportions on the world
stage. At the same time, the concept of social
capital allied to the relevance of social inclusion
has become one of the prioritized objectives. It is
increasingly necessary to build policies based on
principles that establish coordination actions used
in the resolution of issues of collective interest,
which allow access to various forms of capital. In
this sense, the debate about social capital and job
creation is considered relevant in the elaboration
of public policies for social inclusion.
KEYWORDS: Social Capital. Income. Social
Inclusion. Human Development
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11 INTRODUGCAO

O estudo das dimensbes que envolvem a exclusdo e inclusdo social tem se
intensificado nas ultimas décadas sob diferentes aspectos, na medida em que é evidente
o elo que mantém essa temética com a discussao histérica das desigualdades sociais
oriundas do sistema de empregabilidade e do descompromisso politico com a sociedade.

Sabe-se que 0 modelo capitalista ocasionou profundas transformag¢des no mundo.
A concentragdo da renda e a falta de mecanismos disponiveis para minimizar os efeitos
causados pelo crescimento econémico corroboraram para gerar pobreza e desigualdades
humanas graves.

Entende-se que o capital humano associado ao capital social nos seus diversos
formatos possibilitam o combate as desigualdades com a participagédo ativa de todos os
agentes no processo de desenvolvimento; por sua vez, o capital social, determinante da
forca da coletividade, destaca-se como fator que favorece o crescimento econémico, a
eficacia institucional e a resolugcéo de problemas sociais.

Na dindmica de uma sociedade capitalista, a vulnerabilidade gira em torno das
limitagbes do individuo, constituindo-se um verdadeiro dilema para os ideais democraticos
de igualdade. Em meio ao embate entre socialistas e liberais, o pensamento moderno
delineou um conjunto de principios e mecanismos para afrontar a crescente diversificacao
socioeconOmica das sociedades urbano-industriais.

Assim, diante da probabilidade de desigualdades advindas da condicdo de vida de
um povo, surgem diversas ferramentas de acompanhamento e controle das necessidades
sociais com o intuito de contribuir com a mitigacdo da excluséo social, como por exemplo
o Atlas de Desenvolvimento Humano, publicagdo do Governo Federal em parceria com
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)., Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA). e a Fundagéo Jodo Pinheiro.

O PNUD estabelece o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)., parametro que
expressa o padrdo de vida do individuo por meio da mensuracdo dos niveis de salde,
educacao e renda da populagdo. O acesso as necessidades basicas, como agua, alimento
e moradia, de forma a assegurar um padrdo de vida digno é medido pela renda per capita
(a renda média mensal dos individuos residentes em determinado municipio).

A renda média indica a capacidade de aquisi¢do de bens e servigos por parte dos
habitantes da localidade e condicdo para o acesso as oportunidades de desenvolver-se
como pessoa humana, ou do contrario, é interpretado como uma forma de exclusao, que de
um modo geral, pode decorrer de varias esferas: econdmica, politica, social, cultural, etc.

E perceptivel, que dentre as formas de exclusdo mais discutidas na modernidade
estdo as associadas a privacdo de renda. A partir dessa realidade, questiona-se se a
implementacédo de politicas publicas de geracdo de emprego contempla a concretizagao
dos objetivos desenvolvimentistas no combate a mitigacéo das desigualdades sociais.
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Por meio de uma pesquisa bibliografica, esta pesquisa tem o objetivo de demonstrar
as questdes que envolvem a excluséo social por falta de emprego e renda, bem como os
impactos da relagéo capital social e politicas publicas de geragdo de emprego no contexto
na perspectiva do desenvolvimento humano.

Entende-se que a execugdo das politicas publicas deve possuir as prerrogativas
individuais e/ou coletivas, destinadas a reduzir as desigualdades sociais, advém das
fontes de privacéo de liberdade como: pobreza, caréncia de oportunidades econémicas,
assisténcia social e interferéncia excessiva dos Estados repressivos. O controle das
diferengas sociais por meio da inser¢édo produtiva deve ser avaliado paralelo ao modelo de
desenvolvimento que se pretende implementar.

21 RENDA, EXCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL

A participagao politica pela conquista dos direitos individuais e coletivos aumentou
configurando a formacdo do Estado Moderno, se intensificando com o processo de
globalizagdo. Para muitos, € um fenémeno irreversivel que alcanca a todos na mesma
proporgao e assim como os Direitos Humanos, sugere consideraveis discussoes.

Nos ultimos séculos, persiste o desafio de fazer com que os cidadaos passem a
escolher soberana e democraticamente os recursos que desejam dedicar aos projetos
comuns: educagdo, saude, emprego, desenvolvimento sustentavel, etc. O 6énus e o
bdnus do todo social, séo repartidos devem ser repartidos entre todos, democraticamente
definidos e de acordo com a capacidade e a necessidade de cada um; € assegurado a cada
individuo o minimo existencial a uma vida digna.

Assim sendo, o fenébmeno da globalizagéo repercute em significativos reflexos nas
esferas politica, econémica e social. O Estado sofreu mudancgas significativas em relagéo
as suas fungdes, conforme assevera Santos:

No mundo da globalizagdo, o espago geografico ganha novos contornos,
novas caracteristicas, novas definicdes. E, também, uma nova importancia,
porque a eficacia das agdes esta estreitamente relacionada com a sua
localizacdo. Os atores mais poderosos se reservam os melhores pedacos
do territério e deixam o resto para os outros. Os territérios tendem a uma
compartimentacéo generalizada, onde se associam e se chocam o movimento
geral da sociedade planetaria e o movimento particular de cada fragéo,
regional ou local, da sociedade nacional. Esses movimentos sdo paralelos a
um processo de fragmentagéo que rouba as coletividades o comando do seu
destino, enquanto 0s novos atores também néo dispdem de instrumentos de
regulacéo que interessem a sociedade em seu conjunto. (SANTOS, 2000, p.
39).

Nesse sentido, convém esclarecer que para se regular o capitalismo patrimonial
globalizado do século XXI, ndo basta repensar o modelo fiscal e social do século passado,
e adapta-lo ao mundo contemporaneo. E indispensavel a realizagdo de uma reestruturagéo
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adequada do programa socialdemocrata e fiscal-liberal do século passado. Politicas como
a criagcao do imposto progressivo, como consectario do principio da capacidade contributiva
criado no século XX, constitui até hoje um instituto fundamental para o desenvolvimento
social e a diminui¢cdo da concentragdo de renda.

Na concepg¢éao predominante, ha o entendimento de que a desigualdade econdémica
em sociedades capitalistas era uma caracteristica de sociedades nos primeiros estagios
de industrializagcdo. Na medida em que a industrializacdo progredia e essas sociedades
atingiam maturidade econémica, a desigualdade tenderia a diminuir, segundo a concepc¢éo
predominante.

Todavia, nos debates recentes acerca do assunto, a discussdo permeada é que o
capitalismo tem uma tendéncia natural de concentracao de riquezas, na medida em que os
retornos de investimentos de capital ativos crescem desproporcionalmente mais rapido que
o crescimento da economia e os rendimentos oriundos do trabalho.

Para Piketty, a relacao capital/renda sofreu varias altera¢des no decorrer da histéria
e revela dados sobre questbes humanas graves, como as desigualdades sociais:

O capital ndo humano (todo tipo de riqueza). e o capital humano sao
duas formas de riqueza que desempenharam ao longo de toda a histdria,
papéis fundamentais e complementares no processo de crescimento e de
desenvolvimento econémico, podendo gerar a estrutura da desigualdade. O
capital ndo é um conceito imutavel: ele reflete o estado de desenvolvimento e
as relacdes sociais que regem uma sociedade. (PIKETTY, 2013, p. 58).

Sabe-se que dos termos exclusdo/inclusdo originam-se conceitos variados, que
ndo devem ser explicados apenas por interesses econémicos, uma vez que apresentam
diferentes aspectos de legitimacéo. A exclusdo é preceito que envolve o homem em todas
as suas relagbes contextualizadas em determinada conjuntura.

No discurso politico contemporaneo, a nogéo de exclusédo social constitui pauta de
debates constantes, visto que é um fenébmeno que abrange paises pobres e ricos. A sua
concepcédo abrange varios enfoques, ora pelas limitagdes decorrentes das mutagdes da
realidade do trabalho, ora por situagbes decorrentes de modelos econdmicos que geram
desigualdades, tornando-se incompativel com a democratizacdo da sociedade.

O processo de excluséo pressupde pobreza, discriminagéo e envolve a incapacidade
de participag@o no meio social por razées econémicas, étnicas, politicas e as privacdes de
um modo geral. No Brasil, esse quadro é perceptivel. Sobre o assunto, Fonseca afirma:

O fenébmeno da riqueza dos povos e das nacdes, assim como 0 Seu oposto —

Ou seja, a pobreza — € um dos elementos centrais da histéria da humanidade.

Por outro lado, riqueza é uma disponibilidade de bens que satisfazem

necessidades humanas ou de determinadas coisas. (FONSECA, 2006, p. 21).

Apesar da pobreza e exclusdo ndo constituirem fendmenos necessariamente
correlatos, estdo intrisecamente articulados. A inclusdo se configura como uma
consolidacéo dos direitos de cidadania e se relaciona diretamente as possibilidades de
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insercdo da pessoa na esfera social, podendo se referir tal como a excluséo, a dependéncia
das instituicdes publicas, aos bens materiais, ao valor dos rendimentos e a acessibilidade.
Segundo Schmidt:

Incluséo social é o termo oposto a exclusdo. Seus correlatos sdo insercéo e
integracéo social. Denomina as atividades empreendidas pelo Estado e pela
sociedade civil para enfrentar os processos de exclusdo nas suas diversas
esferas (econdmica, politica, social e cultural)., de modo a tornar possivel a
todos ou ao maior numero os beneficios que a sociedade possibilita apenas a
certos segmentos. (LEAL, 2006, p. 1759).

Para o autor supracitado, no terreno politico, dois temas sdo de notéria importancia
para a andlise das acgbes de inclusdo: o Estado de Bem Estar e as politicas publicas,
especialmente as sociais.

Entende-se que auséncia da renda através do trabalho expressa apenas um dos

fatores que origina a exclusdo. De acordo com Piketty:

A renda é um fluxo e corresponde a quantidade de bens produzidos e
distribuidos ao longo de um determinado period. O capital € um estoque e
corresponde a quantidade total de riqueza existente em um dado instante.
Esse estoque resulta dos fluxos de renda apropriados ou acumulados ao
longo dos anos anteriores. (PIKETTY, 2013, p. 59).

Afalta do emprego denota extensas privacidades que sdo desprezadas, sob o pretexto
de que existe um sistema de seguranca social que compensa a perda de rendimento.
Entretanto, tem efeitos agravantes sobre a liberdade, a iniciativa e as competéncias
individuais, potencializando a excluséo social. A edificacdo de uma politica de emprego
e renda com boas condicdes e poucas disparidades constitui uma alternativa de inclusao
social e inclui-se como alternativa de melhoria de qualidade de vida de um povo.

Ademais, na contemporaneidade, ndo se pode mais negar o direito a plena cidadania,
eliminando qualquer possibilidade de racismo ou excluséo social. As desigualdades sociais
e a ma distribuicao de renda séo alertas importantes para a necessidade de elaboracédo de
politicas publicas que contemplem a incluséo social.

Notadamente, o trabalho por meio do emprego e da renda é condi¢do basica de
manutencédo de vida e direito fundamental. Assim, as politicas publicas de geracdo de
emprego, além de contribuir para o desenvolvimento socioeconémico, apresentam-se como
instrumentos indispenséaveis para efetivacéo do principio da dignidade da pessoa humana.

31 O CAPITAL SOCIAL E AS POLITICAS PUBLICAS DE GERAGCAO DE
EMPREGO NO ENFRENTAMENTO AS DESIGUALDADES SOCIAIS

Sabe-se que ap6s a segunda guerra mundial, buscavam-se ag¢bes de politicas
publicas em favor do emprego e da renda, que emanaram com o objetivo de protegédo do
trabalhador em meio ao desenvolvimento capitalista, acompanhando as transformacgbes
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tecnoldgicas até entéo existentes.

Economicamente, o mercado de trabalho determina as politicas de emprego e renda,
que devem estar necessariamente conectadas com as estratégias desenvolvimentistas
de uma nacgdo. Entdo, ndo se pode vislumbrar um sistema de empregabilidade apenas
com a visdo de garantias trabalhistas. E necessario que tenha participagdo no plano
de desenvolvimento e o capital social, importante nesse processo, é um elemento que
alavanca a construcao das politicas publicas.

No entendimento de Aradjo (2003)., o capital social &€ a capacidade da sociedade
estabelecer vinculos de confianca interpessoal. Para Schmidt o capital social:

E o conjunto de redes, relacdes e normas que facilitam acées coordenadas na
resolucao de problemas coletivos e que proporcionam recursos que habilitam
os participantes a acessarem bens, servicos e outras formas de capital.
(SCHMIDT, 2006, p. 1760).

Vé-se que a participagdo da populacdo nas composicdes politicas legitima o
planejamento governamental, bem como melhora as rela¢des entre estado e sociedade,
na perspectiva de concretizagdo da cidadania. As acbes das politicas publicas devem
estar articuladas com os objetivos sociais a fim de realizar a distribuicdo de renda em um
percurso de crescimento econémico que se complete com a promogéo da equidade social
e se configure o desenvolvimento.

Notadamente, o conceito de politicas publicas evoluiu historicamente. Engloba o
elenco de decisbes e agdes advindas normalmente de um ente estatal, destinadas de
forma discricionaria ou em conjunto com a comunidade ou ainda, com a sociedade civil,
para um setor especifico.

Do ponto de vista inicial, o conceito de politicas publicas compreendia apenas as
acOes executadas pelo organismo estatal a partir de demandas captadas, negociadas e
transformadas da sociedade. Posteriormente, as politicas publicas sdo concebidas como
unidade de analise, averiguando-se 0 seu processo como um todo; desde a origem até a
sua formacéo final, abordando todos os atores englobados para o seu desenvolvimento.

Ressalta-se que investigacdes sobre o papel dos agentes estatais e privados na
construgéo das politicas publicas tém sinalizado importantes mudangas nos ultimos vinte
anos. Leciona De Faria:

Uma grande variedade de pesquisas empiricas e de ensaios de natureza
tedrico-conceitual tem demonstrado a incapacidade dos modelos tradicionais
de interpretacdo dos mecanismos de intermediacdo de interesses, como o
pluralismo, o corporativismo, 0 marxismo, em suas varias derivagoes, de dar
conta da diversificacdo e da complexificagcdo desses processos, muitas vezes
marcados por interagdes ndo hierarquicas e por um baixo grau de formalizagao
no intercambio de recursos e informagdes, bem como pela participagédo de
novos atores, como, por exemplo, organizacbes ndo governamentais de
atuacgéo transnacional e redes de especialistas. (DE FARIA, 2003, p. 21).

As politicas publicas sdo elaboradas essencialmente com o objetivo de suprir as
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demandas sociais, e o fato de que existe um grande numero de problemas coletivos, nos
permite deduzir que existem diferentes segmentos da sociedade em que as politicas atuam
na tentativa de solucionar esses problemas.

Estudar politicas publicas é imprescindivel para os governos. Ademais, no mundo
moderno percebe-se a preocupacdo com a implementacédo de acbes voltadas para a
melhoria da qualidade de vida da popula¢do. Para Schmidt:

Vivemos em um momento de aguda rejei¢do a politica, inclusive nos meios
universitarios, mas paradoxalmente, ha um vivo e crescente interesse pelas
politicas publicas. Esse descompasso indica, que para muitos, a provincia
das politicas publicas esta descolada do continente da politica em termos
gerais. Nada mais enganoso. As politicas, nada mais sdo, como se mostrou
exaustivamente, do que os resultados da politica, das suas intuicdes e dos
seus processos. (REIS, LEAL, 2008, p. 2330).

Nesse contexto, o envolvimento das vontades do individuo € de suma importancia
na dindmica na superacgéao de dificuldades, como por exemplo reivindicar a necessidade de

politicas de inclusédo social com solugdes especificas de geragdo de emprego.

Atuar como cidad&os implica a exigéncia de tratar os “outros” como pessoas
livres e iguais. Os atores politicos conformam-se mediante praticas nas quais
se interpelam as regras de jogo sobre as quais se baseiam as relagdes sociais
e que obrigam a atualizar os principios ético-politicos constituidores da
democracia moderna: liberdade e igualdade para todos. (GRAU, 1998, p. 38).

Entende-se que as politicas assecuratorias de direitos fundamentais pressupbem a
consolidagéo da cidadania. Esse Ultimo termo sofreu um grande desgaste do seu significado
classico nos ultimos tempos. Isso fez com que surgisse uma nova identidade da cidadania
por alguns observadores da integracdo europeia, voltada a natureza econémica e social e
com intuito de adaptar principios inovadores.

A cidadania atual é definida em torno dos direitos econémicos e sociais traduzidos
pelos direitos politicos e ndo mais como um conjunto de direitos e liberdades. Nesse
universo de concepgoes, a inclusdo do individuo ganha destaque. Assim, a formacao da

cidadania nao acolhe nenhuma forma de exclusdo social. Sobre a tematica, Vieira discorre:

O projeto democrético é universal, porque se destina a todos, e pode ser
adotado por qualquer sociedade. A liberdade e a igualdade, valores
fundadores da democracia moderna, tém uma dimensao universal consagrada
no principio da cidadania. Mas nunca sera demais insistir que a cidadania n&o
€ uma esséncia, mas uma construgao histérica, que esta intimamente ligada,
as lutas pela conquista dos direitos do cidadao moderno. (VIEIRA, 2001, p.
237).

Nesse sentido, a ag¢éo individual é essencial, entretanto a sua liberdade de agéo é
condicionada pelas aptiddes apresentadas, uma vez que existe uma complementaridade
entre acéo individual e agenciamentos sociais. Além disso, a integragéo econémica, social

e politica faz funcionar a democracia, ajuda a prevenir calamidades econémicas como a
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pobreza e permeia a consolidagédo do direito ao desenvolvimento humano.

Sen (2010). afirma que o desenvolvimento é dotado de pontos positivos, como
esperanca de vida elevada e governo participativo; e de pontos negativos, como a
persisténcia da pobreza e necessidades elementares insatisfeitas, fome e subnutricéo,
exigindo a superacdo desses contrapontos.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Estado Democratico de
Direito, com a prerrogativa de garantir os direitos sociais/individuais, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos da sociedade. O desenvolvimento nacional é
diretamente proporcional a consolidagao dos objetivos fundamentais da nossa Republica,
ligado & transformagéo da realidade social. E a realizagdo dos objetivos fundamentais do

Brasil e a efetivacéo da dignidade da pessoa humana.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

[]
Il - a cidadania
Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(-]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

[..] (BRASIL, 1988).

Portanto, buscar o desenvolvimento nacional ¢ significa priorizar o desenvolvimento
humano e a auséncia de prerrogativas na esfera econémica ou social, como por exemplo,
a falta de emprego, limita a atuacgéo livre dos cidadaos.

Inevitavelmente, a expansao da liberdade é a via principal do desenvolvimento, que
por sua vez constitui a remocédo de inUmeras restricbes deixando as pessoas, minimas
escolhas para exercerem a sua agao racional. E dentre essas agdes, a geracao de renda,
por meio de oportunidades de trabalho, se enquadra como uma das formas mais notaveis
de expanséao das liberdades.

Percebe-se que o desemprego se apresenta como um dos fatores que levam a
exclusado social. O desempregado nao tem condi¢cdes de ofertar educagéo de qualidade
para os filhos, tem dificuldade de acesso as instituicbes de servigos essenciais privados, ndo
possui recursos suficientes para moradia digna, ndo pode prover das suas necessidades
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mais basicas e vive de fato, um processo de afastamento do meio em que esta inserido.
O tripé Estado, comunidade e mercado representam elementos integrados que se

complementam. Leciona Schmidt:

Uma das vias etzonianas considera que o Estado tem entre suas principais
atribuicOes a seguranca publica, a saude publica, a regulacdo do mercado
e a protecdo ambiental. O mercado é o melhor motor para a produgdo de
bens e servicos, de geracdo de oportunidades de trabalho, de emprego
e de progresso econdémico. E a comunidade é a melhor alternativa para a
prestacdo de uma série de servigos sociais e indispensavel para a difusao de
valores morais compartilhados (APUD Etzioni, 1999a; 2001a; 2007).

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD/2013)., um Estado orientado para o desenvolvimento deve estabelecer prioridades
politicas, centradas nas pessoas e em novas oportunidades. A geracdo de empregos deve
ser evidenciada como um ponto importante nessas prioridades.

Por conseguinte, as politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento humano
agregam crescimento e equidade nas oportunidades apresentadas, ratificando dentre
muitas alternativas, o investimento na educagéo dos jovens e melhoria das infraestruturas,
com vista a diversificagdo econdémica e acesso a iniciativa privada.

Além disso, os beneficios proporcionados pelo desenvolvimento refletem
positivamente nas politicas de emprego. A melhora na oferta de financiamento, o aumento
dos niveis de atividades proporcionadas, a diminuicdo dos gastos com seguro-desemprego,
entre outros, fortalecendo a qualificacdo e insercdo do mercado de trabalho.

E com esse entendimento que se acredita no desenvolvimento socioecondmico e na
minimizacéo das desigualdades sociais em decorréncia da renda a partir da compreenséo
do capital social no planejamento de politicas publicas voltadas para a geragéo de emprego.

41 O CAPITAL SOCIAL NA PERSPECTIVA DA EFETIVAGAO DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO HUMANO

O processo do desenvolvimento econdmico corresponde a acumulagéo dos meios
de producgéo nas suas mais variadas formas, que de maneira geral sdo denominadas capital,
e também em diversos fatores que, ao mesmo tempo, contribuem para essa acumulagéo:
entre outros, escolas, hospitais, empresas, administracao publica eficiente voltada para o
bem estar da populacgéo, e relagbes sociais marcadas por harmonia e justica.

Para melhor compreender a dindmica das desigualdades sociais, bem como a
ideia de que deve-se pensar alternativas para a riqueza, no sentido de tentar corrigir as
desigualdades na distribuicdo dos rendimentos no sistema capitalista, Piketty aduz:

Na realidade, o carater mais ou menos sustentavel de uma desigualdade tao
extrema depende ndo s6 da eficacia do aparato repressivo, mas também —
e talvez sobretudo — da eficacia das diversas justificativas para ela. Se a
desigualdade for percebida como justificada, por exemplo, porque os mais
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ricos escolheram trabalhar mais — ou de maneira mais competente — do que

0S mais pobres ou mesmo porque impedi-los de ganhar mais inevitavelmente

prejudicaria 0s mais pobres, seria possivel imaginar uma concentragédo de

renda superior aos recordes histéricos observados. (PICKETTY, 2013, p.335).

A promogéo do desenvolvimento deve coexistir com a ordem econdmico-social,

incluindo-se fatores importantes como o capital econémico; formado pelos insumos, a

matéria-prima, os financiamentos e a infraestrutura, responsavel em transformar a matéria

em instrumentos que facilitam a produgéo; o capital humano, que transforma as pessoas,

conferindo-lhes capacidades e habilidades e o capital social, estabelecido pela relagdo de

confianca entre as pessoas, transformando as relagbes destas de modo a facilitar a agéo.
Segundo Sen:

Pela mesma razdo, o crescimento econdmico n&do pode sensatamente
ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar
relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades
que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos raz&o para valorizar nao
s6 torna nossa vida mais rica € mais desimpedida, mas também permite que
sejamos seres sociais mais completos, pondo em prética nossas voligdes,
interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo. [..].
(SEN, 2010, p. 29).

Em meio aos fundamentos constitucionais, ratifica-se o principio econémico da
reducdo das desigualdades sociais e regionais, que atribui ao Estado o poder de efetuar
acoes dentro de um complexo geoecondmico-social e de se preocupar com o crescimento
da economia, fomentando o desenvolvimento de um povo.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, estabelece os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
consolidando as agdes de politicas de geragdo de emprego no nosso Pais. Na percepgéao
de Bagnoli:

A valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa revelam que a
Constituicdo de 1988 prevé uma sociedade brasileira capitalista moderna,
na qual a conciliagdo e a composi¢ao dos titulares de capital e de trabalho é
uma necessidade a ser viabilizada pela atuagéo do Estado. (BAGNOLI, 2010,
p. 63).
Por sua vez, a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento da Organizacao
das Nagbes Unidas (ONU)., vislumbrando a compreensao do desenvolvimento enquanto
um sistema composto por aspectos multiplos como econdémicos, politicos e sociais que

almejam o bem-estar social, estabelece:

Artigo 1°

§1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude
do qual toda pessoa humana e todos o0s povos estédo habilitados a participar
do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
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possam ser plenamente realizados.
Artigo 2°

§1. A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

(-]

§3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, que visem o constante aprimoramento
do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos, com base em sua
participagao ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicao
equitativa dos beneficios dai resultantes.

[..] (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p.4).

A ONU é um organismo internacional cuja meta é trabalhar pela paz e o progresso
mundiais. Através da realizag@o de inUmeras conferéncias ao longo dos tempos, provocando
o debate sobre o bem-estar das pessoas, a ONU expressa a vontade de melhorar a
situac@o de segmentos pobres e vulneraveis na busca por propositos desenvolvimentistas.
Ressalta-se a aclamacgédo da Declaragdo dos Direitos Humanos, marco determinante no
reconhecimento das liberdades fundamentais e dos valores humanos, quando afirma que
qualquer pessoa tem direito & seguranca social e a realizagédo dos direitos econdmicos e
sociais, indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Percebe-se que ha um histérico de teorias e discussdes acerca da tematica, que
convergem para um mesmo sentido: a transformacgdo estatal no que concerne as suas
atribui¢des e fins. A reducado do papel econémico e regulador do Estado e a intensificacéo
da sua responsabilidade social séo preceitos que designaram outra vertente nesse novo
panorama universal.

O Estado passa a exercer outras atividades no mundo contemporaneo, deixando
de ser apenas provedor de bens e servicos e configurando-se como operador das
transformacdes sociais, dentre elas a redugédo das desigualdades sociais. Assinala Piketty :

[..] A histéria da distribuicdo da riqueza jamais deixou de ser profundamente
politica, 0 que impede sua restricdo aos mecanismos puramente econdmicos.
[..] A histéria da desigualdade é moldada pela forma como os atores politicos,
sociais e econdmicos enxergam o que é justo e o que ndo €&, assim como pela
influéncia relativa de cada um desses atores e pelas escolhas coletivas que
disso decorrem. Ou seja, ela é fruto da combinacédo, do jogo de forcas, de
todos os atores envolvidos. (PIKETTY, 2014, p. 29).

Nessa dimenséo, utilizam-se de elementos fundamentais de igualdade, como: a
geracao de emprego, o aumento do poder aquisitivo das pessoas e a melhor distribuicdo de
renda no pais. A proporgédo em que o trabalho & o maior fator de produtividade dos pobres,
um elemento critico na luta contra a pobreza e a desigualdade ¢ o fortalecimento do capital
humano, desde a infancia até a vida adulta, e que confere as pessoas capacidades e
habilidades.
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Dessa forma, o capital social &€ apresentado como uma possibilidade de se atingir
a inclusdo social por meio da cooperagdo e associativismo dos individuos, de forma a
interferir positivamente nas agdes politicas, demandando uma maior transparéncia nas
acoes de cunho social com diminui¢céo nos indices de desigualdades sociais.

Isso ocorre quando o capital social € compreendido como sendo o conjunto das
caracteristicas da organizagdo social, que engloba as redes de rela¢cdes, normas de
comportamento, valores, confianca, obrigagdes e canais de informacéo e quando existentes,
séo capazes de tornar possivel a tomada de a¢des colaborativas que resultam no beneficio
de toda a comunidade.

Notadamente, uma das vertentes mais relevantes dessas ag¢des que pode ser
considerada é o investimento em politicas publicas de geragdo de emprego e renda,
indispensavel para a diminui¢cdo dos niveis de desigualdades e exclusao social.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Sabe-se que o Direito ao Desenvolvimento Nacional constitui um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil contemplados na Constituicdo Federal de 1988 e revela
uma mudancga na estrutura social até entdo vigente ao instaurar uma correlagéo entre
estratégias econémicas e a determinacéo de niveis de qualidade de vida. Destaca-se pela
nova abordagem dada ao Estado nos aspectos econdOmicos, atribuindo ao mesmo um
carater mais socialista, claramente expresso em todo o seu contetdo.

Constata-se que o Estado tem a responsabilidade de implementar politicas publicas
com a promogdo de acdes que tornem realidade os direitos socioecondémicos, numa
perspectiva de que o crescimento econdmico deve ser compativel com o desenvolvimento
humano. Reformas estruturais profundas séo inevitaveis no sentido de determinar novas
formas de enfrentamento a pobreza e as desigualdades sociais.

Vé-se que o capital social enquanto fomentador da inclusdo social constitui
instrumento imprescindivel no combate as desigualdades sociais e esta intimamente
ligado as relagdes de reciprocidade, confianga e cooperagéo entre os individuos de uma
sociedade. A formacdo desse capital social por meio de politicas publicas de geragéao
de emprego e renda proporciona a melhoria das relagbes sociais frente a efetivacado do
desenvolvimento humano. E o Estado tem um papel fundamental nesse processo.

Importante destacar que a erradicacdo da exclusédo social associa integracdo entre
os individuos excluidos com a sociedade a que pertencem, na medida em que requer a
cidadania plena e aceitacéo social. Essa dindmica viabiliza o acesso as oportunidades da
sociedade, realizando a inclusao social.

Evidentemente, ndo h& expectativa de desenvolvimento quando subsiste uma
populagao excluida da participagé@o sociopolitico-econdmica e sem acesso as ferramentas
basicas que permitam a mudanc¢a de desajustes na vida das pessoas.
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Por sua vez, as politicas de inclusdo social dependem das diretrizes do governo
e das iniciativas de cooperacdo e gestdo locais. E necessario equidade na insergéo
do trabalho com reparticdo de renda para que se efetive a verdadeira justica social e o
desenvolvimento humano.

Pode-se concluir que o caminho para a diminuicdo da concentracédo de renda e
0 aumento do desenvolvimento social, com a concretizagdo dos direitos fundamentais e
a consolidacdo de uma plena cidadania, perpassa pelo reconhecimento do principio da
dignidade da pessoa humana no &mbito da transparéncia no equilibrio da divisdo do
capital e na construgdo de politicas publicas adequadas em detrimento da reducdo das
desigualdades sociais.
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