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APRESENTACAO

A obra “Cultura , Cidadania e Politicas Publicas’ possui uma série de 84 artigos
que abordam os mais variados temas nas areas relacionadas a area de Ciéncias
Humanas, Sociais Aplicadas e Educacéo.

O volume | € intitulado “cultura, politicas publicas e sociais” e mostra a diversidade
de analises cientificas em assuntos que vao desde uma analise sociocultural
perpassando pelas questdes socieconbmicas da sociedade brasileira e latino-
americana.

Ja o volume Il intitulado “educacéo, incluséo e cidadania- praticas pedagogicas
na cultura educacional” é inteiro dedicado a area educacional, com textos de
pesquisadores que falam sobre uma educacéao inclusiva em assuntos como autismo,
formacéo profissional nas mais diversas areas dentro do espectro educativo, além
de uma analise sobre os impactos da reforma do ensino médio e sobre lo direito
fundamental a educacéao.

No terceiro volume o0 assunto é no que tange as “praticas educacionais, midia e
relacdo com as politicas publicas e cidadania” sendo esse volume uma continuidade
dos artigos da parte Il com artigos que falam sobre préaticas pedagdgicas, além de
textos que trazem sobre assuntos da area comunicacional.

A quarta e ultima parte é intitulada “cultura, literatura, educacdo e politicas
publicas- questoes multidisciplinares” e possui uma versatilidade tematica que vai da
area literaria e novamente sobre algumas praticas pedagdgicas.

A grande diversidade de artigos deste livro demonstra a importancia da analise
de temas que dialogam com as praticas de politicas publicas, sejam através da area
educacional, comunicac¢ao ou aquelas que analisam a sociedade a partir de um viés
histérico, cultural ou até mesmo econdémico.

Boa leitura!
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CAPITULO 6

POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS E CONDICOES
ESTRATEGICAS DE FOMENTO A ECONOMIA
CRIATIVA: O CASO BRASILEIRO DA PERSPECTIVA
DO PLANO DA SECRETARIA DE ECONOMIA

Jessica Rani Ferreira de Sousa
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Recife-PE

Henrique César Muzzio

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Recife-PE

Jackeline Amantino de Andrade
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Recife-PE

RESUMO: A tematica da economia criativa
atraiu a atencdo de organismos internacionais
como eixo estratégico para o desenvolvimento
no século XXI. O presente trabalho objetivou
promover uma discussao teérica sobre como
determinadas estratégias em politicas publicas
culturais podem fomentar ou restringir o
desenvolvimento da economia criativa. Por meio
de reviséao bibliografica e analise qualitativa das
diretrizes pontuadas pelo Plano da Secretaria
da Economia Criativa (2011-2014), juntamente
comparativa de outros
documentos oficiais, verificou-se a relevancia
de uma abordagem multicéntrica na formulacéao
e implementacéo de politicas publicas, as quais
venham aintegrar iniciativas publicas e privadas
em uma rede cooperativa que atue em diversos
pontos da cadeia produtiva de valor de bens e
servicos criativos.

a uma analise

Cultura , Cidadania e Politicas Publicas

CRIATIVA (2011-2014)

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas,
politicas culturais, economia criativa, plano da
secretaria de economia criativa.

ABSTRACT: The theme of the creative economy
has attracted the attention of
organizations as a strategic axis for development

international

in the 21st century. The present work aimed to
promote a theoretical discussion about how
certain strategies in cultural public policies can
foster or restrict the development of creative
economy. Through a bibliographical review and
qualitative analysis of the guidelines punctuated
by the Creative Economy Secretary’s Plan (2011-
2014), with a comparative analysis of other
official documents, it was verified the relevance
of a multicentric approach in the formulation
and implementation of public policies, which
would integrate public and private initiatives
into a cooperative network that could operate at
various points in the productive value chain of
creative goods and services.

KEYWORDS: public policies, cultural policies,
creative economy, creative economy secretary’s
plan.

11 INTRODUCAO

A tematica da economia criativa tem
promovido a articulagao de diversos segmentos
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do Estado no sentido de fomentar o desenvolvimento de atividades antes vistas
predominantemente como “artisticas” ou culturais. O sentido de interpretar a agregacéo
de valor econémico a criatividade foi, entao, traduzido na expressao “economia criativa”
e 0s primeiros esforcos de organismos internacionais e governos foram realizados
no sentido de identificar os principais setores do mais novo eixo estratégico para o
desenvolvimento no século XXI.

Conforme postulado no segundo relatorio das Nacdes Unidas sobre economia
criativa, esta tematica se tornou uma questao importante da atual agenda econémica
e de desenvolvimento internacional, requerendo respostas informadas a politicas
tanto em paises desenvolvidos quanto em paises emergentes (UNCTAD, 2010). No
Brasil, os levantamentos sistematicos sobre cultura e criatividade, constituintes do
Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais, comecaram a ser feitos pelo IBGE
em 2004, ap0s celebragéo de um convénio com o Ministério da Cultura. Demonstrando
a proeminéncia nacional dessas atividades, os indicadores levaram a criacédo da
Secretaria de Economia Criativa (SEC) em 2011, na intencao de, dessa forma, valorizar
formalmente o potencial cultural e criativo nacional (SERRA; FERNANDEZ, 2014).

O caso brasileiro mostrou que, de 2004 a 2013, houve um aumento de 90% no
numero de profissionais criativos atuantes, bem acima dos 56% de avan¢o no numero
de empregos registrados no mercado de trabalho tradicional. Um forte indicativo de
poderoso aumento da participacao da “classe criativa” no cenario profissional (FIRJAN,
2014).

O valor simbdlico e arepresentatividade de atividades que compdem os chamados
setores culturais apontaram para uma preocupacdo em considerar a diversidade
cultural brasileira como um ativo fundamental para uma nova compreensao de
desenvolvimento (MINC, 2012). Esse foi um dos pilares para a concep¢ao do Plano
Nacional da Secretaria de Economia Criativa (2011-2014), o qual partiu da necessidade
de enxergar, na diversidade cultural, alternativas e solu¢gdes para novos modelos
de empreendimentos, formas de trabalho e de producdo de riqueza e, por outro
lado, delinear politicas de valorizacdo a dimensao intangivel dos talentos criativos,
reconhecendo o valor simbdlico e cultural da economia criativa brasileira.

Este ensaio tem como objetivo principal analisar o atual sistema nacional
de politicas culturais brasileiro, tomando como parametro o Plano da Secretaria
da Economia Criativa, com suas diretrizes e agbes programadas para o periodo
compreendido entre 2011 e 2014. Além do referido plano, foram também consultados
como fontes importantes de dados o Plano Nacional de Cultura (PNC, 2013) e
alguns relatorios de organismos nacionais e internacionais contendo estatisticas e
informacdes mais recentes sobre economia criativa. Como documentos oficiais, estas
fontes permitiram conclusdes sobre 0 que 0s seus principais atores, ou as instituicoes
que eles representam fazem ou pretendem fazer, ou como eles avaliam (FLICK, 2013)
tais politicas.

Utilizando-se a revisdo bibliografica e a analise qualitativa de documentos
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como métodos de coleta de dados, pretendeu-se discutir, por meio de uma analise
comparativa entre a literatura relevante e as principais diretrizes do Plano, quais
foram as suas principais contribuicdes para o fomento e a valorizagao das atividades
que compdem o0s setores da chamada economia criativa, bem como as principais
restricdes ainda existentes no atual cenario brasileiro ao pleno desenvolvimento dos
setores culturais e criativos.

21 ECONOMIA CRIATIVA: DA CONCEITUACAO A DEFINICAO DE POLITICAS
CULTURAIS

A economia criativa comecou a ser o foco de interesses em pesquisa e ganhou
mais atencdo como estratégia de desenvolvimento no ambito da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) devido ao envolvimento de duas de suas principais agéncias
para a delimitacdo de conceitos, mensuracao de indices e delineamento de politicas
voltadas para o fomento de atividades criativas em todo o mundo.

A United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) e
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) foram as primeiras
entidades responsaveis pela elaboracéo de indicadores para mensurar, dentre outras
magnitudes, o emprego, o numero de empresas e o fluxo de bens e servigos culturais
entre os diferentes paises. Coube a UNESCO a criacdo e a coordenacéo da chamada
Rede de Cidades Criativas, que tem institucionalizado praticas de cooperagao
entre governos locais e as industrias culturais, popularizando politicas publicas de
desenvolvimento econémico e social baseadas nos setores criativos implementadas
em diversas cidades do mundo (UNCTAD, 2010; UNESCO, 2007).

Por economia criativa se entende que o conceito vai além do conjunto de
atividades das “industrias criativas” para abragar um escopo mais amplo que diz
respeito a organiza¢des sem fins lucrativos, atividades informais, servigos financiados
por recursos publicos ou por atividades do setor privado; incluindo também os sistemas
de producédo e cadeias de valor necessarios para sustentar esses produtos (PRATT;
HUTTON, 2013).

No caso brasileiro, politicas publicas de fomento a economia criativa ganharam
maior intensidade de articulacdo a partir de 2011, quando o Ministério da Cultura
criou a Secretaria de Economia Criativa. A necessidade de definir um conceito
ainda em construcéo, bem como de adequacao dos termos da economia criativa as
caracteristicas brasileiras significou um grande desafio.

Parafins do Plano da SEC e proposi¢ao de politicas publicas culturais, a economia
criativa brasileira foi, pois, entendida em termos de setores criativos, “cujas atividades
produtivas tém como processo principal um ato criativo gerador de um produto, bem ou
servico, cuja dimensao simbdlica € determinante do seu valor, resultando em producéao
de riqueza cultural, econdémica e social” (MINC, 2012, p. 22). Uma vez definidos os
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setores criativos, pressupde-se, entao, a necessidade de uma intensa articulagcéo e de
esforcos estratégicos para por em pratica uma série de politicas culturais.

2.1 Politicas Publicas e “Politica Cultural”

Para melhor compreensdo do conceito de politicas culturais, € de bom tom
captar os significados atribuidos a categoria das politicas publicas em geral. A priori,
reconhece-se que qualquer definicdo estrita de politica publica é arbitraria, uma vez
que nao ha consenso na literatura especializada sobre questionamentos basicos. O
gue une a maior parte das concepcoes a respeito do tema na literatura é sua esséncia
conceitual, ou seja, o problema publico (SECCHI, 2010). Girard (1972) propbe que
a politica publica pode ser entendida como um sistema explicito e coerente de fins
ultimos, dotada de objetivos e meios praticos que sdo perseguidos por um grupo e
aplicados por uma autoridade.

Recorrendo-se ao problema publico como nucleo de referéncia conceitual, podem
ser encontradas duas abordagens mais recorrentes na literatura. Aabordagem estatista
considera, analiticamente, os atores estatais como protagonistas das politicas publicas
(THEODOULOU, 1995). A abordagem multicéntrica considera que organizacdes
privadas, ndo governamentais e organismos multilaterais também formariam redes
de politicas publicas, ndo considerando estas politicas como objeto monopolistico do
poder publico estatal (KOOIMAN, 1993).

Ao longo de uma acurada analise do Plano e dos estudos sobre tal processo de
institucionalizacao do atual modelo nacional de gestao publica cultural, percebeu-se
que, de fato, é necessaria uma forte interacéo entre varias formas de iniciativas, além
das iniciativas estatais, em termos de constituicado de uma rede de politicas para lidar
com a causa publica, representada, nesse caso, pelos setores culturais e criativos.
Isso inclui articulagdes intersetoriais com parceiros institucionais, orgdos bilaterais
e multilaterais, agéncias de fomento e desenvolvimento, etc. Vale também salientar
gue a qualidade e o grau de eficacia inerentes as politicas publicas voltadas para
a mitigacdo de um problema ou o atendimento de determinadas demandas sociais
dependem de um amplo conjunto de fatores sociopoliticos e também da capacidade
técnico-administrativa do governo em questao, para o adequado suporte as decisdes
sobre a formulagao e a gestao de suas politicas (QUEIROZ, 2009).

No que diz respeito as agdes do governo que lidam com a economia criativa,
estas perpassam politicas que se encontram em uma arena mais ampla, voltadas
para as “indUstrias criativas”. E por isso que, em muitos paises, essa area de atuagao
politica ficou tradicionalmente conhecida como politica cultural. Entretanto, o alcance
e a cobertura das politicas culturais diferem de pais para pais (UNCTAD, 2010).

Considerando-se a diversidade cultural em parte estimulada pelas ambiguidades
da propria globalizagdo - a qual ndo conduziu a uma homogeneidade cultural como
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se pensava (HALL, 2001) e até se temia (CANCLINI, 2005), é possivel compor um
quadro de infindaveis formas de manifestacdes possiveis da cultura, em suas diversas
maneiras de expressao tanto a nivel internacional ou nacional, quanto a nivel local.

Partindo desta perspectiva, todas as manifestacdes culturais seriam expressoes
de material possivel de uma politica cultural, assumindo, estas politicas, um papel
gue nao necessariamente se limite a a¢cdes pontuais, mas que se ocupe de vislumbrar
acOes culturais mais perenes, sem reduzir a cultura ao a&mbito discursivo ou estético.
Em uma concepcéo ideal, uma politica cultural transmite conhecimentos e desenvolve
a sensibilidade, tentando melhorar as condi¢cOes sociais para que a criatividade
coletiva seja descoberta. Assim, favorece um tipo de desenvolvimento no qual os
proprios sujeitos produtores de arte e cultura desenvolvam potencial para resolver
seus problemas e afirmar e renovar sua identidade (CANCLINE, 1987).

Face a importancia das atividades econdmicas criativas e dos holofotes de varios
organismos internacionais para elas voltados, diversos esforcos de mensurag¢ao de
impacto tém sido traduzidos em politicas tanto em nivel federal, com a criagcdo da
Secretaria de Economia Criativa no &mbito do Ministério da Cultura, quanto como uma
estratégia de desenvolvimento no nivel local, a se perceber pelo peso de arranjos
produtivos locais e parques tecnoloégicos que tém a economia criativa como atividade
preponderante (SERRA; FERNANDEZ, 2014). Mesmo com o reconhecimento que
tais politicas podem ser descontinuadas ou desvirtuadas por decisdes politicas, a sua
implantacéo inicial ja fornece uma referéncia de acéo, passivel de analise sobre o seu
€scopo e suas conquistas.

O relatério da Unctad (2010) reconhece que, devido a natureza transversal e
multidimensional da economia criativa, as politicas voltadas a industria criativa em sua
interpretacéo e implementacédo mais ampla irdo requerer elementos de uma série de
outras areas das politicas econémica e social. Além disso, é fato que a propria concepcéo
e implementacéao de politicas culturais no ambito do governo e na perspectiva de seus
agentes demandam uma colaboracédo significativa entre os seus varios ministérios
e departamentos burocraticos. Provavelmente, sé através dessa cooperacédo que o
potencial de desenvolvimento da economia criativa sera paulatinamente concretizado.

31 DO MINISTERIO DA CULTURA AO PLANO DA SECRETARIA DE ECONOMIA
CRIATIVA (2011-2014).

A gestdo de politicas publicas culturais apresenta diversos tipos de desafios,
sobretudo no que diz respeito as rela¢des intergovernamentais a serem estabelecidas
no intuito de organizar e equilibrar o direito a fruicdo e a producéo da cultura, por
todos os cidaddos. E nesse cenario de trés instancias federativas que se integra
o chamado Sistema Nacional de Cultura (SNC), o qual funciona por meio de um
modelo colaborativo de gestao de politicas culturais. O SNC representa uma forma de
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administracdo participativa, criada pelo Ministério da Cultura (MinC), com o objetivo
de tornar a gestao cultural mais eficaz, planejada e mais eficiente em termos do uso
de recursos publicos. O sistema parte de uma proposta de organizagcao cultural e
integracao sistematica entre governo federal, estados e municipios (MINC, 2015).

A Secretaria da Economia Criativa foi criada pelo Decreto 7743, de 1° de
junho de 2012, e declarou como missé&o a tarefa de “conduzir a formulacdo, a
implementacéo e o monitoramento de politicas publicas para o desenvolvimento local
e regional, priorizando o apoio e o fomento aos profissionais e aos micro e pequenos
empreendimentos criativos brasileiros” (MINC, 2015).

A criacdo da SEC, juntamente com a elaboracdo do seu Plano (2011-2014),
correspondeu ao nascedouro de um processo de institucionalizacdo de politicas
publicas culturais na area da economia criativa. Sua importancia estendeu-se ainda
mais face a ampliagdo do escopo de suas diretrizes, de “Economia da Cultura” — uma
vez descrita no Plano Nacional da Cultura (PNC, 2013) — para “Economia Criativa”
(MINC, 2012).

41 ESTRATEGIAS EM POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL: UMA ANALISE
COMPARATIVA PELA PERSPECTIVA DO PLANO DA SEC.

4.1 Sobre os “Principios Norteadores Do Plano”

O Plano da SEC apresentou-se fundamentado em quatro principios norteadores:
(1) diversidade cultural; (2) sustentabilidade; (3) inovacéo e (4) inclusédo social. Seriam
estes os balizadores da economia criativa brasileira. Ao adotar tal perspectiva, suas
diretrizes buscaram considerar as particularidades nacionais e regionais, além de
outros fatores fundamentais a um desenvolvimento socialmente sustentavel, cogitando
a incluséo produtiva baseada em uma economia cooperativa.

Primeiramente, reconhecer a diversidade cultural como elemento base da
economia evidencia a atencdo da SEC para a dinamicidade de valores e para a
riqueza das manifestagdes culturais brasileiras. A “valorizagéo, protecao e promog¢éo
da diversidade das expressbes culturais nacionais como forma de garantir a sua
originalidade, a sua forca e seu potencial de crescimento” (MINC, 2012, p. 34)
coadunam com a ideia de que a cultura € um composto fragmentado e ndo homogéneo
(MUZZI0, 2010; MUZZIO, COSTA 2012) e assegura desmistificar a compreensao de
que a cultura de um pais — especialmente a cultura brasileira - pode ser compreendida
como um fendbmeno Unico em seus pressupostos.

E sob essa mesma perspectiva tedrica que se colocou o principio da
sustentabilidade no plano, de modo que falar sobre sustentabilidade implica discutir
sobre desenvolvimento, globalizagdo e, sobretudo, homogeneizagdo da cultura.
Expandem-se, pois, as consideracOes feitas acerca da cultura e dos efeitos da
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globalizagdo como pano de fundo para a compreenséo do conceito de sustentabilidade
em seus pilares social, ambiental, cultural e econébmico e para a construcdo de
parametros do desenvolvimento que é desejado pela sociedade a partir de entao.
Conforme assegurado pelo plano, considera-se que o consumo globalizado de fato
massificou mercados. Mas, como propde Vayrynen (2003) de uma maneira a se
“precaver” quanto aos efeitos perversos da globalizac&o e da cultura de massa, varias
culturas locais acabam por terem ressaltadas suas particularidades. Eis, portanto, um
fator que merece a atencao para um planejamento de politicas adequadas e capazes
de tirar proveito de ambos os fendmenos — globalizacao e criatividade local — como
compostos importantes para o fomento dos setores criativos, visualizando-os como
pecas indiretamente influenciaveis que nédo podem ser ignoradas na construcdo de
parametros para o desenvolvimento que se deseja.

Quanto ao principio da inovacao, a Secretaria declarou expressamente dois
tipos a serem considerados. Seja ela “incremental” ou “radical”’, o que o plano propde
€ posicionar a inovagado em uma dimensé&o dialdégica da economia criativa em relagdo
ao mercado: de um lado, em resposta as demandas deste e, de outro, como meio
para o rompimento dessas demandas. Bastante pertinente, considerando a légica do
conceito de destruicao criativa como pressuposto basico do processo de inovacao
(SCHUMPETER, 1978). De ambas as formas, o principio da inovacao € de extrema

importéancia para a concep¢ao da economia criativa nos moldes do contexto brasileiro
em que se expressam subculturas mais diversas, uma vez que a inovagao é um dos
elementos balizadores da criatividade (AMABILE; 1996).

O quarto e ultimo principio, o da inclusao social, merece atencéo, pois é o
mesmo principio que justificou investir na economia criativa como estratégia de
desenvolvimento econémico e social. Eis um dos fatores mais importantes para o
delineamento de um sistema de politicas culturais: que priorize as camadas que se
encontram em situagcdo de maior vulnerabilidade social e pior, das quais se priva ou
quica se impossibilita 0 acesso a cultura, a socializagdo da criatividade e aos ativos
intangiveis da economia criativa.

E preciso partir da ideia de que o mundo social apenas existe como um modelo
das relagcdes simbdlicas e de significados sustentados pela continuidade do processo
de interacdo humana (SMIRCICH, 1983). De acordo com a ideia geral do préprio
plano, de investir na economia criativa de modo a apontar para uma nova forma de
desenvolvimento, privar o individuo do acesso a bens materiais e de servicos essenciais
€ danoso. Entretanto, deixar de proporcionar o acesso a cultura e aos ativos intangiveis
da economia criativa pode ser considerado ainda mais cruel face a proposta de real
inclusdo e desenvolvimento social de uma nova economia.

4.2 Sobre os Principais Desafios Visualizados Pelo Plano da Sec

Os objetivos a serem alcangados pela atuacao da SEC foram definidos conforme
as diretrizes componentes do Estratégia 4 do Plano Nacional de Cultura, por ocasiao
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assumida como maior razdo de ser da SEC, a saber: “Ampliar a participacdo da
cultura no desenvolvimento socioeconémico” (PNC, 2013, p. 201). Ainda no que tange
ao alinhamento entre objetivos e metas do Plano da SEC e o PNC, cabe registrar
a ampliacdo do escopo de “economia da cultura”, abordada no PNC como nova
forca motriz ao desenvolvimento, para “economia criativa”. Essa mudanca referiu-se
basicamente aos setores contemplados pelas politicas publicas do MinC, as quais
se restringiam aqueles de natureza tipicamente cultural, a saber: (1) patriménio, (2)
expressoes culturais, (3) artes de espetaculo, (4) audiovisual e livro, leitura e literatura.
Com a devida ampliagcéo do escopo traduzida em “economia criativa”, passaram a ser
contemplados também (5) setores de base cultural, com um viés de aplicabilidade
funcional: moda, design, arquitetura, artesanato (MINC, 2012).

Os principais desafios do Plano referiram-se a dificuldades tanto de (1) elaboracéo
quanto de (2) aplicabilidade. Quanto aos desafios de elaboracdo, constaram o
levantamento de informacdes sobre o desempenho da economia criativa no Brasil, ja
que a maioria dos estudos sao localizados e pontuais, e a criagao ou adequacgao de
marcos legais para os setores criativos, para reconhecimento formal de determinadas
profissdes e a clarificacdo dos setores e ocupacgdes criativas.

Pode-se afirmar que um outro desafio de implementacdo se refere ao
desenvolvimento de competéncias criativas, integradas a um tipo de formacgéo ainda
escasso no Brasil. O desenvolvimento de “competéncias criativas “corrobora com a
ideia de criatividade como um fendmeno cultural e enaltece a dimenséo social da
criatividade. A conceitualizacéo de “criatividade social” é atual e exige, para além da
concepcgao de rompimento de fronteiras, a consideracéo da relagdo entre varios tipos
de conhecimento, focando-se a forma como este conhecimento é compartilhado,
aprendido e comunicado. Dentro de tal perspectiva, também ganham importancia as
discussdes sobre politica cultural, justica social e empoderamento das pessoas no
processo criativo, fazendo com que um distanciamento inicial entre politicas voltadas
para o campo econdmico e o campo cultural possam ceder espaco para politicas
relativas a criatividade social (WILSON, 2010).

Um dltimo desafio a implantacéo de politicas publicas culturais pelo fomento
estratégico a economia criativa seria referente a infraestrutura de criacéo, producao,
distribuicao/circulagcdo e consumo/fruicao dos bens e servigos criativos. Sem duvida,
todas as etapas da cadeia produtiva de valor dos setores criativos necessitam de uma
infraestrutura adequada para suporte e pleno sucesso de suas atividades. Mas, no
caso brasileiro, o gargalo esta mais nas politicas publicas de circulacao e distribuicéo.
De uma perspectiva mais pragmatica, esse desafio chama a atencdo para como a
acao criativa pode ser moldada — e até mesmo “podada” — por diversas condicoes
restritivas (MOERAN, 2011). No caso das politicas de circulacéo e distribuicao, além
de um esforgco integrado e articulado com outras secretarias do MinC e até outros
ministérios, as acbes governamentais irdo requerer um planejamento que se preocupe
em adequa-las as peculiaridades regionais e locais brasileiras; em termos de refletir,
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por exemplo, desde modais logisticos a serem utilizados ao nivel de aproveitamento
dos recursos materiais e financeiros disponiveis em cada setor criativo.

4.3 Sobre os Objetivos Da Sec

Os principais estimulos ao desenvolvimento da economia criativa definidos no
plano convergiram para a ideia geral de colocar as atividades que compdem os setores
criativos em um patamar estratégico, em uma espécie de eixo estratégico rumo a um
novo tipo de desenvolvimento.

Aidentificacao de vocacgdes e oportunidades de desenvolvimento local e regional
perpassa o amplo leque de possibilidades do empreendedorismo no Brasil. Nesse
sentido, destaca-se o papel do Estado no fomento de politicas publicas para pequenos
empreendedores. Aimportancia das avaliagdes e do acompanhamento de tais politicas
tém mostrado como ac¢des de promog¢ao de crédito, capacitacao de empreendedores,
incentivos as incubadoras, dentre outros exemplos, sdo capazes de promover a
criacdo de ambientes propicios ao desenvolvimento de empreendimentos (SANTOS;
LEITE; FONSCECA 2014) e, dessa forma, fomentar o processo de inovagao e de
desenvolvimento a nivel local ou regional.

Esse tipo de politica seria também adequado para fomentar a identificacéo,
a criacdo e o desenvolvimento de polos criativos, com o objetivo de gerar mais
postos de trabalho e renda no campo dos setores criativos. Além desse potencial, a
economia criativa apresenta-se como oportunidade para a formag¢ao de aglomerados
produtivos baseados na criatividade e para a instalacao de equipamentos urbanos
de entretenimento para a recuperacgéo de areas degradadas (SERRA; FERNANDEZ,
2014).

Nesse ponto, merecem atencao algumas ambiguidades entre o &mbito cultural
e econdmico nas cidades, no caso das tensées muito bem ilustradas pelo fenédmeno
da “gentrificacdo”, uma espécie de correcéo cultural em fungdo do modelo do capital
global, vislumbrando-se a atratividade para investimentos ou a preocupacéo por
motivacodes turisticas (HARVEY, 1989; O’'CONNOR, GU, 2010). Por isso, a relevancia
de trabalhar estratégias que vinculem a economia criativa a uma de suas faces mais
importante: a dimensao simbdlica e social da criatividade.

No que diz respeito aos polos criativos de maior destaque e visibilidade nacional,
as estratégias devem focar em politicas ndo s6 de atratividade, mas também de
manutengao de capital social criativo. As chamadas “cidades criativas”, centros de
criatividade ou desenvolvimento sustentavel, tornaram-se modelos a ser estudados
e, inclusive, alvos de iniciativas abragadas pelos governos locais em parcerias com
lideres empresariais, em relagcado a promog¢ao de politicas para valorizar e fomentar a
sua economia criativa (THITE, 2011). Ha de se refletir cada vez mais em investimentos
gue congreguem politicas transversais compostas por instituicbes representativas do
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poder publico mais entidades da iniciativa privada para constituir, pela perspectiva de
uma abordagem multicéntrica, verdadeiras redes de politicas voltadas a manutencéo
de infraestrutura tecnologica e de apoio as atividades dos setores criativos. Ha posicao
que defende inclusive que a presenca de clusters industriais tem se tornado uma
condicao sine qua non para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a
economia criativa (ROSENFIELD, 2002).

Um dos ultimos objetivos mencionados remete ao turismo cultural como exemplo
de interface intersetorial relevante da economia criativa. Entretanto, focar apenas no
turismo como destaque intersetorial € pouco. Parece ser eminente descobrir quais
outras areas seriam passiveis de politicas integradas de investimento, e quais instancias
deliberativas sao pontos fundamentais para que seja possivel tal integracao.

Como alertam Serra e Fernandez (2014), no Brasil, ainda persistem lacunas
na articulagéo das politicas de promocé&o da economia criativa com outros tipos de
politicas publicas, além da prépria compreensao de seu potencial por parte do poder
publico, especialmente nas esferas estaduais. A deficiéncia de instancias deliberativas
nos estados e de iniciativas desse tipo de institucionaliza¢do que fortalegcam programas
municipais de desenvolvimento local com base nas atividades dos setores criativos
séo alguns dos exemplos mais ilustrativos desse tipo de lacuna.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Uma analise acurada do caso brasileiro sobre suas condicbes estratégicas de
fomento a economia criativa implica o reconhecimento das inUmeras articulacbes
necessarias para o delineamento e a implementacdo bem sucedida de politicas
publicas em um pais de dimensdes continentais.

Quando se pensa em estratégia, pressupde-se um conjunto de a¢des integradas
a médio e longo prazo, para que o que foi planejado no mais elevado nivel de
competéncia possa ser adequado e aplicado também em niveis operacionais. No caso
do Plano da Secretaria de Economia Criativa, a atencao se voltou para a estratificacao
das linhas de agéo e para a articulacéo entre as varias insténcias decisoérias existentes
entre os trés niveis federativos. Dai a importancia em fortalecer o Sistema Nacional
de Cultura, sobretudo por meio dos conselhos deliberativos. E, nesse caso, 0s
conselhos municipais merecem um olhar especial, j& que € no nivel das cidades que
se operacionaliza as agoes.

Quanto aos principais desafios elencados pelo plano, a divisdao aqui proposta
pretendeu chamar a atencdo para uma terceira espécie de desafio burocratico a ser
enfrentado. Entre “formulacdo” e “implementacdo”, deve emergir uma preocupagao
também com o “decoupling’ ou distanciamento entre o que foi e ainda sera planejado
em termos de politicas culturais e como tais politicas serdo implementadas. Também
se discutiu a importancia premente de reconhecer as peculiaridades de cada regiao
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e localidade, a fim de ressaltar a dimensédo simbdlica da economia criativa, muito
relevante para despertar de vez o entendimento de criatividade como fendbmeno social.
Percebeu-se também que a ado¢cédo de uma abordagem multicéntrica como lente
para compreensao de estratégias de “redes de politicas culturais” opera em favor de
entidades governamentais e muitos outros tipos de empresas e acaba fazendo jus ao
préprio perfil da economia criativa, cujo escopo perpassa investimentos em cultura,
criatividade, artes e empreendedorismo: areas de interesse publico e privado.

Por ultimo, concluiu-se que a institucionalizacdo de uma politica nacional de
gestao voltada aos interesses da economia criativa, nos moldes em que a mesma se
encontrou definida no plano, simbolizou, a priori, uma ampliagdo do interesse publico
para os assuntos relativos a diversidade cultural brasileira e deu indicios, ainda que
minimos, de novas tentativas em busca de melhores padrdes de desenvolvimento,
destacando-se sua dimensao social e seus rumos potenciais para a sustentabilidade.

Quanto as limitagbes do presente estudo, ressalta-se a dificuldade de lidar com
o atual contexto (econémico, politico e institucional) do pais. Tornou-se complexo
delinear um panorama completo do cenario nacional em politicas publicas culturais. Até
mesmo porque as restricoes ainda existentes as atividades que compdem os setores
criativos esbarram na formulacdo e implementacdo de uma série de outras politicas
de infraestrutura, educacao, tecnologia, meio ambiente, trabalho e empregabilidade.
Também ndo houve oportunidade para efetivacao de analises empiricas que pudessem,
por exemplo, investigar a percepcdo de profissionais criativos — nos conselhos
deliberativos que compdem o SNC, a nivel municipal ou estadual, por exemplo —
acerca da formulacéo e efetivacao de tais politicas.

Como sugestdo para pesquisas futuras, aponta-se, pois, a possibilidade de
testagem dos “principios fundamentais” descritos no plano para a caracterizagao da
economia criativa em cidades ou “polos criativos”, comparativamente a literatura.
Estudos futuros também poder&o dispor sobre a formulagcdo de modelos em gestéao de
politicas publicas voltadas para a seara da economia criativa, ja que, cada vez mais,
percebe-se 0 quao complexas e integradas deverao se tornar tais politicas, para lidar
com atividades essencialmente dindmicas e sociais para a agenda publica, e para as
quais se volta atengdo mundial.

REFERENCIAS

AMABILE, T. M. Creativity in context. New York: Westview, 1996.
CANCLINI, N. G. Politicas culturales en América Latina. México, Grijalbo, 1987.

. Diferentes, Desiguais e Desconectados: mapas da interculturalidade. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2005.

FIRJAN. Mapeamento da industria criativa no Brasil. Rio de janeiro, 2014.

Cultura , Cidadania e Politicas Publicas Capitulo 6



FLICK, U. Introducao a Metodologia de Pesquisa: um guia para iniciantes. Porto Alegre: Pensa,
2013.

FLORIDA, R. A Ascensao da classe criativa: e seu papel na transformacao do trabalho, do lazer, da
comunidade e do cotidiano. Porto Alegre: LPM, 2011.

FUGITA, K. The global financial crisis, state regime shifts and urban theory. Environment and
Planning A, vol. 43 n. 2, p. 265-271, 2011.

GIRARD, Augustin. Cultural development: experience and policies. Paris: Unesco, 1972.
HALL, S. A Identidade Cultural na Pés-modernidade. 5. ed. Rio de Janeiro: DP&A Editora, 2001.
HARVEY, D. The condition of postmodernity. Oxford: Basil Blackwell, 1989.

HEIDEMANN, Francisco G; SALM, José Francisco (Orgs.). Politicas publicas e desenvolvimento:
bases epistemologicas e modelos de analise. Brasilia: Editoria Universidade de Brasilia, 2010.

KOOIMAN, J. Modern governance: new government-society interactions. Londres/California:
Newbury Park/Sage, 1993.

MINISTERIO DA CULTURA. Plano da Secretaria da Economia Criativa: politicas, diretrizes e acdes,
2011 — 2014. Brasilia, 2012.

. As metas do Plano Nacional de Cultura. Secretaria de Politicas culturais. Brasilia, 2013.

. Secretaria de Economia Criativa. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/secretaria-
da-economia-criativa-sec>. Acesso em 19 jun. 2015.

MOERAN, B. Perspectives in Business Anthropology: Cultural Production, Creativity and Constraints.
International Journal of Business Anthropology, v. 2, n. 1, p. 16-30, 2011.

MUZZIO, H. Cultura Organizacional na Perspectiva Cultural Regional Brasileira. Revista Brasileira de
Gestao de Negocios, Sdo Paulo, v. 12, n. 37, p. 447-463, 2010.

; COSTA, F. J. da. Para além da homogeneidade cultural: a cultura organizacional na
perspectiva subnacional. Cad.EBAPE.BR, v. 10, n. 1, p.146-161, 2012.

O’CONNOR, J.; GU, X. Developing a Creative Cluster in a Postindustrial City: CIDS and Manchester.
The Information Society, v. 26, n. 2, p. 124—136, 2010.

PRATT, A. C.; HUTTON, T. A. Reconceptualising the Relationship between the Creative Economy and
the City: Learning from the Financial Crises. Cities, v. 33, p. 86-95, 2013.

QUEIROZ, R. B. Formacao e gestao de politicas publicas. 2. ed. rev. atual. e ampl. Curitiba: Ibpex,
2009.

ROSENFELD, S.A. Creating smart systems: A guide to cluster strategies in less favoured regions.
Carrboro, NC, USA: Regional Technology Strategies, 2002.

SANTOS, D. C. L. P; LEITE, E. F.; FONSCECA, S. M. M. Politicas Publicas de Fomento ao
Empreendedorismo no Estado de Pernambuco. Desenvolvimento em Questéao. v. 12, n. 28 p. 144-
169. out./dez. 2014.

SCHUMPETER, J. A. The Theory of economic development. Oxford: Oxford University Press, 1978.

Cultura , Cidadania e Politicas Publicas Capitulo 6



SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Analise, Casos Praticos. Séo Paulo:
Cengage Learning, 2010.

SERRA, N.; FERNANDEZ, R. S. Economia Criativa: da discussao do conceito a formulacao de
politicas publicas. Revista de Administracao e Inovacao, v. 11, n. 4, p. 355-372, 2014.

SMIRCICH, L. Concepts of Culture and Organizational Analysis. Administrative Science Quarterly,
v. 28, n. 03, p. 339-358, 1983.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: questdes tematicas e de pesquisa. Caderno CRH, Salvador, n. 39,
p. 11-24, jul./dez. 2003.

THEODOULOU, Stella Z. The Contemporary Language of Public Policy: A Starting Point. In:
THEODOULOU, Stella Z; CAHN, Matthew A. (Org.). Public Policy: The Essential Readings. New
Jersey: Prentice Hall, 1995.

THITE, M. Smart cities: implications of urban planning for human resource development. Human
Resource Development International, v.14, n.5, p.623-631, 2011.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. Relatério de economia
criativa. Sao Paulo, 2010.

UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION. Statistics on
cultural industries: framework for the elaboration of national data capacity building projects. Bangkok,
2007.

VAYRYNEN, R. Regionalism: old and new. International Studies Review, v. 5, n. 1, p. 25-51, 2003.

WILSON, N. Social creativity: re-qualifying the creative economy. International Journal of Cultural
Policy, v.16, n.3, p.367-381, 2010.

Cultura , Cidadania e Politicas Publicas Capitulo 6




Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-077-3

Q=7

885727470773





