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APRESENTACAO

Apesar da pandemia da COVID-19 parecer ainda longe do fim, a ciéncia mesmo
sendo questionada por pessoas civis e pelos préprios pesquisadores, tera na histéria um
papel importante contra o maior caos sanitario de nossas épocas.

Neste sentido, € com imensa satisfacéo e responsabilidade que apresentamos mais
uma importante Coletéanea intitulada de “Educacao Fisica e qualidade de vida_Reflexoes e
perspectivas” que retne 11 artigos com pesquisas cientificas de varios pesquisadores das
diversas regides do nosso pais.

Estruturada desta forma a obra demonstra a pluralidade académica e cientifica
da Educagéo Fisica, bem como a sua importancia para a sociedade. Neste sentido, nos
capitulos constam estudos de diversas tematicas contemplando assuntos de importante
relevancia dentro da area.

Agradecemos a Atena Editora que proporcionou que fosse real este momento e da
mesma forma convidamos vocé Caro Leitor para embarcar na jornada fascinante rumo ao
conhecimento.

Lucio Marques Vieira Souza
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RESUMO: Esta investigacdo  cientifica
procura compreender as Politicas Publicas de
Desporto formuladas pelos Municipios da Area
Metropolitana de Lisboa, através do estudo de
seis Municipios com relacdo direta a planos
de agua naturais e que partilham fronteiras.
Metodologicamente utilizamos uma abordagem
qualitativa e interpretativa. O modelo de analise
comportava indicadores de natureza estrutural,
financeira, estratégica e intermunicipal. A recolha
de dados realizou-se em 2017 e 2018, recorrendo
a Anadlise Documental e Entrevista Guiada aos
Responsaveis Municipais pelo Desporto. Estes
Municipios contém mais de trés mil Instalacbes
Desportivas, maioritariamente em Bom ou
Razoéavel Estado de Conservagdo (88%), mas
nenhum atinge os valores de referéncia de Area
Util Desportiva e apenas um atinge a média
nacional de Participagéo Desportiva. Concluimos
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que: 1) todos procuram democratizar a pratica
desportiva e cumprem as atribuicbes legais,
apesar de intervirem de formas distintas; 2) é
necessario aumentar a relevancia do desporto
na orgénica municipal, a sua intervencdo no
Programa Desportivo do 1° Ciclo do Ensino
Béasico e a dotagdo orcamental; 3) todos tém
uma Politica Municipal de Fomento de Desportos
Nauticos; 4) é necessario desenvolver a Oferta
Desportiva para Pessoas com Deficiéncia e
apostar em Sinergias Intermunicipais.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas Desportivas;
Gestdo do Desporto; Autarquias Locais;
Municipios; Atividade Fisica.

SPORTS PUBLIC POLICY IN THE
METROPOLITAN AREA OF LISBON

ABSTRACT: This scientific research seeks to
understand the Public Sports Policies formulated
by the Municipalities of the Metropolitan Area of
Lisbon, through the study of six Municipalities
with direct relation to natural water plans and
that share borders. Methodologically we used
a qualitative and interpretative approach. The
analysis model included indicators of structural,
financial, strategic and inter-municipal nature.
Data collection was carried out in 2017 and 2018,
using Document Analysis and Guided Interview
with Municipal Responsible for Sport. These
Municipalities contain more than three thousand
Sports Facilities, mostly in Good or Reasonable
State of Conservation (88%), but none reaches
the Reference Values of Sports Useful Area and
only one reaches the national average of Sports
Participation. We conclude that: 1) everyone tries
to democratize the practice of sports and fulfills
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the legal attributions, although they intervene in different ways; 2) it is necessary to increase
the relevance of sport in the municipal organics, its intervention in the 1st Cycle Basic School
Sports Program and the budget allocation; 3) all have a Municipal Policy for the Promotion of
Nautical Sports; 4) it is necessary to develop the Sports Offer for Persons with Disabilities and
bet on Intermunicipal Synergies.

KEYWORDS: Sports Policy; Sports Management; Local Authorities; Municipalities; Physical
activity.

11 INTRODUGCAO

Este estudo teve como objetivo efetuar uma analise das Politicas Publicas de
Desporto, particularmente das Politicas, Programas e Agbes disponibilizados pelos
Municipios com o objetivo de fomentar e apoiar a atividade fisica e desportiva, ou seja,
“0 que & que o Municipio faz, o porqué e quais as consequéncias que revertem para o
Municipio, tendo em referéncia as atribuicbes e competéncias legais que lhe estdo
designadas” (Januario, 2010).

Portugal tem um total de trezentos e oito Municipios, cada um com as suas
carateristicas, especificidades e politicas. Sdo orgdos de poder local que tém um papel
fundamental na educacgéo, cultura, fomento e apoio da atividade fisica e desportiva, na
dindmica da sociedade e na integracéo de todos os individuos, independentemente da sua
cultura, faixa etéaria ou extrato social.

Tendo em conta que seria impossivel estudar as politicas desportivas da
totalidade dos Municipios, esta investigagcdo incidiu em seis Municipios pertencentes
a Area Metropolitana de Lisboa (AML), tendo sido escrutinadas as politicas desportivas
e 0s programas e atividades que estes disponibilizam e apoiam, procurando nomear as
atividades, salientar o publico-alvo, os objetivos a atingir e, sempre que existam dados
disponiveis, os resultados obtidos.

O facto de 64% por cento da populagéo portuguesa afirmar nunca praticar desporto,
as novas tendéncias existentes e o aumento da exigéncia do publico-alvo, aliados a
importancia das Politicas Desportivas Municipais, tornam este tema pertinente e justificam
a sua escolha para este estudo. O parco volume de estudos neste ambito para a AML e a
possivel aplicacéo futura das suas conclusdes, ao nivel académico e profissional, reforcam
a pertinéncia do tema.

Os Municipios a avaliar foram nomeados com base nos seguintes critérios:

+  Municipios que partilham fronteiras entre si, tendo a possibilidade geografica de
efetuarem programas em parceria;

»  Municipios com ligacéo direta ao elemento agua, tendo trés dos mesmos uma
ligacéo direta ao mar e os restantes trés uma ligagéo direta ao rio;

+  Municipio que foi Cidade Europeia do Desporto: Setubal (2016);
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»  Municipios que apresentaram uma candidatura a Cidade Europeia do Desporto:
Almada (2018) e Cascais (2019);

*  Municipio que ira ser Capital Europeia do Desporto: Lisboa (2021).
A questao principal que originou este estudo é a seguinte:
*  Que tipo de Politicas, Programas e Atividades Fisicas e Desportivas oferecem
estes Municipios aos seus municipes?
Esta questéo principal podera ser subdividida em seis subquestdes:
*  Qual o posicionamento do desporto na estrutura organica dos Municipios?
* Qual a Politica Financeira instituida ao nivel do desporto nos Municipios?

» Quais as linhas orientadoras subjacentes ao pensamento politico-estratégico
do desporto no Municipio?

*  Os Municipios tém uma Politica Municipal de Fomento a Pratica dos Desportos
Nauticos?

+ As atividades fisicas e desportivas disponibilizadas abrangem as diferentes for-
mas de pratica e os diferentes segmentos da populagédo?

+  Existem sinergias intermunicipais, em termos de Politicas de desporto, entre os
Municipios alvo de estudo?

Parao esclarecimento destas questoes foi necessario conhecer as linhas orientadoras
do pensamento politico e estratégico destes Municipios ao nivel da gestdo do desporto,
identificar e analisar a oferta desportiva municipal, analisar as carateristicas especificas de
cada Municipio e relaciona-las com a oferta desportiva municipal disponibilizada e apoiada.

21 ENQUADRAMENTO TEORICO

O desporto é um direito do cidadao, um direito que se encontra consagrado na Carta
Europeia do Desporto (Art.1°) e na Constituicdo Portuguesa (Art. 79°).

Os Municipios, pela sua proximidade com os cidadaos, tém um papel vital no
sistema desportivo nacional. Com base nas suas atribuicdes, tém a incumbéncia de criar
condi¢cbes para a pratica desportiva e assegurar a sua correta efetivagéo, seja de forma
direta, com a criagdo e dinamizagédo de programas proprios, ou de forma indireta, através
de apoio ao desenvolvimento de programas de pratica desportiva e da fiscalizagdo da sua
correta aplicacéo.

De modo a garantir o desenvolvimento desportivo, os Municipios devem direcionar
a sua atividade para (Constantino, 1999):

+ A Educacéo Fisica no 1° Ciclo do ensino basico;

»  Apratica desportiva escolar, cooperando com o Ministério da Educagéo;
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» A criacdo, desenvolvimento e apoio de projetos de pratica desportiva regular,
destinados a melhorar a satde e o bem-estar do cidadéo;

» O apoio a projetos desportivos destinados a segmentos especificos da popula-
céo como a Populagéo Idosa e / ou Portadora de Deficiéncia;

» Acriacao, desenvolvimento e apoio de projetos destinados a ocupacao do tem-
po livre dos jovens, designadamente em periodos de férias escolares;

»  Acriagdo de parcerias com as universidades;
+ Acriacdo de infraestruturas destinadas a prética desportiva.

A maioria das politicas desportivas implementadas ao longo do tempo foram
construidas tendo como base o movimento associativo, maioritariamente através de apoio
financeiro, mas sem qualquer “visdo estratégica, de raiz eminentemente prospetiva”. Este
modelo encontra-se esgotado, devido a falta desse apoio financeiro e principalmente por
questdes culturais e civilizacionais, relacionadas com as discrepancias entre a procura
desportiva da populagdo e o modelo de organizagdo desportiva proposto (Constantino,
1999).

O grande desafio das politicas publicas de desporto, e de quem as define, passa pela
criagdo de programas que permitam a satisfacdo das necessidades individuais de muitos,
substituindo as politicas de curto prazo, com maior impacto mediatico, por “projetos de
desenvolvimento”, a médio e longo prazo, “com resultados mais sustentados e duradouros”
(Constantino, 1999).

a) Instalac6es Desportivas

O trabalho realizado em Portugal a este nivel no final do século XX e inicio do século
XXI foi concebido com base num pensamento e modelo Unicos, algo que transmite uma
visdo redutora do desporto e inibe o seu desenvolvimento. Edificaram-se vérias instalacbes
desportivas (pavilhdes escolares ou gimnodesportivos, etc.) utilizando um Gnico modelo e
replicando-o.

Sendo Portugal um Pais carenciado em termos de “diferentes tipologias de
equipamentos”, é importante apostar em espacgos que oferegam flexibilidade de solucgdes,
capacidade de utilizacdo variada, economia e rentabilizacdo dos seus elementos e, em
especial, que suprimam as necessidades dos cidadaos.

Os espacos e instalagdes destinadas a pratica desportiva devem ser articulados
com as necessidades e a procura desportiva local, com as praticas desportivas existentes
e permitir um equilibrio entre as diversas dimensfes de pratica desportiva. Sempre com o
objetivo de produzir um desporto para todos.

Todas as decisbes devem ser implementadas tendo como base uma reflexdo
prévia e uma andlise aos possiveis efeitos da sua aplicagdo. Solugdes concretizadas “sem

planificagdo e sem um projeto de gestéo prévio serdo provavelmente mais problemas no
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futuro” (Lacoba, 2006).

SO deste modo as infraestruturas desportivas existentes poderdo cumprir a sua
funcdo de ir ao “encontro dos anseios das populagdes, ou de praticas desportivas de
reconhecido valor na formagéo dos jovens e na recreacéo e tempos livres da generalidade
dos grupos sociais” (Sarmento, 2010).

b) Financiamento ao Desporto

O modelo de financiamento do desporto na atualidade é sustentado no Estado
(Administracéo Publica Central e Local), que financia a producéo de atividades recreativas
que irdo beneficiar todas as formas de producdo desportivas e a sociedade em geral
(Tenreiro, 2010).

Apo6s revolugdo de 1974, Portugal iniciou um investimento no desporto de recreagéo
que permitiu um desenvolvimento desportivo muito significativo e um aumento exponencial
dos racios de pratica desportiva, tendo esta aposta durado até ao inicio dos anos 80.
Durante os trinta anos seguintes, o Governo focou o seu investimento no desporto de
alto rendimento e na construcdo de mega estruturas desportivas, considerando que a
obtencéo de resultados desportivos e o incremento da economia nacional gerariam efeitos
automaticos e o crescimento da pratica desportiva a todos os niveis (Tenreiro, 2010).

O investimento no Desporto de Alto Rendimento gerou um desinvestimento publico
nos clubes de base e uma redugcédo no nimero de praticantes nacional. Isto porque o de
desporto de alto rendimento congrega cerca de 0,5% do total de praticantes nacional, sendo
os restantes 99,5% praticantes de desporto para todos ou de recreagéo. Esta medida gerou
um desiquilibrio forte no acesso a pratica desportiva por parte da populagéo carenciada,
reduzindo os niveis de pratica desportiva e aumentando o sedentarismo (Tenreiro, 2010).

No que respeita ao investimento efetuado em infraestuturas desportivas, as criticas
prendem-se com os valores orcamentados e os efetivamente gastos, a adequabilidade
dessas infraestruturas a procura existente e a cultura desportiva portuguesa e a gestédo
efetuada ap6s a sua criacdo (Tenreiro, 2010).

c) Promocao dos Desportos Nauticos

Portugal € um dos Paises da Unido Europeia com maior percentagem de costa
maritima, com 1 230 km de extensdo na area continental e 3 000 km se se incluir as
Regides Autonomas dos Agores e Madeira. Para além desta realidade geogréfica, a maioria
da populagédo e das atividades econdmicas portuguesas esta concentrada no territério
litoral (Camelo, 2013).

O mar exerceu sempre um papel importante na histéria de Portugal, bastando
pensar-se nos Descobrimentos para perceber o seu impacto. Atualmente o mar portugués
gera 11% do PIB, 12% do emprego e 90% das receitas de turismo. No entanto, existe a
possibilidade de se incrementar a sua exploragdo, de forma sustentada e protetora, de

modo a este se torne num dos principais fatores de desenvolvimento econémico do Pais
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(Pitta e Cunha,2012).

Esta é também a opinido do Governo Portugués (Gomes, 2014) e o trabalho
realizado nesta area tem surtido efeitos, sendo os mais visiveis a criacdo de Centros de
Alto Rendimento para o Surf e a promogé&o e apoio a organizagéo de eventos desportivos
nauticos de dimensdo mundial, como a America’s Cup World Series Cascais 2011, a Tall
Ships Races 2012 Lisbon ou a Volvo Ocean Race 2012 (Camelo, 2013).

Para que ocorra o desejado aumento da exploracdo do mar sdo sugeridas as
seguintes medidas (Gomes, 2014; Figueiredo de Sousa et al, 2009):

+  Apetrechamento de Bases de Apoio: necessidade de criar uma estrutura de su-
porte as atividades e um programa turistico e desportivo que enriqueca a oferta
facultada e se equipare as ofertas de outros Paises (Figueira de Sousa et al,
2009). Areas a desenvolver (Camelo, 2013):

+ Incremento do nimero de Marinas e Postos de Amarragao
« Aumento da oferta complementar e do nimero de empresas;

* Aumento da qualidade do servico, diversificagcdo dos produtos comercializa-
dos e angariagéo de clientes nos mercados externos.

+ Reducéao das Entidades Responsaveis pela Gestdao da Zona Costeira: fator que
tem prejudicado o incremento do setor dos desportos nauticos;

+  Exploragdo Desportiva das Praias: utilizacdo de critérios desportivos na avalia-
céo das praias, o que podera garantir a conquista de outros publicos e tornar-se
uma vantagem competitiva (Gomes, 2014);

+ Aida a praia e a realizagcdo de atividades desportivas no mar devera ser
analisada como uma atividade geradora de uma economia ligada a estas
dindmicas desportivas, de lazer e turismo (Gomes, 2014).

A AML é um dos locais nacionais com maior propensdo para exploragdo do mar,
devido & sua ampla frente ribeirinha e ao facto de incluir diversas praias que permitem a
pratica de atividades nauticas, sendo citado pelos especialistas como um dos melhores
mundiais para a pratica de regatas (Camelo, 2013).

O incremento dos Desportos Nauticos na regido podera ser obtido ao nivel da AML,
através de uma acgéo conjunta dos concelhos do Estuario do Tejo no desenvolvimento de
infraestruturas de apoio a atividades nauticas, a partir do Programa Estratégico do Porto
de Lisboa, que integre infraestruturas mais exigentes em termos técnicos e financeiros
(marinas), rampas e equipamentos de acesso a agua (Figueira de Sousa et al, 2009;
Camelo, 2013).

Apenas com um trabalho integrado, realizado por Entidades de Poder Publico local
(Municipios, AML, Porto de Lisboa), central (Turismo de Portugal), Associacdes (Clubes
Nauticos) e Entidades Privadas (Empresas do Setor) sera viavel efetuar um plano de
desenvolvimento de desportos nauticos que permita a exploragéo eficiente deste recurso
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com um enorme potencial de crescimento.

A evolugdo deste segmento permitira uma expansédo de toda a economia local,
potenciada no crescimento paralelo de mercados como a restauracgéo, hotelaria ou fabrico
e transacéo de equipamento nautico.

d) Atribuicées dos Municipios na Area do Desporto

Os Municipios assumem algumas tarefas como prioritarias a este nivel,
nomeadamente (Custddio, 2011):

+ O suporte das atividades escolares e de grupos mais desfavorecidos;

» Anpolitica de instalagbes desportivas, espacos de recreio e zonas verdes;
+ O apetrechamento e a gestao dessas instalagdes;

+ O financiamento de projetos de desenvolvimento desportivo;

+ Aarticulagéo das agbes proprias com as agdes dos outros setores do sistema
desportivo e do sistema social, de modo a criar sinergias;

+ Acriacéo de condicdes para a evolugcéo dos projetos de desenvolvimento des-
portivo.
Deste modo, uma politica municipal de desporto deve (Custodio, 2011):
+  Garantir o acesso dos cidadaos as praticas desportivas;
+  Fomentar a promocéo do “Desporto para Todos”;
»  Assegurar que um maior numero de pessoas pratique atividade fisica;
+  Construir, manter e modernizar as instalagbes desportivas;
+  Organizar eventos e competicoes;
. Formar os recursos humanos associados ao desporto;

»  Produzir legislagao reguladora a nivel local e legislagdo setorial: normas de
instalacdes, seguranca e saude publica (Lacoba, 2006).

Cada Municipio desenvolve as suas proprias politicas desportivas, uma vez
que a Constituicdo identifica apenas tragos gerais pelos quais estes se devem reger
no desenvolvimento desportivo da sua regido, deixando a definicdo de estratégias e a
adaptacdo das regras ao critério de cada um. No entanto, existe um fator comum na
base das politicas municipais de desporto: o garante do acesso dos cidaddos a pratica
desportiva como fator de qualidade de vida. N&o existe uma féormula magica para a gestéao
desportiva dos Municipios. Todas as estratégias sao validas, dependendo a sua escolha do
Municipio em questédo e do estudo efetuado ao sistema desportivo existente, tendo de ser
escrutinados os elementos que contribuem para o desenvolvimento da préatica desportiva,
0s objetivos a atingir e as necessidades a satisfazer (Lacoba, 2006).

A realizagdo de uma exaustiva analise inicial e um detalhado diagnostico de
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necessidades sera fulcral para a definicdo das politicas desportivas a implementar e para
se estabelecer um cenério futuro desejavel para o Municipio em termos desportivos, algo
que facilitara a identificagéo do papel a desempenhar por parte da administragdo local e a
definicdo das prioridades.

e) Estratégias e Segmentos Prioritarios

Ataxa de participacao desportiva em Portugal, em 1998, era de 23%. Vinte e trés em
cada cem portugueses, entre os 15 e 74 anos, afirmava praticar desporto ou uma atividade
fisica. Se se efetuar a comparag¢do com outro estudo realizado dez anos antes, conclui-se
que se verifica uma estagnagéao da participagdo desportiva dos portugueses. No periodo de
dez anos, a propor¢éo de cidadaos que afirma praticar desporto ndo aumentou (Marivoet,
2002).

Mais recentemente, em 2004, a pedido da Comissédo Europeia, foi efetuada uma
sondagem na qual 22%, da populacédo de Portugal com mais de 15 anos afirmou praticar
desporto pelo menos uma vez por semana e 73% declararam nao realizar qualquer pratica
desportiva, sendo estes valores os piores da Unido Europeia. Decorridas trés décadas sobre
o primeiro estudo dos habitos desportivos da populagéo portuguesa, torna-se necessario
compreender, com propriedade e fundamento, as razGes destes resultados (Silva, 2009).

De entre o universo ao qual os Municipios e as suas politicas desportivas necessitam
de oferecer uma resposta e enquadramento que permita a pratica fisica e desportiva,
existem alguns segmentos que necessitam de mais atencéo e para 0s quais é necessario
criar programas, acoes e estratégias especificas. De acordo com a bibliografia e os autores
analisados, esses segmentos séo:

+  Criancgas, Adolescentes e Jovens;
+  Raparigas e Mulheres;

* ldosos;

. Pessoas com Deficiéncia;

+  Populagéo Desfavorecida e Minorias.

f) Criancas, Adolescentes e Jovens

Se se pretende uma sociedade futura que pratique desporto de forma regular é
fundamental educar os jovens do presente nesse sentido, pois eles serdo “os homens e as
mulheres do amanha.”

Este segmento da populagéo tem de ser uma prioridade para os Municipios e as
suas politicas de desporto devem potenciar o desenvolvimento desportivo local através de
apoio a entidades e iniciativas que intervenham neste dominio.

Uma politica municipal destinada a infancia deve ser construida em torno dos

seguintes alicerces (Constantino, 1999):
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+ Uma intervengéo direta nos locais de acolhimento de criangas: creches, infan-
tarios, jardins-escola e ensino pré-escolar;

. Formacéao permanente de educadores;
+  Programas de melhoria dos espacos fisicos de acolhimento das criancas;
+ Refor¢co de meios e recursos nos locais de acolhimento de criancas;

*  Programas de divulgagéo / formacéo sobre desenvolvimento infantil que permi-
tam uma adaptagéo aos tempos modernos e as exigéncias atuais;

+  Criagéo de um servico municipal de coordenacao de politicas publicas destina-
das as criancas.

Os Municipios necessitam de apoiar e desenvolver politicas de desporto que
permitam a formacgéo desportiva das criangas no contexto escolar, onde € mais facil atingir
todas as criangas dado que o ensino é obrigatorio, e fora do A&mbito escolar, onde a procura
€ efetuada por quem pretende praticar desporto de uma forma regular, no sentido de
melhorar o seu potencial desportivo.

A presenca da educacgéo fisica no 1° ciclo do ensino basico foi sempre um tema
muito debatido, com Pais, Professores e Responsaveis do Governo a criticar a inexisténcia
de uma adequada politica de incentivo a educagéo fisica neste ciclo escolar (Constantino,
1999). Atualmente, através do apoio e dinamizag¢@o dos Municipios, Portugal tem programas
de Educagédo Fisica no 1° ciclo, sendo devido a estes que muitas criancas lidam com
“atividades motoras programadas e orientadas” nos primeiros anos de escolaridade.

Presentemente a educacéo fisica no 1° ciclo do ensino béasico é ministrada:

+  Através da Expressédo e Educacédo Fisico-Motora (Decreto-Lei n° 286/89), fa-

zendo parte do curriculo de todos os alunos no ensino obrigatério, e tendo os
seguintes objetivos (Ministério da Educacgao, 1998):

+ Melhoria das capacidades fisicas e de coordenacgéo;
+ Cooperagéo com os colegas e aperfeicoamento da habilidade;

+ Como Atividade Extra-curricular (AEC), facultativa e ndo obrigatéria, tendo
como finalidade o desenvolvimento da crianga (Despacho n° 14460/2008).

Um estudo efetuado no Municipio de Aveiro sobre a gestao e execucgdo das AEC’s
(Martins, 2007), cuja incumbéncia reporta aos Municipios, mostrou que se assiste a uma
mercantilizagdo da educacdo, caraterizada pela concorréncia entre estabelecimentos de
ensino e pela concesséo a privados da prestacédo de servicos educativos até agora internos
aos servigos publicos. A autora concluiu que as AEC estdo a ser geridas por entidades
externas aos Municipios em regime de prestacdo de servicos, medida justificada pelos

seguintes factores:

+  Falta de recursos Municipais para a organizagao logisticas das atividades:
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+ Recrutamento de professores e elaboragéo de horarios;
+ lIdentificacdo e adequacgéo dos espagos fisicos e materiais;

* Acompanhamento das atividades;

»  Experiéncia dos parceiros (institutos de linguas, associagcdes desportivas);

+  Utilizago, por parte destas entidades, de critérios muito idénticos aos empresa-
riais: eficiéncia, eficacia e qualidade pedagogica;

+ O facto do diploma legal que concebeu as AEC’s (Despacho n° 12590/2006)
ter definido que estas podem ser promovidas por varias entidades (Autarquias,
AssociacOes de Pais, Instituicbes Particulares de Solidariedade Social e Agru-
pamentos de Escolas).

Conclui-se o estudo afirmando os pontos fortes e fracos identificados:

. Pontos fortes:

+ Satisfacao das familias;

+ Igualdade de oportunidades facultadas a todos os alunos do 1° Ciclo;
+  Pontos fracos:

* Rede escolar dispersa e mal equipada. Necessidade, em alguns casos, de
aluguer de espacos para o funcionamento das atividades;

- Dificuldade no recrutamento de professores;

+ Instabilidade dos profissionais face as debilidades contratuais e salariais
praticadas;

+ Insuficiéncia dos recursos humanos e técnicos disponibilizados.

O apoio facultado pelos Municipios € realizado sem grandes recursos proprios que
possam ser associados a causa. Assim, a agéo dos Municipios devera incidir principalmente
na mobilizac&o das escolas, dos seus agentes e do movimento associativo com o objetivo de
remover os obstaculos que limitam a pratica de desporto em contexto escolar, na melhoria
das condigbes oferecidas e através de apoio a formagdo dos Professores (Constantino,
1999).

g) Raparigas e Mulheres

O desporto foi durante muitos anos uma pratica assumidamente masculina,
associada a uma ideia de her6i, um dominio que néo era compativel com o conceito de
mulher e feminilidade existente (Botelho-Gomes, 2012).

O estudo COMPASS, método que visa avaliar a participagéo desportiva da populagédo
(Viana, 2014), realizado em Portugal em 1998 comprova a desigualdade existente entre
géneros no que diz respeito a pratica fisica e desportiva. Este estudo permitiu verificar que
34% da Populacao Portuguesa Masculina com idades comprendidas entre 15 e 74 anos
praticava desporto, enquanto que no caso da Populagdo Feminina apenas 14% praticava
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desporto. Tendo em conta que a Populagdo do Sexo Feminino em Portugal representa
52% do total do universo nas idades referidas, este facto representa um dos fatores mais
importantes da fraca participacdo desportiva (Parente, 2011).

A prética de atividade fisica e desportiva por parte da Populagdo Feminina
difere de acordo com as seguintes variaveis: ldade; Nivel de Escolaridade e Estatuto
Socioprofissional. Verifica-se uma menor incidéncia nas gera¢cdes com mais idade, menos
escolarizadas, e enquadradas em grupos sociais menos favorecidos. Para além destes
factos, existem ainda outros fatores culturais e profissionais que ajudam a explicar esta
realidade (Parente, 2011):

- Dificuldade em conciliar a exigente atividade profissional com as responsabili-
dades familiares que lhes séo culturalmente associadas;

+  Falta de oferta acessivel direcionada para o tipo de procura requerido;

+ Instalagbdes desportivas existentes que ainda ndo oferecem o conforto e as si-
tuacdes ideias para a pratica desportiva feminina;

+  Falta de oferta desportiva especifica por parte do Movimento Associativo, que
representa uma grande parte da oferta desportiva no Pais;

+ Esta lacuna é colmatada pelos Clubes Privados que nem sempre praticam
precos comportaveis para a maioria das familias portuguesas.

De modo a contrariar esta tendéncia é vital criar estratégias que cativem a populagéo
feminina e reduzam o seu abandono. Uma das etapas onde é fulcral cativar as praticantes
e criar habitos de pratica desportiva é na educacgéo fisica em ambiente escolar. Tem de se
considerar a iliteracia desportiva a par com a iliteracia matematica e literaria, definindo a
promogao da atividade fisica como uma prioridade, abandonando modelos pré-concebidos
e rotinas antiquadas. Varios autores alertam para a necessidade de repensar a Educacgéao
Fisica de modo a torna-la mais equitativa e inclusiva (Botelho-Gomes et al, 2008).

A escola deve contribuir para que parte dos 60 minutos recomendados de atividade
fisica diaria sejam ai cumpridos e ensinar a ser activo/a, respeitando as apeténcias e
possibilidades de cada um. (Botelho-Gomes et al, 2008).

h) Populacéo Idosa

As melhorias na saude, na qualidade de vida e 0 aumento da esperanca de vida tém
originado o envelhecimento da populagdo e um aumento do nimero de pessoas idosas
em todo o mundo, sendo a populagéo idosa a que mais cresce em comparagdo com as
restantes faixas etarias (Benedetti et al, 2007).

Deste modo, torna-se fundamental olhar para este grupo de cidadaos e desenvolver
uma estratégia de promocéao de atividade fisica que envolva e se destine aos mesmos, algo
que durante muitos anos néo existiu. E atualmente, apesar do crescimento das op¢des de

pratica desportiva, a oferta de pratica desportiva para este grupo da sociedade esta ainda
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muito limitada as ofertas desportivas municipais ou a programas ou a¢des apoiadas pelos
Municipios.

Esta é uma medida vital para a melhoria da saude fisica e mental destes cidadaos,
permitindo que o processo de envelhecimento transcorra de modo natural, sem limitagcdes
impostas por doengas que originem a sua exclusdo de atividades previamente realizadas
ou que desejassem realizar (Custédio, 2001)

Importa que este publico-alvo efetue exercicios que criem condigcGes fisicas para a
realiza¢do das suas atividades diérias (andar, subir, descer, baixar-se, levantar-se) com a
forca, resisténcia, flexibilidade e agilidade que as mesmas exigem (Jacob Filho, 2006). Nas
situacdes em que a pessoa idosa tem de ser tratada especificamente para um determinado
sintoma ou estado fisico, assume particular importancia o profissional de desporto, como
pessoa credenciada e com conhecimentos suficientes para indicar e ministrar o tipo de
atividade fisica adequada para a melhoria do estado de saude do praticante.

Outra questdo muito discutida prende-se com o acesso gratuito ou com a cobranga
pela sua frequéncia das atividades. Tendo em conta o publico-alvo, as suas condi¢des
sociais e objetivo de cativar o maximo de praticantes, é crucial que a participagdo nestes
programas municipais seja isenta de custos ou, caso tal ndo seja viavel, o valor a pagar
seja 0 mais reduzido possivel.

Apesar do aumento da oferta facultada e da melhoria das condi¢des facultadas,
estima-se que cerca de 65% dos idosos sejam insuficientemente ativos, ou seja, que
efetuem menos de cento e cinquenta minutos por semana de atividades fisicas moderadas
ou vigorosas (Benedetti et al, 2007).

i) Pessoas Com Deficiéncia

Este é, muito provavelmente, o segmento da populagéo para o qual existe menos
oferta de pratica desportiva. Este facto deve-se principalmente a questbes sociais e
comportamentais e a necessidade de existéncia de condi¢des adequadas para a pratica
desportiva, ao nivel do acesso e frequéncia as necessidades deste tipo de praticantes
(rampas, acessos, elevadores) e ao nivel da formagédo especifica para treinadores e
professores.

O modo como este segmento da populacao foi entendido e aceite pela sociedade ao
longo do tempo foi distinto, originando obstaculos de integragédo adicionais, para além das
dificuldades fisicas e/ou mentais que estes cidadaos acarretam. Apesar de nem sempre ter
sido assim, atualmente a sociedade age com a Populagdo Com Deficiéncia numa perspetiva
inclusiva, existindo legislacao e solugdes especificas a diversos niveis, permitindo um nivel
de compreenséo e integragédo superior para este publico-alvo (Vitorino et al, 2015).

Mas, apesar da evolugdo que tem ocorrido a este nivel, existem ainda varios aspetos
a serem melhorados, com o fim de desenvolver mais e melhores ofertas desportivas para
Pessoas Com Deficiéncia e fomentar a participacao.
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Um dos aspetos diz respeito a possibilidade das Pessoas com Deficiéncia
participarem na escolha das politicas de desporto que se Ihe destinam, medida que
beneficiara a implantagcdo das medidas, a adesdo as mesmas e permitira a criagdo de
acoes mais adequadas e apelativas (Marques et al, 2001).

Outro aspeto a ser desenvolvido € a &rea da investigacdo cientifica. Estudos
diferenciados por modalidade e por necessidade especial poderédo garantir um conhecimento
adicional que sera benéfico no desenvolvimento de politicas, programas e a¢des destinadas
a este publico-alvo.

Por fim, deve-se aumentar a participacéo de Pessoas Com Deficiéncia em atividades
fisicas e desportivas. Com base num estudo realizado em 2013 sobre a participacéo
desportiva da Populacéo com Deficiéncia em Portugal (Saraiva et al, 2013), verificou-se
0 baixo nivel de envolvimento deste publico-alvo em atividades desportivas de carater
regular e competitivo em Portugal.

Apenas 0.4% da Populacdo Com Deficiéncia residente em Portugal participa

em_atividades desportivas regulares e competitivas. Este é um valor muito baixo

comparativamente a outros paises como, por exemplo, a Austrélia, onde 53% da Populagéao
Com Deficiéncia participa em atividades deste tipo.
No estudo identificaram-se como causas para o baixo nivel de participacgéo:

*  Acaréncia de recursos para custear as deslocacdes para os treinos;

+ Ainadequacéo das instalacdes;

+  Aauséncia de formagao/preparacéo especifica dos responsaveis;

* Aauséncia de materiais especificos na escola;

+ Afalta de programacédo adequada as necessidades didaticas dos alunos;

+ Ainexisténcia de disponibilidade de horario dos professores para trabalhar ape-
nas e especificamente com estas criangas ou jovens.

Para combater estes resultados € fundamental:
+  Adotar medidas de fomento e de manutencéo de estilos de vida ativos:

- Eliminar obstaculos fisicos que dificultem a frequéncia dos praticantes;

+ Incrementar a formagdo dos profissionais que colaboram nestas
acoes;

+ Sensibilizar os envolvidos (profissionais e familiares) para os benefi-
cios da pratica desportiva e para a importancia do seu apoio emocio-
nal;

»  Fomentar a participagdo das mulheres com deficiéncia, apoiando estudos que
identifiquem as causas do seu reduzido envolvimento;

+ Aumentar a oferta desportiva escolar e reduzir as assimetrias existentes ao
nivel da oferta desportiva e dos recursos humanos e materiais.
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j) Populacéo Desfavorecida e Minorias

Apesar do exercicio fisico ser uma atividade benéfica para toda a populacédo, as
populacdes desfavorecidas e as minorias utilizam os seus parcos recursos nas necessidades
basicas de vida, necessitando de solu¢des de pratica desportiva de baixo custo (Louzada
et al, 2009). Existem alguns fatores que justificam o menor indice de pratica desportiva
deste grupo populacional:

+ ograude escolaridade influencia a frequéncia de atividade fisica de lazer, apre-

sentando a populacdo com baixa escolaridade uma maior probabilidade de nao
realizar atividade fisica de lazer (Gomes et al, 2001);

* a andlise da préatica de atividade fisica total (de lazer, ocupacgéo profissional,
doméstica e deslocag¢des) demonstra que esta € mais alta na populagao econo-
micamente desfavorecida (Del Duca et al, 2009);

+ ao se analisar em exclusivo a atividade fisica de lazer, verifica-se que a
diminuicdo do nivel econ6nimo origina um aumento da inatividade fisica,
facto justificado pela falta de locais publicos adequados a pratica de ativi-
dade fisica (parques, ciclovias) e pelo consideravel investimento financeiro
necessario para a pratica em ginasios, academias e clubes;

» 0 baixo nivel de consciéncia critica dos individuos e a falta de perspetiva das
suas escolhas (Louzada et al, 2009);

+ o facto da atividade fisica estar muitas vezes associada a estética em detrimen-
to de uma visao relacionada com a saude (Louzada et al, 2009).

Ao nivel dos movimentos migratérios, como é referido no “Livro Branco Sobre O
Desporto” publicado pela Comissao Europeia em 2007, o desporto pode funcionar como
um fator de integracéo e de aproximagdo, atuando no fomento da no¢do comum de
participacao e pertenca.

Os estudos existentes que relacionam imigrantes e pratica desportiva demonstram
que este segmento da populacdo aparenta ser menos ativo fisicamente do que a populagéao
local. As principais causas prendem-se com 0 seu baixo estatuto socioeconémico, o facto
de residirem em locais inseguros e com falta de areas para a pratica desportiva, 0 dominio
insuficiente da lingua ou as diferengcas em termos de cultura desportiva (Moraes et al,
2012).

E fundamental que se transmita que a salde esta relacionada com o bem-estar
fisico, emocional e social e que a um estilo de vida saudavel corresponde uma alimentagcéao
equilibrada, a pratica de exercicio fisico regular e o equilibrio entre corpo e mente. Em
seguida, é necessario aferir as condicbes de vida e a opinido deste publico-alvo, para que
0s programas e as ag¢des a implementar permitam suprimir as suas necessidades e atingir
0s seus interesses, o que facilitara a sua adeséo a pratica desportiva regular (Louzada et
al, 2009).
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k) Sinergias Intermunicipais

Na sociedade atual, onde somos cada vez mais cidaddos do mundo e tudo se
encontra interligado, € importante a criacdo de programas, politicas e infraestruturas que
sejam partilhadas/exploradas por varias entidades, de modo a reduzir o seu custo de
producdo e manuteng¢do e potenciar a sua exploracao.

Promove-se assim a criagdo de sinergias intermunicipais como atividade
potenciadora das capacidades de cada um, permitindo a realizacdo de atividades que,
pelo seu volume e complexidade, nenhum teria capacidade de resolver e equacionar
individualmente (Custodio, 2011).

Nos tempos de crise que a sociedade atravessa, € importante encontrar formas
de reduzir custos e maximizar os equipamentos existentes. Uma possivel solugédo para
esta situacao sera a aplicagdo do conceito de “interdependéncia”, onde o planeamento,
a construgdo e a exploragdo de infraestruturas, politicas e programas desportivos é
efetuado por mais do que um Municipio, permitindo o alcance de um maior numero de
cidadaos, a supressédo de um maior numero de lacunas existentes e a diluicdo dos custos
de conservacgéo e manutencgéo por diversas entidades (Sarmento, 2010).

As instalagbes desportivas devem ser construidas e geridas de acordo com as
necessidades da populagéo, como complemento das ofertas desportivas existentes e com
uma gestado que aponte para a rentabilidade. Defende igualmente a criagdo de equipas
intermunicipais que efetuem a conservagdo e manutengcéo dos equipamentos, de modo a
partilhar custos (Sarmento, 2010).

Também Mario Teixeira (2008) afirma, referindo-se neste caso a gestéo do desporto
na cidade de Lisboa, que a resolucdo de alguns problemas nesta area s6 seréa possivel
“numa dinamica supramunicipal”.

Estas medidas permitirdo que os equipamentos desportivos se tornem rentaveis e
adequados as necessidades da populacéo local, correspondendo a populagéo local a soma
dos cidadaos de diversas freguesias, concelhos ou Municipios que, por uma questédo de
proximidade, interesse ou necessidade partilhem as mesmas infraestruturas desportivas
(Sarmento, 2010).

) MODELO DE ANALISE
Este projeto foi gerado com base em dois trabalhos de investigacdo efetuados
(Teses de Doutoramento) na area das Ciéncias dos Desporto:
+  “Politicas Publicas Desportivas: estudo centrado nos Municipios da area metro-

politana do Porto”, realizada em 2010 por Carlos Filipe da Costa Januario na
Universidade do Porto:

+  “O Desporto e as Pessoas: Estudo de fatores influenciadores do Desenvolvi-
mento Regional do Desporto em Portugal’, realizada em 2012 por Mario Rui
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Coelho Teixeira na Universidade Técnica de Lisboa, Faculdade de Motricidade
Humana:

Estes dois trabalhos serviram de base a este projeto, tendo sido integradas outras
variaveis que permitiram torna-lo distinto e Gtil, nomeadamente:

+  Aaplicagdo aos Municipios da Area Metropolitana de Lisboa;
+  Aexploracéo, conservagao e aproveitamento desportivo do mar ou rio.

+ Aandlise de outros trabalhos académicos realizados nesta area:

FIGURA 7: MODELO DE ANALISE IMPLEMENTADO NO ESTUDO

Fonte: Elaborado pelo autor deste estudo

31 METODOLOGIA

a) Universo e Amostra

Portugal tem um total trezentos e oito Municipios, responsaveis pela gestdo do
territério e dos cidaddos que interagem nesse espacgo geografico e com a incumbéncia de
gerir varias areas da sociedade, sendo o fomento e apoio da atividade fisica e desportiva
uma delas.

Este estudo incidira em seis Municipios pertencentes a AML, aréa geogréfica que
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engloba dezoito municipios pertencentes as sub-regides da Grande Lisboa e da Peninsula

de Setubal. De acordo com os dados do ano de 2015 divulgados no site Pordata, site onde

séo apresentados dados estatisticos sobre Portugal, é a area metropolitana mais populosa

do Pais e a segunda regido mais populosa, logo a seguir a Regido Norte.

Os Municipios analisados neste estudo sdo Almada, Cascais, Lisboa, Seixal, Setubal

e Vila Franca de Xira. A escolha dos mesmos, de entre o universo de Municipios da AML,

deveu-se aos seguintes aspetos:

Municipios que dispéem de frente ribeirinha (Cascais, Lisboa e Vila Franca de
Xira) ou maritima (Almada, Seixal e Setubal);

Municipios que partilham fronteiras entre si, tendo a possibilidade geogréfica de
efetuarem programas em parceria;

Municipios desenvolvidos em termos sdcioecondmicos e com boa dindmica ao
nivel das atividades nauticas: Lisboa e Cascais;

Municipios com razoavel oferta desportiva ao nivel aquatico e com bom apro-
veitamento da sua costa litoral: Almada e Setubal;

Municipio com requalificagéo da sua frente ribeirinha: Seixal;
Municipio que ja foi cidade europeia do desporto: Setubal;
Municipios candidatos a cidade europeia do desporto: Almada e Cascais;

Municipio candidato a capital europeia do desporto: Lisboa;

b) Métodos e Técnicas

Neste estudo é efetuada uma abordagem qualitativa e interpretativa. A escolha deste

tipo de abordagem esta relacionada com o tipo de conhecimento que se pretende obter:

Compreender as Politicas Publicas de Desporto dos Municipios alvo de estudo;
Analisar as razdes da sua formulagdo e implementacéo;

Conhecer os resultados gerados por essas Politicas.

Neste caso especifico, a aplicagcdo do modelo de andlise descrito anteriomente

contemplou as seguintes fases, tarefas e etapas:
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Identificacé@o e breve caracterizagéo dos Municipios alvo de estudo;
Recolha de informacgdes:
+ Identificagéo das variaveis analisadas;

- Dimenséao geografica e demografica

» Caracterizagdo do “Publico-Alvo”

* Administragdo Municipal

* Procura e Oferta Desportiva




 Instalagbes Desportivas

» Andélise das politicas desportivas dos Municipios

+ Apresentagéo dos dados recolhidos.

c¢) Instrumentos e Procedimentos
A a recolha de informagéo foi efetuada através de dois procedimentos:

+ Analise de Documentos: Cartas Desportivas; Documentos previsionais de
Gestdo Municipal (2013-2017); Sites Institucionais; Diplomas legais com a es-
trutura do Organograma Municipal;

- Realizacao de Entrevista Guiada:

+ Realizacdo de uma entrevista individual aos Responsaveis do Desporto de
cada Municipio analisado, com base num guiéo produzido especificamente
para o efeito que assenta em cinco dimensoes:

« ESTRUTURA ORGANICA: Posicionamento e importancia do desporto
na estrutura organica do Municipio;

- AREA FINANCEIRA: Valor e Evolugdo do orgamento municipal para o
desporto; Valorizagdo das receitas proprias do desporto;

- OPCOES POLITICO-ESTRATEGICAS: Tipo de politica desportiva im-
plementada; Principais objetivos estratégicos da politica implementa-
da; Analise das principais politicas implementadas;

- OFERTA DESPORTIVA: Tipologias de Ofertas Desportivas; Planea-
mento do Programa de Oferta Desportiva;

- SINERGIAS INTERMUNICIPAIS: \dentificacdo de sinergias intermu-
nicipais existentes; Identificacédo de areas onde desenvolver politicas
intermunicipais.

41 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para se proceder ao estudo das entrevistas realizadas aplicou-se o método de
analise de contetdos, metodologia que engloba um conjunto de técnicas de anélise de
comunicacdes, sendo fulcral neste método a analise da semantica, do significado de um
texto, afirmacdo ou ideia (Campos, 2004). Apds a andlise individual de cada entrevista,
optou-se por realizar uma analise comparativa das mesmas, tendo em conta as variaveis
definidas no Guido de Entrevista.

a) Estrutura Organica

Constatou-se que em nenhum dos Municipios analisados é efetuada uma gestéao
exclusiva do Pelouro do Desporto. Todos os Vereadores do Desporto acumulam também
outros Pelouros, num total entre trés (Lisboa e Seixal) a sete (Vila Franca de Xira), sendo

este maioritariamente associado a Educacédo, Cultura e Juventude, areas que sdo da
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responsabilidade do mesmo Vereador do Desporto em trés Municipios: Almada; Setubal e
Vila Franca de Xira.

Verificou-se também maior relevancia terminolégica na orgéanica em Lisboa e Seixal
(Dire¢ao Municipal) e menor nos restantes Municipios (Departamento).

As atribuicbes inerentes a unidade organica municipal responsavel pela gestdo
do Desporto encontram-se nomeadas em Despachos ou Regulamentos Municipais e
distribuem-se por diversas areas, sendo as principais responsabilidades transversais a

todos os Municipios analisados as seguintes:
+  Elaborar os documentos estratégicos de desenvolvimento desportivo
+  Assegurar a realizagdo das politicas municipais na area do desporto;
»  Promover o Plano Municipal de Desenvolvimento Desportivo;
+  Promover a constru¢éo de equipamentos desportivos municipais;

+  Gerir as instalag6es desportivas municipais, bem como acompanhar e ava-
liar o desenvolvimento do plano de atividades;

+  Promover projetos nas areas da educacao, expressao fisico-motora e des-
porto escolar;

+  Desenvolver e apoiar projetos de oferta desportiva diversificados;

* Implementar o desenvolvimento de programas especiais e integrados de ati-
vidade fisica e desportiva;

+  Garantir a realizacdo de eventos desportivos que promovam o incremento do
desporto no Municipio e coordenar a sua implementacao;

+  Desenvolver parcerias e colaborar com entidades publicas ou privadas;
»  Acompanhar e apoiar a atividade do associativismo no Municipio;

+ Intervir na elaboracéo, execugdo e cumprimento dos contratos de desenvolvi-
mento desportivo e contratos programa;

+  Promover a criagéo de programas de formacao de agentes desportivos.

A dimenséo dos recursos humanos afetos diretamente ao desporto varia entre os
16 e os 165 colaboradores. No caso de Cascais a informagéo disponibilizada reporta-se
apenas ao Gabinete do Desporto, area onde é planeada e gerida a politica desportiva
municipal, o que justifica o facto de ser o Municipio com o menor nimero de colaboradores
ao nivel do desporto (16).

Estes Municipios tém um total de 589 colaboradores ao nivel do desporto, sendo
79% pertencentes aos quadros do Municipio e os restantes 21% contratados através de
Prestacao de Servigos ou em Regime de Outsorcing.

Com base nestes dados € possivel de retirar as seguintes conclusoes:

+ Dois tipos de opgdes estratégicas ao nivel dos recursos humanos:
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» Uma estrutura maior em Almada, Seixal e Vila Franca de Xira;

+ Uma estrutura mais reduzida nos Municipios de Lisboa e Setubal,

+ Uma aposta exclusiva em colaboradores internos em Lisboa e Seixal,

+ Uma aposta / dependéncia da contratacdo de colaboradores qualificados:

+ 46% do total de colaboradores nesta area no Municipio de Almada;
+ 36% do total no Municipio de Vila Franca de Xira;
+ 23% do total no Municipio de Setubal.

Existe total concordancia com os pressupostos com os quais se rege a area municipal
do desporto ao nivel da Estrutura Organica (Posicionamento e Estratificagcdo) e Recursos
Humanos (Dimenséao e Organizagéo). Os Entrevistados consideram que os pressupostos
atuais se encontram em conformidade com as politicas definidas, permitem a existéncia de
uma estrutura funcional e de uma organizacéo capaz de fornecer uma resposta célere as
necessidades e aos problemas que véao surgindo.

As Estruturas Municipais de Desporto analisadas atuam em articulagdo com
diversas outras unidades orgéanicas municipais, sendo as principais referidas a Educagéo,
a Juventude e a Acao Social. Esta articulacéo é realizada principalmente nas seguintes
tarefas:

+  Construgdo, Manutencgdo e Gestéo de Infraestruturas Desportivas;
+  Disponibilizagdo e Apoio a Programas de Pratica Desportiva;

»  Organizacao de Eventos;

»  Apoio ao Movimento Associativo e Contato com a Populagéo.

O Pelouro do Desporto € apontado como importante ou muito importante, devido
ao contato direto com a populacéo (Almada e Setubal), ao espago “muito significante” que
ocupa na agenda publica (Lisboa), aos beneficios que da a sociedade (Seixal) e a ser um
agente de mudanca e evolucao (Cascais).

Uma outra area analisada nas entrevistas realizadas esta relacionada com a
gestdo das atividades desportivas desenvolvidas no 1° Ciclo do Ensino Basico e com o
envolvimento do Pelouro Municipal do Desporto nessa gestéao.

Apenas num dos Municipios o Pelouro do Desporto tem a responsabilidade por
esta area (Lisboa). Em quatro dos Municipios o Pelouro do Desporto participa na gestéo
das atividades (Almada, Cascais, Seixal e Setubal), apesar de ndo ser responsavel pelas
mesmas, e em Vila Franca de Xira o Pelouro do Desporto ndo tem qualquer atuacé@o nesta
area, apesar de ja sido responsavel por este programa anteriormente.

A gestéo é efetuada sobretudo por Juntas de Freguesia, Agrupamentos de Escolas,
Associac¢oes de Pais, Movimento Associativo ou Entidades Privadas.

Em termos de condicbes para a realizacdo das atividades, Almada e Lisboa
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consideram o Programa Bem Apetrechado de Instalagbes, Equipamentos e Recursos
Pedagogicos, enquanto Seixal e Setiubal consideram que o Programa Apresenta Lacunas
ao nivel das Instalagdes, Equipamentos e Recursos Pedagoégicos. Cascais e Vila Franca
de Xira assumem nao ter informagdes que permitam transmitir uma resposta precisa a esta
questéao.

A intervencéo destes Municipios no 1° Ciclo do Ensino Bésico é realizada através
de Programas de Pratica Desportiva das modalidades de Natacdo (Almada, Lisboa, Seixal
e Setubal) e Atletismo (Seixal e Setubal), de Programas de Formacédo para Professores
(Cascais e Seixal) e de Programas de Apetrechamento de Escolas Com Material Desportivo
(Seixal).

Quatro dos Municipios avaliaram o Programa de atividades desportivas desenvolvidas
no 1° Ciclo do Ensino Basico como positivo:

+  Pelo nivel da oferta de diversas e distintas modalidades (Cascais);

+  Por cumprir a viséo estratégica do Municipio e estar a crescer (Lisboa);

+  Por cumprir o objetivo de sensibilizagcdo para a préatica desportiva (Seixal);
»  Por permitir a alguns clubes o usufruto dos seus beneficios (Setubal).

O Municipio de Almada optou por ndo avaliar o programa por se tratar de um projeto
recente, do qual ndo existem dados que permitam efetuar uma avaliagdo. O Municipio de
Vila Franca de Xira considerou que as atividades que integram este programa deveriam
ser parte integrante do curriculo escolar obrigatério e que o pelouro do desporto deveria
participar na gestdo do mesmo.

b) Area Financeira

86455649€ | 2901245€ |  3,63%

196 007 161€ 10 277 084€ 5,24%

775 097 644€ 7 259 968€ 0,94%

83 106 887€ 2000 000€ 2,41%
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33 000 000€ 500 000€ 1,52% 50%
Crescimento
119 377 838€ 16 187 200€) 13,55% -

Gestao de Equipamentos Desportivos;

75 000 000€
79 340 542€

1000 000€
1000 000€

1,33% _ 85%
Manutencéo
1,26% -

Gestao de Equipamentos Desportivos.

QUADRO 1: ORCAMENTOS MUNICIPAIS PARA O DESPORTO

Os dados reportam ao ano de 2017 e foram alvo de validagdo documental ou
presencial.

Cada um dos Municipios apresenta dois tipos de valores financeiros, de acordo com
a sua proveniéncia: a azul os valores transmitidos nas entrevistas realizadas e a amarelo
os valores obtidos através dos Orgcamentos Municipais.

Os valores exibidos na coluna Orgamento do Desporto integram os valores
relacionados com a Gestdo de Equipamentos Desportivos, a Organizacdo de Eventos e
a Gestéo e Dinamizagéo de Projetos e Programas Municipais de Desporto e ndo incluem
Custos Com Recursos Humanos. O valor indicado pelo Chefe da Divisdo de Desporto de
Setubal também néo integra a Gestao de Equipamentos Desportivos, pelo que se utilizou
na andlise comparativa o valor obtido no Or¢camento Municipal, de modo a uniformizar os
dados analisados.

Verifica-se que o valor absoluto destinado ao desporto no orgamento municipal dos
seis Municipios analisados situa-se entre 1 000 000€ (Vila Franca de Xira) e 16 187 200€
(Setubal).

Almada, Lisboa, Seixal e Vila Franca de Xira forneceram o orcamento da Unidade
Orgénica Municipal que efetua a Gestao do Desporto, tendo apresentado valores que variam
entre 1 000 000€ (Vila Franca de Xira) e 7 259 968€ (Lisboa). Cascais e Setubal facultaram
o valor atribuido ao Departamento que integra o Pelouro do Desporto, apresentando valores
que variam entre 10 277 084€ (Cascais: Departamento que integra Desporto e mais trés
areas) e 16 187 200€ (Setubal: Departamento que integra Desporto e mais quatro areas).

Em termos percentuais verifica-se que o Orgamento Destinado exclusivamente
a Unidade Orgéanica que gere o Desporto corresponde a um valor entre 0,94% (Lisboa)
e 3,63% (Almada), sendo que o Orgcamento Destinado ao Departamento que integra o
Desporto corresponde a um valor entre 5,24% (Cascais) e 13,55% (Setubal) do Orgamento
Global do Municipio.

O Orgamento Municipal destinado ao Pelouro do Desporto sofreu um crescimento
nos Ultimos quatro anos, tendo-se caraterizado por um or¢gamento comedido nos dois
primeiros anos e um aumento relevante nos anos seguintes. Apenas em Vila Franca de
Xira o valor ndo cresceu, mantendo-se estavel.

Cascais, Lisboa e Vila Franca de Xira consideram o valor do Orgamento Municipal
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de Desporto adequado. Os restantes trés Municipios observam que o valor “nunca chega”
(Almada), devido aos custos da Gestdo dos Equipamentos Desportivos (Seixal) ou ndo é
adequado mas adequa-se (Setubal), e revelam que um aumento do mesmo seria aplicado
na formagdo de agentes desportivos ou na melhoria da qualidade da organizagdo dos
eventos desportivos.

O Orgamento Municipal de Desporto € maioritariamente canalizado para a Gestao
de Equipamentos Desportivos (Almada, Seixal, Setubal e Vila Franca de Xira), para os
Programas Municipais de Desporto (Lisboa e Setubal), para o Movimento Associativo
(Cascais) e para Apoio ao Desporto Federado (Seixal).

Os Municipios adotam dois tipos de politicas ao nivel das receitas préprias:

Valorizagé@o das receitas préprias e sustentabilidade da oferta desportiva: Verbas
que equivalem a uma parte significativa do orcamento do desporto em Vila Franca
de Xira (85%), Almada(64%) Setubal(50%) e Seixal(45%);

Receitas proprias pouco significativas e oferta maioritariamente gratuita: Municipios
que néo tém receitas proprias do Desporto (Cascais) ou onde a obtengéo de receitas
proprias néo é “o foco do departamento” (Lisboa).

c) Opcoes Politico-Estratégicas

Nesta variavel foi analisada a visdo que cada Municipio tem para o sistema desportivo
local, o papel que o Municipio pretende desempenhar e as politicas definidas (Instalagdes
Desportivas, Apoio ao Movimento Associativo, Eventos Desportivos, Desportos Nauticos ou
Desporto para Pessoas Com Deficiéncia).

Constatou-se que a politica desportiva implementada tem como objetivo global
o desenvolvimento de uma politica de “Desporto para Todos” que permita a pratica de
atividade fisica a todos os segmentos da populagéo. O aproveitamento dos desportos ao
ar livre e dos beneficios em termos de salude e qualidade de vida também foram referidas
como finalidades destas politicas.

Os Principais Objetivos Estratégicos a atingir sdo relativos a trés areas:

+ Entidades Locais e Populac¢ao:
+ Apoio aos Clubes Desportivos;
+ Descentralizagao e Criagéo de Parcerias;
* Incluséo Social;
+ Melhoria da Saude e da Qualidade de Vida da Populagéo;

+ Participacéo da Populagdo na Definicdo das Politicas Desportivas;
+  Municipio:
+ Aumento da Atratividade Nacional e Internacional;

+ Criacao e Implementacao de Programas Interdepartamentais;
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+ Desenvolvimento Territorial;
+  Pratica Desportiva:

+ Apoio a Pratica Desportiva nas Escolas;
+ Fomento da Pratica Desportiva / Aumento do Numero de Praticantes;
+ Fomento dos Desportos ao Ar Livre.

Todos os Municipios analisados efetuam a avaliagdo da politica desportiva
implementada, utilizando sobretudo os seguintes métodos e instrumentos: Avaliacdo
Interna; Dados Estatisticos dos Eventos; Questionédrios de Satisfacdo; Resultados
Desportivos; Reunides com as Entidades Envolvidas.

Quatro dos Municipios tém Carta Desportiva Municipal, apesar das mesmas
apresentarem informacdes de a cinco ou mais anos atrds, podendo estar bastante
desfazadas do panorama desportivo atual do Municipio. Setubal esta a concluir a produgéo
da sua Carta Desportiva, prevendo a sua disponibilizagdo muito em breve, e Almada
considera que dispde dos dados da Carta Desportiva Municipal, faltando apenas a criagéo
do documento “formal”.

Estes Municipios tém um total de 3 286 instala¢des desportivas, sobretudo devido
a Lisboa que, com 1 592 instalagbes desportivas, contém 48,5% do total das instalacoes.
Os restantes Municipios tém valores aproximados, variando entre as 270 (Vila Franca de
Xira) e as 438 (Cascais). A grande maioria das Instalagbes Desportivas existentes séo
Pavilhées e Salas de Desporto (46% do total) e Pequenos Campos de Jogos (36%) que,
em conjunto, correspondem a 82% do total de Instalagcbes Desportivas existentes nestes
seis Municipios.

No que diz respeito ao estado de conservagédo das instalagdes, a analise sera
efetuada a quatro dos Municipios, dado que n&o foi possivel obter qualquer informacgéao
sobre esta variavel em relagdo aos Municipios de Almada e Setubal, apesar de ter sido
analisada diversa documentacéo oficial.

A analise destes dados permitiu concluir que a maioria se encontra em Bom
ou Razoavel Estado de Conservagdo (88%), estando a maioria em Bom Estado de
Conservagéo (60%). Apenas 7% das instala¢des desportivas se encontram em Mau Estado
de Conservacgao e 5% nao receberam avaliagéo.

Apesar dos resultados serem bastante satisfatorios, estes poderdo estar atualmente
completamente desatualizados dado que as informagdes reportam a 2008, 2010 e 2013,
tendo os mais antigos sido recolhidos a dez anos atrés.

As Instalagbes existentes s@o consideradas pelos Responsaveis Municipais
Entrevistados como adequadas a realidade desportiva do Municipio e as necessidades
notadas. Apesar disso, sé@o identificadas as seguintes lacunas:

» Lacunas Quantitativas: necessidade de edificar mais instala¢ées (Almada, Cas-
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cais e Setubal) e corrigir a discrepancia entre os valores de Area Util Desportiva
existentes e os valores de referéncia (Vila Franca de Xira);

+  Lacunas Geograficas: Melhorar a distribuicdo das instalagbées desportivas pela
area geografica do Municipio (Lisboa e Seixal).

A gestdo das instala¢des desportivas municipais é efetuada maioritariamente por
Gestao Direta. Apenas o Municipio de Cascais nao efetua a gestéo direta destas instalacoes,
concessionando esta tarefa em Outras Entidades.

Almada, Seixal e Vila Franca de Xira (50% da Amostra) efetuam Gestao Direta de
todas as Instalagbes Desportivas Municipais. Os restantes Municipios efetuam Gestédo
Concessionada e/ou Gestdo Mista. Os Municipios que optam pela delegacdo desta
tarefa beneficiam de uma reducédo da estrutura de recursos humanos e do &mbito da sua
atuacao, apostando mais nas fungdes de Coordenacéo e Regulagéo em detrimento das de
Administracdo ou Gestao.

Todos os Municipios analisados apoiam o Movimento Associativo, sendo esse apoio
atribuido de forma pecuniéaria e ndo pecuniéria nas seguintes areas:

+ Aquisicéo de Equipamentos Desportivos e Viaturas;

+  Fomento de Programas Desportivos;

»  Obras de Construgdo, Requalificacdo, Melhoria ou Beneficiagcéo;
+  Organizagéo de Eventos Desportivos;

+ Participacdo em Provas Desportivas.

Todos os Municipios reconhecem o papel e a importancia do Movimento Associativo
e da sua Oferta Desportiva no sistema desportivo local, apoiando-o na prossecugéao da
sua atividade. As Unicas areas em que apenas alguns dos Municipios avaliados apoiam o
Movimento Associativo sdo a Formacao de Agentes Desportivos e a Inscricdo de Atletas
area onde, de acordo com os dados recolhidos, apenas o Municipio de Cascais faculta
apoio.

Ao nivel da Formagéo de Agentes Desportivos, metade dos Municipios analisados
(Cascais, Lisboa e Seixal) desenvolvem um Plano de Formagéo na area do desporto
destinado aos colaboradores do Movimento Associativo.

Apenas Setubal ndo dispde de um Plano de Formagcédo de Agentes Desportivos
definido, ndo tendo sido identificada nenhuma acéo nesta area. O Municipio dispde de uma
parceria que potencia a existéncia de estagios profissionais para alunos de desporto mas
néo foi identificado nenhum programa de formacgéo especifico para agentes desportivos.

No caso do Municipios de Almada e Vila Franca de Xira, apesar de existirem
iniciativas desenvolvidas ou apoiadas pelo Municipio, ndo existem A¢bes de Formagédo
realizadas recentemente, sendo as ag¢des mais recentes datadas de 2014, no caso de
Almada, e 2009, no caso de Vila Franca de Xira.
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Em termos de Areas Programaticas, as A¢des de Formacdo desenvolvidas visam a
“Gestao e Planeamento” dos Clubes e Associagdes e a “Gestéo das Atividades Desportivas”,
sendo principalmente transmitidos contetudos sobre:

+  Gestao e Planeamento:

+ Gestéo de Projetos e Candidaturas: doutrinado nos Municipios de Lisboa,
Seixal e Vila Franca de Xira (50% do total de Municipios);

+ Planeamento: lecionado em Almada, Lisboa e Vila Franca de Xira (50%);
+  Gestao das Atividades Desportivas:

+ Existe uma grande diversidade de conteudos, oito no total, sendo cada um
deles transmitido exclusivamente em cada um dos Municipios.

Trés dos Municipios atribuem ainda apoios especificos, sendo estes ao nivel da
Consultoria de Gestao, dos Estudos Estatisticos ou na Cedéncia de Espacos fisicos para a
Sede (Seixal); na disponibilizagdo de Apoio, prestado por Técnicos Municipais, a Projetos
de Arquitetura e/ou Engenharia (Settbal) ou na Atribuicdo de Prémios de Mérito Desportivo
(Vila Franca de Xira).

Todos os Municipios apostam na Realizacdo de Eventos Desportivos como uma
estratégia de desenvolvimento local, reconhecendo a sua importancia. Os Entrevistados
reconhecem que estas iniciativas criam beneficios nas seguintes areas: Desenvolvimento
Desportivo Local (Todos os Municipios); Imagem do Municipio (Todos); Fomento da
Economia Local (Almada, Cascais e Setubal); Imagem Politica (Vila Franca de Xira) e
Beneficios Estruturais (Lisboa).

Foireferido que para que um Evento Desportivo possa servir para o Desenvolvimento
Desportivo Local € necessario que existam localmente Entidades que possam aproveitar
o impacto desportivo desse evento, ou seja, é necessario que as Entidades tenham uma
seccao ou equipa da modalidade associada a esse Evento ou que tenham como objetivo
a sua criagao.

Neste estudo foram analisados os Eventos Desportivos organizados localmente nos
quais o Municipio colabora, seja como entidade organizadora, seja como entidade parceira,
disponibilizando apoios para a sua realizagao.

Foram identificados 44 Eventos Desportivos Regulares, sendo 64% de Ambito
Internacional (28 Eventos) - com praticantes nacionais e internacionais - e 36% de Ambito
Nacional (16 Eventos) - apenas com praticantes nacionais.

Cinco dos Municipios tém Eventos Desportivos Regulares de dimensdo Mundial,
Europeia e Nacional. O Municipio do Seixal tem apenas Eventos de dimensdo Nacional,
apresentando um conjunto de Eventos Desportivos de menor dimensdo e claramente
mais direcionados para a populacao local e para o desenvolvimento desportivo do proprio
Municipio.
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No que reporta a Eventos Desportivos Nao Regulares, foi detetado um total de 16
eventos, sendo 75% de Ambito Internacional (12 Eventos), realizados em Lisboa e Settbal,
e 25% de Ambito Nacional (4), todos realizados em Almada.

Com base nos eventos analisados pode-se concluir que os Municipios de Cascais
e Lisboa séo, de entre todos os investigados, os que mais apostam na Organizacdo de
Eventos Desportivos de ambito Internacional. No sentido inverso, os Municipios do Seixal
e de Vila Franca de Xira sdo os que mais apostam na Organizagdo de Eventos Desportivos
de dmbito Nacional.

d) Politica de Promocao de Desportos Nauticos

Apurou-se que todos os Municipios analisados tém uma Politica Municipal destinada
ao Fomento da Pratica de Desportos Nauticos.
As medidas implementadas a este nivel sdo as seguintes:

+  Criagao de Infraestruturas (Almada e Setubal);

+  Oferta de Pratica Desportiva através do Desporto Escolar (Cascais e Setubal);
+ Fomacéao de Treinadores (Almada);

» Disponibilizagao Direta de Oferta Desportiva (Todos os Municipios);

»  Organizacao de Eventos (Almada, Cascais, Lisboa e Vila Franca de Xira).

Estas medidas visam o Incremento da Oferta e a Captacdo de Eventos Desportivos
que permitam a promog¢éo das modalidades e o aumento do numero de praticantes. As
modalidades mais fomentadas a este nivel sdo a Canoagem, o Surf e a Vela.

e) Promocéo de Desporto Para Pessoas Com Deficiéncia

Verificou-se a existéncia de uma politica municipal especifica neste &mbito em todos
os Municipios, tendo como principais objetivos o Desenvolvimento de Oferta Desportiva
Especifica e o Aumento do Numero de Praticantes.

As principais medidas adotadas sdo aAdequacgao das Infraestruturas as Necessidades
deste Publico-Alvo (Almada e Lisboa), a Oferta de Pratica Desportiva através do Desporto
Escolar (Setubal), a Disponibilizagéo Direta de Oferta Desportiva (Cascais, Lisboa, Seixal e
Vila Franca de Xira) e a Organizagédo de Eventos (Cascais, Setubal e Vila Franca de Xira).

Cada Municipio apresenta uma realidade distinta nesta area, tendo sido destacadas
nas entrevistas realizadas as seguintes particularidades:

* Almada: area a desenvolver a curto prazo no Municipio, tendo sido referidas

como medidas a implementar a criagdo de Sec¢des de Desporto Adaptado em
clubes locais e o incremento da oferta desportiva federada;

»  Cascais: A Divisdo de Desporto assume nesta area um papel “mais como co-
laborador”, sendo o principal dinamizador Municipal nesta area a Divisdo de
Intervengéo Social;
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- Lisboa: os objetivos da politica implementada a este nivel passam pela soli-
dificacdo de habitos de pratica desportiva e pela criacdo de uma “politica de
respeito pela diferenca”;

- Seixal. disponibilizacdo de oferta de pratica desportiva em atividades desporti-
vas, recreativas e de lazer;

- Setubal: o Municipio esta a estudar a facultacdo de oferta desportiva no 1° Ci-
clo. Dispde de um técnico licenciado na area que identifica os praticantes e os
reencaminha para a oferta desportiva dos Clubes;

»  Vila Franca de Xira: o Municipio promove a organiza¢do de Eventos Desporti-
vos destinados a este publico-alvo.

Em relagdo a Adequabilidade das Instalagbes Desportivas a pratica deste publico-
alvo, foram avaliadas trés dimensdes: especificidade da pratica, quantidade e localizagéo
das mesmas. Apenas o Municipio de Aimada assumiu que as suas instalagdes preenchem
todos estes requisitos, encontrando-se plenamente preparadas para facultar ofertas de
pratica desportiva a este nivel.

Seixal, Setubal e Vila Franca de Xira assumem a necessidade de melhorar a
adequabilidade das suas instalagbes as especificidades da pratica desportiva deste
publico-alvo, enquanto Lisboa assume a existéncia de problemas em termos geograficos
e quantitativos, derivados de ser uma cidade antiga e com zonas onde néo existe espaco
disponivel para construgdo de equipamentos desportivos que suprimam essas lacunas.
Cascais ndo avaliou esta variavel por ndo dispor de dados que permitissem responder a
questao.

f) Oferta Desportiva

Nestes seis Municipios s&o disponibilizadas a populagéo local um total de 503
atividades fisicas e desportivas, o que perfaz uma média de 84 atividades por Municipio.
O Municipio de Almada é o que apresenta o maior numero de atividades disponibilizadas,
144, sendo 49 disponibilizadas pelo Municipio e 95 facultados pelo Movimento Associativo
e pelo Setor Privado.

Estes Municipios apresentam 2 280 entidades que facultam atividade fisica e
desportiva, o que perfaz uma média de 380 entidades por Municipio. Este valor apenas é
possivel devido a presenga de Lisboa que com um nimero muito superior aos restantes
permite a obtencéo deste valor. Efetivamente, apenas Lisboa atinge o valor indicado como
média dos resultados obtidos.

No que diz respeito a analise das atividades fisicas e desportivas disponibilizadas,
esta foi efetuada seguindo os parametros utilizados pelos préprios Municipios nos seus
instrumentos de comunicacgéao, distribuindo as atividades por onze tipologias.

As atividades mais disponibilizadas por estes Municipios sdo as Atividades
Gimnicas, de Fitness e Danga, com 103 atividades facultadas, os Desportos Coletivos e
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Individuais, com 101 atividades asseguradas, e os Desportos de Combate, Artes Marciais
e Relaxamento, com 77 atividades disponibilizadas.

As tipologias menos promovidas sdo os Desportos Motorizados, com 6 atividades
produzidas, os Jogos Tradicionais, com 7 atividades disponibilizadas e as Atividades de
Exercicio, com 8 atividades desenvolvidas.

Verifica-se que existe um grupo de modalidades que é facultado por todos os
Municipios, que integra desportos tradicionais como Andebol, Atletismo, Basquetebol,
Ginastica, Futebol, Voleibol ou Xadrez, e desportos praticados em rios € mares, como a
Canoagem e a Vela.

Em relacdo a oferta desportiva facultada diretamente pelos Municipios, trata-se
de uma oferta diversificada que integra Modalidades Coletivas e Individuais, Desportos
Tradicionais e Novas Tendéncias. Os objetivos passam pela democratizagdo da pratica
desportiva e pelo aumento do nimero de praticantes e, nesse sentido, importa que a oferta
desportiva possa ser o mais abrangente possivel e permita o alcance do maior nUmero de
praticantes.

Os Municipios alvo de estudo desenvolvem no total um conjunto de 77 Programas
e Acdes Municipais na area do Desporto. Destaca-se o Seixal que, com 23 Programas e
Acbes Municipais na area do Desporto, € o Municipio que mais agbes desenvolve nesta
area. No sentido inverso, Almada e Vila Franca de Xira sdo os Municipios que menos
acoes desenvolvem nesta area, com um total de 9 e 5. Lisboa produz 15 a¢des nesta area,
Cascais 14 e Setubal 11.

Constatou-se também que todos os Municipios investigados disponibilizam Oferta
Desportiva para Todos os Segmentos da Populacao, existindo uma preocupacgéo adicional
no fomento da pratica desportiva a determinados grupos da populagéo, designadamente
Criangas, Jovens e Adolecentes, Raparigas e Mulheres e Populagao Sénior.

Do universo total de Programas e A¢des Municipais na area do Desporto desenvolvido
por estes seis Municipios, 42,5% destina-se a populacdo menor de 18 anos, verificando-
se assim a importancia atribuida a este publico-alvo. Sdo programas disponibilizados a
populacédo escolar, em conjunto com os Estabelecimentos de Ensino locais, que visam
atingir toda a populacdo nestas faixas etarias, procurando fomentar e criar habitos de
pratica desportiva.

Os segmentos da populagédo com menor oferta de Programas Municipais de Desporto
sdo a Populagédo Com Deficiéncia, com 6 Programas (6,9%), e a Populagdo Ativa que, com
4 Programas (4,6%), € o segmento da populagdo com menor oferta desportiva municipal.

Aferiu-se igualmente que todos os Municipios efetuam o Planeamento da Oferta
Desportiva com base na Procura Desportiva e na Experimentagcdo de Novas Tendéncias
e a maioria efetua também com base na Andlise Concorrencial e tendo em conta as
Carateristicas dos Municipes.

As principais Ferramentos e Metodologias utilizadas no Planeamento da Oferta
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Desportiva disponibilizada séo as seguintes:

+  Adogéo de uma posigao néo concorrencial, de cooperag¢édo e de complemento
de ofertas (Almada, Lisboa, Seixal, Setubal);

+ Estudos sobre as Carateristicas da Populagdo e das Entidades Desportivas
Locais (Almada, Cascais, Lisboa, Seixal, Vila Franca de Xira);

»  Estudos sobre Procura Desportiva (Cascais, Seixal);
+ Inquéritos, Sondagens e Estudos de Opinido (Lisboa);
+  Observagéo direta e Contato com Entidades (Almada, Lisboa, Setubal);

»  Oferta Desportiva criada com base nas Novas Tendéncias (Almada, Setubal e
Vila Franca de Xira);

»  Oferta Desportiva criada com base nas solicitagdes da Populacado e das Entida-
des Desportivas Locais (Cascais, Lisboa, Seixal);

»  Questionarios de Satisfacdo a Entidades e Praticantes (Cascais, Seixal, Vila
Franca de Xira).

A maioria dos Municipios efetua a sua Politica de Oferta Desportiva Municipal numa
estratégia de Sustentabilidade e Gratuitidade. De todos os Municipios analisados apenas
Lisboa referiu basear a sua politica apenas numa estratégia de gratuitidade.

Do universo total de Programas e A¢des Municipais analisados, 72 destas iniciativas
séo de frequéncia Gratuita (93,5%) e apenas 5 iniciativas (6,5%) tem um custo associado,
que podera atingir um valor maximo de 15€.

A estratégia de Sustentabilidade é implementada na Oferta Desportiva facultada nas
Piscinas Municipais e nos Programas Municipais de Desporto implementados em Parceria,
com o objetivo de suportar os custos inerentes a sua organizagao e gestéo. A estratégia de
Gratuitidade é implementada nos Projetos, Programas e Eventos Desportivos Municipais,
com o objetivo de fomentar a préatica desportiva e aumentar o nimero de praticantes.

E importante ainda destacar que nenhum Municipio referiu que baseia a Oferta
Desportiva numa politica de lucro, sendo dada mais importancia ao aumento da pratica
desportiva e do numero de praticantes do que a vertente financeira, carateristica essa
que esta inerente ao trabalho e as fungdes atribuidas & Administracao Local, da qual os
Municipios fazem parte.

g) Procura Desportiva

Neste estudo foi avaliado, entre outros, o indice de Participacédo Desportiva da
Populagéo (Praticantes | Populagdo Geral x 100). Trata-se de um indicador utilizado no
ultimo estudo realizado a nivel nacional (2001), denominado “Habitos Desportivos da
Populagédo Portuguesa” (Viana, 2014).

A média do indice de Participagdo Desportiva dos seis Municipios (16%) & inferior &
média nacional (23%), tendo estes Municipios um total de 236 527 praticantes de atividade
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fisica e desportiva, o que corresponde a cerca de 10% do total de praticantes de atividade
fisica e desportiva nacional (9,7%).

Apenas Almada apresenta um indice de participagdo desportiva superior a média
nacional (35%). De resto, apenas Lisboa (21%) se aproxima do valor médio nacional nesta
variavel, ficando os restantes muito aquém do mesmo (Vila Franca de Xira - 15%; Setubal
- 11%; Cascais - 10% e Seixal - 6%).

Adata de recolha dos dados varia de Municipio para Municipio, existindo informagdes
recolhidas a oito ou seis anos (Seixal e Vila Franca de Xira) e informagdes mais recentes,
recolhidas em 2017 (Almada e Cascais).

h) Sinergias Intermunicipais Ao Nivel do Desporto
Verificou-se a existéncia de iniciativas deste tipo entre os Municipios analisados,
tendo sido referidos projetos existentes nas seguintes areas:

»  Atletismo / Running (Centro de Marcha e Corrida, Meias Maratonas e Marato-
nas);

»  Desportos ao Ar Livre (Ligacéo da Frente Ribeirinha de Vila Franca de Xira a
Cascais);

+  Desportos Nauticos (Regatas Intermunicipais);
+ Desporto Para Pessoas Com Deficiéncia (Boccia Sénior);
+  Multidesportos (Ironman Cascais, Jogos do Futuro da Regido de Setubal).

O maior projeto identificado foram os Jogos do Futuro da Regido de Setdbal, um
projeto que tem organizagdo conjunta dos nove Municipios da Regido de Setlubal e que
envolve a pratica de atividade desportiva de mais de uma dezena de modalidades nas
vertentes de competicdo e convivio. A dimensédo do projeto em termos de Municipios
envolvidos na organizagéo, de praticantes, de modalidades e de momentos de atividade,
bem como o facto de contar com cinco edi¢des, demonstram que se trata de uma excelente
iniciativa e provam que é possivel criar projetos de sucesso ao nivel intermunicipal.

Todos os Entrevistados consideram como positiva uma agéo futura a este nivel,
acreditando que este tipo de projetos criard beneficios a diversos niveis (organizativo,
operacional, desportivo, entre outros) para todos os envolvidos.

Os Entrevistados, apesar de considerarem este tipo de iniciativas como positivas,
identificaram a sua execugao como dificil devido a diversos fatores: Obstaculos Politicos
(Vila Franca de Xira), Distanciamento Geografico (Setubal), Complexidade Organizativa
(Seixal), Existéncia de Diferentes Publicos e Praticas Desportivas (Cascais), Impreparacao
dos Programas (Lisboa) e Inexperiéncia na Organizagéo destas Iniciativas (Almada).

Foram sugeridas as seguintes areas para futuras colaboracdes intermunicipais ao
nivel do desporto: Atividades Nauticas (Eventos com Modalidades de Rio ou Mar), Desporto
ao Ar Livre (Atividades na Serra e Exploragdo da Frente Ribeirinha) e Desportos Coletivos
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(Ciclismo e Futsal).

Comprova-se que esta é uma area onde ja existem algumas iniciativas implementadas
e que é reconhecida como um caminho positivo a ser seguido no futuro, apesar de existirem
dificuldades para a sua concretizagéo.

51 CONCLUSOES

Neste trabalho académico procurava-se identificar e analisar a realidade desportiva
de seis Municipios da AML. Procurava-se entender como cada um dos Municipios entende
e efetua a gestdo do desporto na sua area geografica e quais os resultados das suas
politicas desportivas.

Tendo como base toda a informacgéo recolhida e analisada pode-se afirmar que
todos os Municipios alvo de estudo cumprem com as suas atribuicdes legais a este nivel,
nomeadamente (Custédio, 2011; Lacoba, 2006):

+  Politica de instala¢des desportivas, espacgos de recreio e espacos verdes:

+ Construgao, Apetrechamento e Gestao das Instalagcdes Desportivas;

+ Producéo de legislagéo setorial:
+  Fomento do desenvolvimento desportivo:

+ Disponibilizagéo de oferta desportiva municipal;
+ Financiamento de projetos desportivos de outras entidades;
+ Conexéo da totalidade da oferta desportiva existente;

+ Organizacgado de Eventos e Competigoes Desportivas;
+ Disponibilizagdo e Apoio a programas e agdes especificos:
+ Oferta em contexto escolar e dirigida a populagdo mais desfavorecida;

+ Formacgéo dos recursos humanos ao nivel do desporto.

Cada um dos Municipios executa a sua Politica Desportiva de um modo distinto e
diferenciado, algo perfeitamente comum e que se explica pelo facto da Constituicao apenas
identificar tracos gerais pelos quais estas entidades se devem reger no desenvolvimento
desportivo da sua regido e por todas as estratégias serem validas, dependendo a sua
escolha do caso em questéo e do estudo realizado ao sistema desportivo existente (Lacoba,
2006).

RECOMENDAGOES PROFISSIONAIS E CIENTIFICAS

Apos a analise dos resultados e conclusdes deste estudo, suportados também por
outros autores do acervo bibliografico, sugere-se que o papel desenvolvido pelo Municipio
deve incidir principalmente nas seguintes areas:

+  PLANEAMENTO: estratégico e logistico:
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- ESTRATEGICO: identificagdo da procura e das necessidades locais mais
permentes ao nivel do desporto e definicdo de um plano estratégico para o
desenvolvimento desportivo do Municipio, abarcando todos os ambitos da
procura e tipos de pratica desportiva;

« LOGISTICO: levantamento do universo de equipamentos desportivos exis-
tentes e do seu estado de conservacao, de modo a permitir a criagédo de um
plano de supressao das necessidades existentes;

« COORDENACAOQ: discernir os intervenientes locais na area do desporto e in-
terligar os mesmos na prossecugao da estratégia de desenvolvimento tracada,
associando os recursos alocados a atividade (Sarmento, 2010);

+  FISCALIZACAO: analise dos resultados obtidos com os financiamentos publi-
cos / controlo da aplicagéo do financiamento publico (Teixeira, 2012);

Apresentam-se ainda algumas recomendacdes que, na nossa opinido, poderédo
auxiliar os Municipios na prossecucdo dos seus objetivos ao nivel do Desporto, estando
estas distribuidas pelas areas das Politicas Desportivas, do Desporto em Ambito Escolar e
do Desporto Para Pessoas Com Deficiéncia;

a) POLITICAS DESPORTIVAS

E necessario criar politicas que permitam combater as lacunas do sistema
desportivo, nomeadamente a reduzida taxa de participacdo desportiva, o analfabetismo
motor dos jovens, a modernizagdo do tecido associativo e a falta de uma estratégia que
reforce a competitividade internacional (Silva, 2009).

Para o alcance destes objetivos sugerem-se as seguintes estratégias:

*  Aumento do Orcamento de Estado atribuido ao Desporto, area que esta muito
dependente das receitas proprias e das receitas dos jogos sociais;

+ As verbas atuais sdo maioritariamente afetas a despesas de funcionamen-
to, havendo escassez de verbas para investir na area da pratica desportiva
(Mestre, 2018);

+  Criagcdo de uma Carta Nacional de Desporto, onde serdo reunidos dados rele-
vantes do setor, como os objetivos, pressupostos, linhas orientadoras e ideias
chave do projeto de Desenvolvimento Desportivo Nacional.

+ Este instrumento seria vital para a resolucdo de problemas e para apontar
um caminho de obtenc¢é&o dos objetivos propostos (Silva, 2009);

+ Seria um referencial de politica desportiva nacional, permitindo a avaliagdo
dos resultados e do desempenho dos politicos (Silva, 2009);

* Realizagédo da Gestéao Global do Fenbmeno Desportivo, integrando:

+ Desporto no 1° Ciclo do Ensino Basico;

+ Desporto Escolar;
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+ Desporto Disponibilizado pelas Associagées, Coletividades e Clubes;

+ Desporto de Competicéo e Federado;

+ Permitiria a visdo do desporto como atividade continua no tempo e a
integracdo das estruturas que propiciam oferta na area, garantido um
encaminhamento dos praticantes para as praticas e estruturas que
melhor servirdo os seus interesses, motiva¢des e capacidades;

+  Os Municipios teriam uma intervencao de Coordenacgéo (interligacédo
dos agentes locais e gestao dos recursos existentes) e Fiscalizacdo
(controlo da aplicagéo do financiamento publico), beneficiando da re-
ducéo do abandono desportivo, do aumento dos racios desportivos e
da consolidacéo de habitos de pratica desportiva;

b) DESPORTO NO AMBITO ESCOLAR

Criagéo de um projeto global, para todos os Municipios da AML, elaborado entre o
Ministério da Educacéo e os Municipios da AML, identificando problemas para se propor
medidas de atuacdo(exemplo: formacéo permanente dos Professores do 1° ciclo). Esta
sugestao é suportada por um estudo efetuado a este nivel nos Municipios da Peninsula de
Setubal (Custbddio, 2011).

Em paralelo, a promocéo e valorizagdo do Desporto Escolar deve ser fomentada
a partir do contexto local. Devem existir “programas centrais”, onde sdo definidos os
principios orientadores dos projetos de nivel local, sendo que cada local deveréa potenciar
0 seu projeto em fungé@o das condigbes existentes (Sociedade Portuguesa de Educacéao
Fisica, 2017). Cada agrupamento de escolas devera desenhar o seu projeto, com a
colaboracao de Professores, Alunos e Comunidade, no sentido de potenciar o projeto que
mais se adequa aos recursos existentes, ao meio envolvente e a cultura desportiva local.

c) DESPORTO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

Importa salientar o facto de ndo existir em Portugal um evento desportivo de carater
regular a este nivel. Considera-se que a criacdo de uma iniciativa deste &mbito seria uma
excelente medida com vista ao incremento da pratica desportiva e das ofertas desportivas
existentes. Seria uma forma de associar os beneficios dos Eventos Desportivos a uma
area onde existe uma grande margem de progressédo, como € reconhecido por todos os
que atuam no Desporto Adaptado. Poderia ser uma oportunidade de diferenciagcéo para
os Municipios da AML, associando as suas excelentes condi¢des geograficas a pratica

desportiva e criando um evento de exceléncia nesta area.
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