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APRESENTACAO

Em FUNCAO POLITICA E SOCIAL DO DIREITO E TEORIAS DA CONSTITUICAO
4, coletdnea de dezesseis capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussOes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma o6tica que contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interagbes. Neles estédo debates que circundam estudos em direitos humanos e direito
constitucional; estudos em direito ambiental, animal e natureza; além de pensando o direito
e a sociedade.

Estudos em direitos humanos e direito constitucional traz anéalises sobre Corte
Interamericana de Direitos Humanos e jurisdicdo militar, colonialismo e descolonizacéo
juridica, soberania popular, sistema eleitoral, partidos politicos, liberdade de expresséo e
discurso politico.

Em estudos em direito ambiental, animal e natureza sao verificadas contribuicbes
que versam sobre agrotoxicos e praticas alternativas, defesa animal e etnobotanica.

O terceiro momento, pensando o direito e a sociedade, traz contetdos de positivisimo
juridico excludente, voto de cabresto, governanca dos comuns, obra de Jacques Maritain,
direitos creditorios, direitos sucessorios, direito e literatura, além de educacéo e formacgéo
docente.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo busca
estudar alternativas ao uso de agrotdxicos
convencionais, de forma a melhor resguardar,
principalmente, o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o direito
a saude, ambos previstos pela Constituicao
Federal de 1988. Através do método hipotético-
dedutivo, o objetivo da pesquisa foi contribuir
a seguinte reflexdo: “Ha alternativas viaveis
ao uso de agrotoxicos atualmente?’, tendo
em vista a crescente onda de liberagbes de
agrotoxicos no Brasil desde 2016 - que, em
2021, bateu novo recorde, alcan¢cando a marca
de 499 registros aprovados ao longo do ano.
Portanto, considerando os impactos causados
principalmente ao meio ambiente e a saude -
tanto do consumidor final de alimentos tratados
com agrotoxicos quanto do trabalhador rural
envolvido na producdo destes -, comprovados
por robustos estudos cientificos dentro e fora do
territorio nacional, o estudo dos agrotoxicos e a
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ALTERNATIVAS

busca por alternativas a partir da 6ética juridica
mostra-se coerente e necessario.

PALAVRAS-CHAVE: Agrotoxicos; Direitos
Fundamentais; Agroecologia; Saude; Meio
Ambiente.

ENVIRONMENTAL RIGHTS AND

AGRICULTURE: A STUDY OVER

PESTICIDES AND ALTERNATIVE
METHODS

ABSTRACT: This article seeks to study
alternatives to the use of conventional pesticides
in order to better protect, mainly, the fundamental
right to an ecologically balanced environment and
the fundamental right to health, both provided
by the Brazilian Federal Constitution of 1988.
Through the hypothetical-deductive method, the
main objective of this research was to ponder
over the following question: “Are there viable
alternatives to the use of pesticides today?”, in
view of the growing wave of pesticide releases in
Brazil since 2016 - which, in 2021, has broken a
new record, reaching the mark of 499 approved
substances throughout the year. Therefore,
considering the impacts caused mainly to the
environment and health - both for the final
consumer of food treated with pesticides and for
the rural worker involved in their production -,
proven by robust scientific studies in and outside
Brazilian borders, the study of pesticides and the
search for alternatives from a legal perspective
shows to be coherent and necessary.
KEYWORDS: Pesticides; Fundamental Rights;
Agroecology; Health; Environment.
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11 INTRODUGCAO

Desde o ano de 2016, é possivel constatar um aumento vertiginoso nas liberagdes
de agrotoxicos no Brasil. Em 2002, o numero de registros aprovados foi de 53 liberagbes
- vinte anos depois, os dados mais recentes do Ministério da Agricultura revelam que,
apenas em 2021, foram realizadas 499 liberagdes - um aumento de mais de 940% se
comparado com 2002 -, e € nesse cenario que surgiu a presente pesquisa.

Considerando a onda de liberagbes que se mantém crescente a cada ano, incluindo o
Brasil dentre os paises que mais utilizam agrotoxicos no mundo, emerge uma preocupagao
com as possiveis consequéncias de um uso tdo exacerbado de tais substancias. Assim, para
melhor contextualizar a pesquisa e demonstrar sua relevancia, foi importante coletar dados
e estudos sobre os riscos a salde e ao meio ambiente, oriundos de pesquisas cientificas
realizadas no Brasil e fora dele, de forma a abordar o uso intensivo de agrotoxicos como um
problema a ser resolvido - e ndo uma necessidade inevitavel do sistema produtivo.

Ainda, tendo em vista a tendéncia de permissividade cada vez maior quanto a
legislacédo de agrotoxicos no pais, foi importante verificar, por exemplo, que sédo aprovados
no Brasil compostos e substancias de uso proibido em outros paises do mundo - por
vezes, até mesmo em seus paises de origem, exportadores de tais produtos. Uma
abertura t&do grande para o uso de agrotdxicos parece ir na contraméao de principios e
direitos fundamentais consagrados por nossa Constituicdo Federal e pelo Direito Ambiental
Brasileiro, questdo também brevemente abordada no presente artigo.

Desta forma, encarando o uso de agrotoxicos como um problema a ser enfrentado,
surgiu a seguinte reflexao: “Ha alternativas viaveis ao uso de agrotoxicos atualmente?’.
Através do método hipotético-dedutivo, portanto, buscou-se estudar possiveis técnicas e
praticas diversas dos agrotdxicos comuns para controle de pragas na agricultura, de forma
a auxiliar na efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais - especialmente, quanto
a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, o presente artigo
utilizou-se majoritariamente de material bibliografico e documental, através da analise
qualitativa de noticias, artigos e relatorios cientificos, relacionando-os com a legislacéo
brasileira e conceitos do Direito Ambiental preceituados na doutrina.

Com os objetivos acima descritos e através da metodologia hipotético-dedutiva, foi
possivel aproximar-se da questao proposta, numa pesquisa de carater basico-estratégico
- examinando a hipétese trazida, de forma a proporcionar, com a reflexdo, um arcabouco
textual que podera ser utilizado em futuras pesquisas aplicadas sobre o tema. Assim,
chegou-se a concluséo de que existem, de fato, substituicdes viaveis ao uso dos agrotoxicos
comuns, possiveis com o0 avanco das tecnologias e a disseminag¢é@o do conhecimento sobre
técnicas alternativas - com a descricdo, na presente pesquisa, de algumas das solugcbes

encontradas.
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21 AGROTOXICOS: CONCEITO E REGULACAO NO BRASIL

No Brasil e diversos paises do mundo’, a definicdo do vocabulo “agrotoxicos” em
termos legais converge para o conceito de “produtos e os agentes (...) cuja finalidade
seja alterar a composigao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de
seres vivos considerados nocivos”, incluindo desfolhantes, dessecantes e reguladores de
desenvolvimento de plantas. Em territorio nacional, o conceito é dado pelo art. 2° da Lei n°®
7.802, de 11 de julho de 1989, conhecida como Lei de Agrotoxicos.

Até a década de 1980, o uso de agrotoxicos no Brasil era regulado pelo Regulamento
de Defesa Sanitaria Vegetal, através do Decreto n° 24.114, de 12 de abril de 1934 - diploma
este que nem ao menos menciona o termo “agrotoxicos”, tamanha a obsolescéncia de sua
redacdo se comparada as décadas mais recentes. Ferrari (1985) descreveu a situagédo da
seguinte forma: “A legislacdo federal sobre agrotoxicos é reconhecidamente ultrapassada
e ineficaz’ (FERRARI, 1985, p. 51), em sua obra “Agrotoxicos, a praga da dominagao”.
Antenor Ferrari foi Deputado Estadual do Rio Grande do Sul e contribuiu na elaboragéo da
primeira lei de agrotdxicos no Brasil, através da Lei Estadual gatcha n° 7.747 de 1982 -
que, posteriormente, inspirou a atual legislagéo federal sobre o tema, em 1989. Apesar da
inspiragdo, porém, a Lei n° 7.802/89 deixou de lado alguns dos mais icénicos dispositivos
da legislacdo gaucha, como, por exemplo, o paragrafo 2° do art. 1° da Lei Estadual n°
7.747/82/RS, que vedava o uso de agrotdxicos importados quando proibidos em seu pais
de origem - disposicao esta que, infelizmente, cedeu as tendéncias nacionais e veio a ser
revogada no ano passado, através da aprovagao da Lei Estadual n® 15.671/21/RS, oriunda
do Projeto de Lei n° 260/20.

De qualquer forma, a Lei de Agrotoxicos brasileira é regulada pelo Decreto n°
4.074/02, e 0 uso e registro dos produtos passa pelo crivo de trés 6rgaos: a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) compete avaliar os riscos toxicoldgicos a salde;
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
cabe analisar os riscos ambientais; e, por fim, cabe ao Ministério da Agricultura (MAPA)
conceder ou ndo o registro de agrotoxicos, com base nas conclusbes fornecidas pelos
demais 6rgaos envolvidos. Diante de um procedimento aparentemente téo criterioso, era
de se esperar que houvesse moderacao no uso de agrotdxicos no pais - 0 que, entretanto,

néo é o que se verifica na realidade, conforme ser4 demonstrado no capitulo a seguir.

31 O USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL E SUAS CONSEQUENCIAS

Segundo dados apurados pelo WorldOMeter e Our World in Data a partir de estudos
realizados pela Organizacéo das Nag¢des Unidas (Food And Agriculture Organization/UN),
o Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking mundial de consumo de agrotdxicos por ano, com

1 Como a Lei n°® 2.774 da Provincia de Neuquén (Argentina), em seu art. 3°; bem como o Ato Federal de Inseticidas,
Fungicidas e Rodenticidas (FIFRA) estadunidense, por exemplo.
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o uso de 377.016 toneladas até o ano de 2019 - superado apenas pelos Estados Unidos da
América e pela China, 407.779 toneladas e 1.763.000 toneladas, respectivamente. Um uso
tdo intensivo faria sentido num cenéario em que fosse também o terceiro colocado dentre
as maiores areas de cultivo no mundo - porém, em tal indicador, o Brasil ocupa a quinta
posigdo, superado também por india e Russia, com 63.366.060 de hectares (apenas pouco
mais da metade da 4rea de cultivo da Russia, quarta colocada no ranking com 123.249.000
hectares).

Portanto, reconhecendo as dimensdes do uso de agrotdxicos no Brasil, era de se
esperar que surgissem riscos e consequéncias. Em linhas globais, um relatoério elaborado
pela ONU sobre direitos alimentares concluiu que ha ligagcao entre o uso de agrotoxicos e o
desenvolvimento de quadros como céncer, Alzheimer, Parkinson, desequilibrios hormonais
e de desenvolvimento, esterilidade, propenséao a alergias, asma e hipersensibilidade, além
de atribuir ao uso dos produtos cerca de duzentas mil mortes por ano ao redor do mundo
(UNITED NATIONS (UN), 2017, p. 3-5). O mesmo estudo verificou, ainda, uma série de
danos ao meio ambiente, incluindo o exaurimento do solo, contaminagdo de recursos
hidricos, desequilibrio na cadeia alimentar e, consequentemente, nos ecossistemas que
incluem e rodeiam culturas tratadas com agrotéxicos.

Afunilando para estudos nacionais, a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO) publicou dois documentos, em 2015 e 2021, chamados “Dossié ABRASCO: um
alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude’ e “Dossié contra o Pacote do Veneno
e em defesa da Vidal', respectivamente. Os resultados demonstram a relagéo entre o uso
dos produtos e danos a satude humana, incluindo os sistemas respiratorio e neurologico, por
exemplo. Da leitura dos dossiés, dois dados s&o particularmente interessantes: a estimativa
de cerca de quatro mil mortes por ano em decorréncia de intoxicagao por agrotdxicos; e o
registro em si de mais de quarenta e seis mil casos de intoxicagdo desde a ultima década.

Em uma analise mais especifica e direcionada a prejuizos a fauna, a Prof. Dr? Claudia
Bueno dos Reis Martinez coletou dados sobre alteragbes presentes em peixes confinados
em uma area agricola, derivadas do uso de agrotéxicos. Os animais apresentaram danos
em diversos 6rgdos e tecidos, alteragdes metabdlicas e de desenvolvimento, redugéo na
fertilidade, mudancas comportamentais, dentre outras anomalias. Considerando o carater
praticamente perene dos agrotéxicos, cujos efeitos tardam a cessar, ocorre o fenbmeno
da bioacumulagéo - isto é, por exemplo: uma quantidade de agrotéxicos diluida nas aguas
de um reservatério sera absorvida por algas e microorganismos, que, por sua vez, serao
consumidos por crustaceos que, entdo, serdo predados por peixes que, ao final, servirdo
de alimento para aves; e, nesse processo, se compararmos a propor¢do de agrotdxicos
inicialmente diluida na agua com a concentragéo do produto no predador final, o agrotoxico
vai sendo acumulado a medida que passa pelos diversos elos da cadeia alimentar,
elevando sua concentracdo a cada etapa. Assim, através da bioacumulagéo, os efeitos a
ecossistemas afetados pelo uso dos produtos sdo devastadores.
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Por fim, trazendo mais um exemplo dos efeitos causados pelo uso de agrotoxicos,
vale mencionar o levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisas Ecolégicas (IPE)
em conjunto com a Iniciativa Nacional para a Conservacao da Anta Brasileira (INCAB). A
anta (Tapirus terrestris) é animal ameagado de extingdo, sendo o maior mamifero terrestre
do pais - e, conforme o estudo mencionado, desempenha fung¢édo essencial ao equilibrio
dos ecossistemas, atuando como dispersora de sementes. De acordo com o estudo,
foi constatada nos corpos de antas no Cerrado a presenca de 09 tipos de agrotoxicos,
contribuindo a uma maior sensibilidade do animal, trazendo riscos a sua longevidade e
capacidade reprodutiva, bem como provocando altera¢des em rins e figado dos individuos.

Devidamente expostos riscos e consequéncias causadas pelo uso exacerbado de
agrotoxicos, com efeitos sobre a salde humana, recursos hidricos, qualidade do solo,
vegetacdo e fauna nativa, comprovados por estudos e dados cientificos nacionais e
internacionais, cabe a analise de aspectos juridicos que também se véem ameagados pelo
uso de agrotoxicos.

41 A TUTELA CONSTITUCIONAL DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Dentre o rol de direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo Federal de 1988
consagrou, em seu art. 225, caput, o meio ambiente ecologicamente equilibrado enquanto
“bem de uso comum do povo’. A definicao lembra o conceito de natureza-objeto tratado por
Frangois Ost, em sua obra “A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito”, a
medida que trata o ambiente ndo como sujeito, mas como coisa da qual o ser humano tem
o direito de usufruir.

Da leitura do art. 225 da Constituicdo Federal, € possivel extrair alguns caracteres
que acompanham o tema - a exemplo do impeto transgeracional contido no dispositivo,

bem como sua dualidade enquanto direito do povo e dever do Estado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.
Sem a pretenséo de exaurir o tema, € importante ressaltar que também acompanham
a tutela do meio ambiente alguns principios - a exemplo do principio da precaugéo e da
acao preventiva, assim como o principio implicito da proibicdo do retrocesso ambiental
(MORAES, 2013, p. 867-868). O primeiro refere-se a evitar condutas que possam gerar
potenciais riscos, atuando no campo da probabilidade; o segundo tem intengcéo de prevenir
riscos concretos, tendo intima ligagdo com a certeza de um dano; e, por fim, o terceiro é
responsavel por vedar que sejam descartados avangos na legislagdo ambiental, ao qual é
aliado um dever de progressividade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).
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Desta forma, considerando os danos ja constatados devido ao uso de agrotoxicos,
bem como os estudos cientificos que comprovam nexo entre seu emprego e o provavel
surgimento de danos a fauna, flora e demais esferas que compdem nosso planeta,
afrontando principios e dispositivos constitucionalmente tutelados, é também dever do
Direito acompanhar e contribuir para a constru¢céo de argumentos, reflexdes e solugdes
para o uso de agrotéxicos.

51 POSSIVEIS ALTERNATIVAS AO USO DE AGROTOXICOS CONVENCIONAIS

Em se tratando de um artigo cientifico, o qual é usualmente submetido a certo
limite de caracteres, € importante ressaltar, novamente, que esta néo se trata de uma
pesquisa com impeto de exaurir o tema, esgotando todas as possibilidades suscitadas.
Neste sentido, diante da contextualizagéo trazida, considere-se o presente capitulo como
um rol exemplificativo, elencando algumas das possiveis alternativas ao uso de agrotoxicos
convencionais - alternativas estas, portanto, que ndo se limitam as sugestdes aqui descritas.

Em primeiro lugar, um método possivel seria o biocontrole, através do incentivo
a adogdo de animais na agricultura, capazes de identificar e eliminar certas pragas. Na
Tailandia e no Vietna, por exemplo, agricultores utilizam o auxilio de patos no controle de
pragas em arrozais, economizando em valores que seriam utilizados para aquisicdo de
agrotoxicos e, ainda, reduzindo os custos com a alimentagédo dos animais, que também
contribuem através da produgédo de ovos.

A adocédo de animais nas culturas, porém, ndo é exclusividade de paises asiaticos:
alimentando-se de invertebrados como insetos e anelideos, as galinhas sdo tradicionais
aliadas na erradicagéo de pragas, reduzindo o uso de pesticidas - inclusive, no Brasil ha um
documento elaborado pela EMBRAPA chamado “Guia para o reconhecimento de inimigos
naturais de pragas agricolas”, que lista diversos outros animais com o mesmo papel. No
Brasil, por ora, este método parece mais adequado a agricultura familiar e pequenos
produtores orgénicos, uma vez que requer atencéo, geréncia e cuidado do agricultor para
que seja efetivo.

Semelhante a adog¢ao de animais para protec¢éo das culturas, ainda, ha também o uso
da flora: em vinicolas no Chile, € comum ocorrer o uso de roseiras préximas aos vinhedos
para controle de pragas, que séo atraidas pelo aroma das flores. Com o mesmo impeto,
outra possibilidade seria a policultura com o emprego de “plantas companheiras”, numa
abordagem em que o agricultor pode combinar diferentes plantas que se complementam
no controle de pragas - por exemplo, tomates naturalmente repelem larvas de mariposas
que atacam repolhos (AUSTRALIA, 2016). Em 2004, a EMBRAPA também elaborou um
pequeno folder sobre o assunto, listando uma breve lista de boas combinagbes de vegetais
no documento “Plantas companheiras na horticultura”.

Outra hipétese seria 0 uso de robés como herbicidas: movidas por energia renovavel

Funcéo politica e social do direito e teorias da constituicao 4 Capitulo 5 “



que dispensa a queima de combustiveis e ndo gera polui¢cdo sonora, ha maquinas capazes
de detectar e eliminar cerca de cem mil ervas daninhas por hora. Além da eficiéncia e dos
beneficios a atmosfera, seu uso nao contribui para a erosdo do solo ou contaminagéo das
aguas, em contraste com o uso de agrotoxicos - ainda, o uso de pesticidas associado a
monocultura vem contribuindo para o surgimento de ervas cada vez mais resistentes as
substancias utilizadas para sua erradicagdo. Contudo, a maior barreira para a implantacéo
do equipamento é o alto custo para sua aquisicao - que pode ser substituido pelo valor de
aluguel, em torno de quinhentos dblares por hectare. Entretanto, ha também um protétipo de
iniciativa da empresa argentina Gbot, de tamanho bastante portatil e ainda nao disponivel
para aquisi¢é@o - que, quando langado, provavelmente tera valor mais acessivel do que as
opc¢des estadunidenses.

Por fim, outra op¢éo seria 0 uso de pesticidas organicos - isto €, ndo sintéticos,
de origem natural, com impacto reduzido ou nulo sobre a integridade do solo e recursos
hidricos. Nao devem ser confundidos, porém, com as solugbes e receitas caseiras
difundidas na internet: os pesticidas organicos ainda séo pesticidas e, como tais, devem
passar pela aprovacao do Ministério da Agricultura (MAPA), IBAMA e ANVISA. Uma das
maiores barreiras para a adogao de pesticidas organicos em larga escala no Brasil é a falta
de informacgéao ao agricultor - que, com tantas décadas de uso dos agrotdxicos tradicionais,
muitas vezes ndo tem ciéncia de outras alternativas. Ainda, é importante ressaltar que os
efeitos dos pesticidas orgéanicos ainda estdo em estudo: apesar dos impactos reduzidos a
solo e aguas, estéo sob analise as possiveis consequéncias quanto a animais polinizadores,
de papel indispensavel a agricultura e a biodiversidade.

6| CONCLUSOES FINAIS

A partir do presente estudo, foi possivel constatar a imperatividade na ponderagéo
sobre o0 uso de alternativas aos agrotdxicos nas praticas agricolas, considerando os
potenciais danos ja comprovados e, em ultima analise, o carater insustentavel dos métodos
majoritariamente adotados no Brasil - ndo apenas exaurindo a capacidade produtiva das
culturas, mas também privando o sujeito de direito e desrespeitando principios do direito
ambiental, a medida que promove o assolamento de fauna e flora, hidro e atmosfera. Seja
sob uma visao antropocéntrica de natureza-objeto, seja sob a visdo biocéntrica de natureza-
sujeito, mostra-se imprescindivel a busca por técnicas menos danosas ao meio ambiente.
Para tanto, resta a expectativa de que futuras pesquisas aplicadas sobre o tema possam
demonstrar uma projecéo sobre a realidade nacional, avaliando a viabilidade de diferentes
técnicas alternativas disponiveis em nosso cenario - considerando o custo-beneficio de
cada uma para o agricultor médio brasileiro, por exemplo.

Retomando a questdo que deu inicio a pesquisa, “Ha alternativas viaveis ao uso de
agrotoxicos atualmente?’, a resposta encontrada é “sim” - e, como tantas outras questdes
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em nosso pais, resta conscientizar a populacdo em geral e a dificil tarefa de provocar
o interesse publico para que haja a sua concreta aplicagcdo, abdicando das centenas de
liberacbes a cada ano para desacelerar um sistema insustentavel que ha muito se mostra
em decadéncia.
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