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APRESENTACAO

Em FUNCAO POLITICA E SOCIAL DO DIREITO E TEORIAS DA CONSTITUICAO
3, coletdnea de dezesseis capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussOes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma o6tica que contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, reflexdes que explicitam essas interacdes. Nelas estdo
debates que circundam direito, sociedade e vulneraveis em contetudos como direitos da
crianca e do adolescente, abuso sexual, adogéo internacional, trafico, mulheres, violéncia,
medidas protetivas, gravidez, prisdo, prostituicdo, discurso homoafetivo, escravidao,
efetividade da prestagado jurisdicional, saude, politicas publicas, COVID-19, saneamento
basico, pessoa com deficiéncia, acessibilidade, mobilidade, além de atingidos por
catastrofes.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A facilidade do acesso as substan-
cias psicoativas revela ser essencial o desen-
volvimento de politicas publicas de assisténcia
a criangas e adolescentes, em especial, volta-
das para educacgdo e prevencdo dessa popu-
lacdo de forma a minimizar os danos promovi-
dos pela busca e encontro desses produtos. Os
direitos assegurados pelo ordenamento juridico
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sdo de fundamental importancia, ao passo que
deve ser garantido sua efetividade. A familia e
escola possuem categérica relevancia para con-
cretizagdo dessas garantias,por serem as duas
instituicdes que estdo mais proximas desse pu-
blico. Nesse sentido, objetiva-se investigar a
importancia da prevencéo e educacdo acerca
do uso de drogas para efetivagéo dos direitos da
crianca e do adolescente. Sendo assim, utilizou-
se de pesquisa bibliogréfica para elaboragéo do
presente texto, tomando por base textos de Emile
Durkheim. Na pesquisa, foram encontrados
artigos cientificos que definiram as referidas
instituicbes como essenciais, por ser no periodo
da adolescéncia que o consumo de drogas tende
a aumentar, em virtude das transformacdes
hormonais e sociais, Foi possivel observar o
papel de setores especificos da populagdo como
responsaveis por uma formacgdo plena das cri-
ancas e adolescentes brasileiras. No entanto,
ficou evidente, uma vez que esse publico se
encontra em formacgédo intelectiva e biolbgica,
0 merecimento de uma atencdo especial. Por-
tanto, ha necessidade da aplicagdo de politicas
publicas de sensibilizacdo e assisténcia, tanto
a familia quanto na escola para criangas e ado-
lescentes visando minimizar os danos causados
pelo uso indevido de substéncias psicoativas.
PALAVRAS-CHAVE: Educacéo; Direito a salde;
Politicas Publicas; Drogas; Prevencgéo.
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USE OF PSYCHOACTIVE DRUGS: THE IMPORTANCE OF PREVENTION AND
EDUCATION ABOUT THE USE OF DRUGS FOR THE EFFECTIVENESS OF THE
RIGHTS OF CHILDREN AND ADOLESCENTS

ABSTRACT: With the increasing ease of access to psychoactive substances, the importance
of developing public assistance policies becomes essential, giving priority to education
and prevention of the younger population. The rights guaranteed by the legal system are
of fundamental importance, while their effectiveness must be guaranteed. The family and
school have categorical importance for the realization of these guarantees, since they are the
two institutions that are closest to this public. In this sense, the objective is to show the role
of specific sectors of the population as responsible for a full formation of young Brazilians,
since this public is in intellectual and biological formation, deserving such attention. Therefore,
bibliographic research was used to prepare this work. In the research, several scientific articles
were found that defined these institutions as essential, since it is during adolescence that drug
consumption tends to increase, due to hormonal and social changes, urging, therefore, the
need to apply public policies of awareness and assistance, both for the family and for the
young person.

KEYWORDS: Education; Right to Health; Public Policy; Drugs; Prevention.

INTRODUCAO

Inicialmente, os imprescindiveis direitos da crianca e dos adolescentes derivam dos
direitos fundamentais inerentes a toda coletividade - direitos estes que se referem a matéria
substancial do atual constitucionalismo -, e ganham ainda especial atengcdo no contexto
brasileiro. Em virtude das variadas legislagbes que asseguram os direitos dessa categoria,
a exemplo da ratificacdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca e da
Convencao Americana sobre os Direitos Humanos. Sendo assim, vé-se a tamanha protegéo
dada, no plano legislativo, as criangas e adolescentes. Ao passo que, de acordo com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, considera-se crianca até os 12 anos incompletos, e
adolescentes entre 12 anos a 18 anos.

Assim, faz-se necessario abordar um dos agravantes problemas da saude publica,
0 uso indevido de drogas, posto que as substéncias psicoativas afetam tanto o individuo,
quanto sua familia, prejudicando diretamente a satde do usuario devido ao desenvolvimento
de comportamentos violentos, o aumento de acidentes, gravidez ndo programada, a
possibilidade de adquirir doengas sexualmente transmissiveis e outros diversos maleficios
que o uso de drogas ocasionam, potencializados quando o usuario se trata de pessoa em
desenvolvimento, crianca ou adolescente.

Essa protecéo a crianca e ao adolescente se observa de extrema necessidade,
como descreve Sanceverino (2004) em sua pesquisa, o contato inicial com as drogas
comumente ocorre no periodo da adolescéncia, por se tratar de uma etapa do ciclo
evolutivo marcada por transformagoes fisicas e psiquicas, tornando o adolescente mais
vulneravel do ponto de vista psicologico e social. Ademais, essa fase é considerada como
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crucial na formacao de habitos de conduta e de modelos de socializagdo, podendo ocorrer
nela o estabelecimento de padrbes estaveis de comportamento, favorecendo o consumo
de drogas e o aparecimento precoce de problemas referentes a saude.

Percebe-se a relevancia do papel da familia e da escola como agentes responsaveis
por precaver e educar os jovens com relacéo as drogas, tal como apontar a necessidade
de se efetivar os direitos dessa categoria para formagédo de cidadaos integros. Destarte,
o presente artigo de revisdo da literatura, tomando por base apontamentos de Emile
Durkheim, tem como problema basilar o uso indevido, notoriamente precoce, de drogas por
criangas e adolescentes e sua influéncia para a ndo concretizacao dos direitos inerentes a
estas. Sendo assim, objetiva-se investigar a importancia da prevencéo e educacgéo acerca
do uso de drogas para efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente.

METODOLOGIA

O presente estudo foi produzido mediante modelo dissertativo, o qual se desenvolve
por meio da pesquisa descritiva de doutrina, legislacéo, artigos cientificos e dissertacoes,
por meio de uma pesquisa bibliografica e documental. A investigacdo foi realizada pela
analise qualitativa, de forma que foi abordado o tema a partir de uma contextualizagéo
do problema em questao, e posteriormente feito uma relagéo entre a problematica do uso
indevido de drogas entre criangas e adolescentes, publico em questédo, e a legislacdo
brasileira.

RESULTADO E DISCUSSOES

A priori, deve-se recordar o sociélogo francés Emile Durkheim, o qual em sua
teoria, em especial a que concerne as instituicbes sociais, traz a familia como a primeira
instituicdo social o qual o individuo tem contato, sendo a responsavel pela estruturagao
da “consciéncia coletiva”. Sendo assim, é a partir dela que o cidaddo comega a se guiar,
levando suas caracteristicas para o convivio com a coletividade. Por conseguinte, tem a
figura da Escola, vista como a instituicdo responsavel pela socializagdo secundaria, de
maneira que repassa para os individuos as diretrizes sociais e legais pelo qual deve seguir,
em outras palavras, prepara os cidadaos para a vida social.

De modo paralelo, o mencionado soci6logo também traz a tona a figura do Estado,
0 qual na sua visdo seria a ultima entre as instituicoes, caracterizando-se por ser a mais
complexa dentre elas, é encarregada por determinar as normas sociais em vigéncia, bem
como encubida por ajustar os comportamentos dos individuos por meio do seu poder de
coercao. Neste contexto, a partir desse panorama vé-se a importancia que possuem essas
instituicdes, de maneira que a familia e a escola, por estarem mais conectadas diretamente
com os individuos, sdo as responsaveis pela sua socializagédo basilar.

Exposto a importancia a qual possui essas instituicdes, vé-se suas relevancia para
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a construgao integral dos jovens, de maneira que podem atuar eficazmente na prevencao e
educagado no que concerne as drogas, por meio, principalmente, do exemplo e do didlogo.
Observa-se que os individuos se encontram na fase de construcdo e amadurecimento,
necessitando de apoio do seu seio familiar. De maneira semelhante se encontram as
escolas, as quais, como ja mencionadas, devem trabalhar com os jovens fatores como a
cidadania, relacionando diretamente com a questao da saude, violéncia, uso de drogas e
conservagdo ambiental.

Logo, percebe-se que também na escola deve ser trabalhada a prevencgéo, a partir de
acdes de politicas publicas, rodas de debate e, principalmente, a atencéo dos professores
para os comportamentos de seus alunos, de maneira que dialogue com a equipe psicoldgica
da escola e com a familia do jovem. Dito isso, o papel da familia se mostra fundamental,
principalmente, em um contexto, onde a venda e o uso indevido de substéncias psicoativas
ocorrem nas proximidades de suas residéncias e escolas, sendo visto cotidianamente por
criancas e jovens. Faz-se necesséario que o0s responsaveis desenvolvam métodos para
educar a crianga desde cedo, ja que, em areas com moradores de menor poder aquisitivo
o facil acesso a essas substancias pdem em risco o envolvimento precoce de criangas e
adolescentes.

Este fato traz consequéncias para o individuo, a familia e a comunidade. E importante
mencionar que o Estado deve dispor de politicas publicas para auxiliar a familia a promover
essa educacdo, tanto em campanhas, quanto em acgbes assistenciais. Nesse sentido, é
mister ressaltar aimportancia das escolas no controle ao uso indevido de drogas por criangas
e adolescentes. A escola, como instrumento do Estado para desenvolver e preparar os
futuros cidadaos capazes de direitos e deveres, deve promover a sensibilizagédo do publico
mais jovem por meio de atividades praticas, de modo que deixe claro os maleficios que o
uso precoce ocasiona ao individuo e sua familia.

Nesse contexto, ao estudar o modelo de politicas contra as drogas que as escolas
desenvolvem, Araldi et al (2012) conclui que o0 modelo de prevencdo ao uso abusivo de
drogas, adotado nas escolas do estudo, ainda é o tradicional, baseado na represséo e
conhecido como “guerra as drogas”. Esse modelo parte dos discursos da moral e do medo
que tém sido muito criticados por alguns especialistas por ndo serem eficientes. Sobretudo,
no tocante aos grupos mais jovens. Os autores concluem ainda que o trabalho preventivo
deve ter uma proposta abrangente, no qual o uso de drogas necessita ser discutido em um
contexto mais amplo de saude.

A ética, a pluralidade cultural, 0 meio ambiente, a salude, a orientagdo sexual, o
mundo do trabalho, a sociedade de consumo sdo alguns temas que podem ser abordados
em sala de aula no sentido de levar o jovem a refletir acerca das varias dimensdes da vida.
Ainda nesse sentido, no trabalho de Cavalcante (2008), o autor destaca ser fundamental
ajudar os adolescentes na compreensao e vivéncia dessa fase de transicdo para a vida
adulta. Assim, valorizando-os como sujeitos da sua historia, destacando a familia e a escola

Funcéo politica e social do direito e teorias da constituicdo 3 Capitulo 1 _



como espacos primordiais para formar a opinido desses sujeitos no sentido de promogéao
da saude. Ademais, o autor ressalta a importancia dos enfermeiros como agentes-chave no
processo de transformacéo social, participando no desenho e na implantagéo de programas
e projetos de promog¢ao de saude, prevengédo do uso indevido e abuso de alcool e outras
drogas e interagéo social.

Por fim, no que se refere a politicas publicas de saude, desenvolver a¢des de
atencdo a saude de criancas e adolescentes difere da assisténcia clinica individual e da
simples informagéo ou represséo. O Ministério da Saude preconiza que:

O modelo a ser desenvolvido deve permitir uma discuss&o sobre as razdes
da adocdo de um comportamento preventivo e o desenvolvimento de
habilidades que permitam a resisténcia as pressdes externas, a expressao
de sentimentos, opinides, duvidas, insegurang¢as, medos e preconceitos, de
forma a dar condi¢des para o enfrentamento e a resolugdo de problemas e
dificuldades do dia a dia (MS, sem paginagéo, 2007).

Em paralelo com essa realidade, tem-se os direitos das criangas e dos adolescentes,
0s quais estdo, especialmente, positivados na Lei Maior e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lein.® 8.069/90 -, os quais estabelecem a completa protecéo a essa categoria.
De maneira que determina os direitos e deveres inerentes tanto ao Estado, enquanto agente
garantidor dos direitos sociais, como aos individuos encarregados pela protecéo integral
desse publico vulneravel. Sendo assim, analisando a fundo essas legisla¢des, observa-se,
precisamente, no art. 227 da Constituicdo, as seguintes protecoes:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

De forma paralela estabelece o ECA em seu art. 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protec&o e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucgéao das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecédo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Logo, fica notdrio o zelo do constituinte na elaboragdo das mencionadas normas, o
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qual exteriorizou, indiscutivelmente, o papel da populagéo, como um todo, como responsavel
pela protecéo e efetivacao dos direitos dessa fragil categoria. Contudo, apesar de tamanha
protecéo legislativa, vé-se na sociedade brasileira hodierna, a ndo concretizagéo de tais
fundamentos. Fato esse comprovado a partir da analise de dados sobre o0 uso das variadas
drogas pelo publico jovem, a exemplo da ingestdo de bebida alcodlica, que de acordo
com o Il Levantamento Nacional de Alcool e Drogas — LENAD -, a taxa de individuos que
consome regularmente até os 17 anos correspondem a 31% desse publico.

Nesse sentido, o uso precoce de drogas tanto licitas quanto ilicitas aumenta a
probabilidade do consumo se tornando constante e, consequentemente, o desenvolvimento
da dependéncia quimica. Diante disso, conforme dados do Centro de Referéncia Estadual
em Alcool e Drogas (CREAD), a maioria dos quadros de dependéncia quimica se
iniciam ainda na juventude, tendo sido apontado que o padrdo majoritario dos atendidos
corresponde a pessoas adultas, do sexo masculino, solteiros, de baixa escolaridade e,
consequentemente, desempregados ou em trabalho informal.

Outrossim, aponta-se que a predominancia dos individuos iniciou a utilizagéo das
drogas ainda na adolescéncia. Seja pelo consumo de alcool ou tabaco e possuindo algum
parente usuario ou dependente. Por fim, a pesquisa realizada em Minas Gerais relata
que dentre 10 dependentes quimicos, por volta de oito comecgaram a utilizar substancias
psicoativas entre 5 e 17 anos (EM, 2017, sem paginagdo). Fato esse que fere diretamente
os direitos estabelecidos as criangas e aos adolescentes, uma vez que, 0 uso dessas
substancias, como mencionado anteriormente, promove comportamentos violentos,
instiga a pratica de atos ilicitos e compromete o futuro desse jovem devido ao vicio, ndo
conseguindo se desenvolver como designado pela Carta Magna.

Outrossim, pode-se mencionar as sequelas ocasionadas pelo uso indevido de
drogas nessa categoria, conforme pesquisa realizada por Soares et al (2019) nas escolas
publicas de ensino medio de Mossoré6-RN, a taxa de absenteismo escolar, devido ao
uso de substancias psicoativas correspondeu a 36,2% dos investigados. Ao passo que
também evidenciou outro rol de agravantes, a exemplo, de doencgas cerebrovasculares e
transtornos mentais. Logo, fica evidente o infrigimento as garantias estabelecidas a essa
populagao, criangas e adolescentes, uma vez que, como exposto, 0 consumo das drogas
afeta a garantia da salde, da escola e da familia, comprometendo a vida em sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante ao exposto, torna-se evidente que o uso indevido de drogas por criangas
e adolescentes, e por consequéncia, o consumo descontrolado, fere diretamente os
direitos constitucionais garantidos pela Carta Magna e os estabelecidos pelo ECA a
esses individuos. Tendo esse uso precoce, dificultado a evolugéo intelectual, a formacgéo
profissional, a manutengao da saude e convivio familiar e social. Portanto, é imprescindivel
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a criacéo e aplicagdo de politicas publicas efetivas em relagdo ao combate e prevengao ao
uso indevido de drogas, tanto no ambiente escolar quanto no &mbito familiar.

O Estado deve fortalecer as politicas publicas que envolvem as escolas, para
que se desenvolvam atividades ludicas e préaticas de sensibilizagdo e prevencéo ao uso
de substancias psicoativas pelos estudantes, além de proporcionar oportunidades de
desenvolvimento pessoal e profissional. Outra proposta seria a assisténcia do seio familiar,
de forma que, a educacdo ao ndao consumo esteja presente tanto na familia quanto na
escola. De modo que, apesar de viver em um contexto propicio ao uso, o individuo sinta-se
amparado pelo Estado, no qual tenha perspectiva de futuro e desenvolvimento pessoal e

profissional.
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