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APRESENTACAO

A obra: “Ciéncias humanas: Desafios metodolégicos e resultados empiricos”,
apresenta pesquisas que se debrugam sobre a compreensdo dos fendmenos sociais nas
suas distintas dimensdes tendo a pessoa no centro da reflexdo. Composto por relevantes
estudos que debatem tematicas que envolvem atualidades que possibilitam olhares
interdisciplinares sobre a sociedade e possibilitam vislumbrar as tendéncias e compreender
grupos e comportamentos, observar as mudangas historicas da vida em sociedade e
projetar que organizagdo social queremos para o futuro.

Partindo desse entendimento, o livro composto por treze capitulos, resultantes de
pesquisas empiricas e teoricas, de distintos pesquisadores de diferentes instituicbes e
regides brasileiras e uma Mexicana, apresenta pesquisas que interrelacionam Ciéncias
Humanas as pessoas e as relagbes sociais no centro da observagéao, da teoria, da pesquisa
e do ensino. Entre os temas abordados, predominam anélises de ac¢des civicas, simbdlicas
e de crengas, formacdo continuada, linguagem, filosofia, jogos didaticos, capitalismo,
relacbes de poder, pandemia e seus impactos nas populagdes indigenas, adocéo, entre
outros.

Para mais, destacamos a importancia da socializagdo dos temas apresentados,
como forma de visibilizar os estudos realizados sob dissemelhantes perspectivas. Nesse
sentido, a Atena Editora, se configura como uma instituicdo que possibilita a divulgacéao
cientifica de forma qualificada e segura.

Que a leitura seja convidativa!

Adilson Tadeu Basquerote
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RESUMO: Os povos indigenas brasileiros estao
entre as minorias mais afetadas pela pandemia
do coronavirus. Embora o governo federal atue
para abrandar a situagdo em terras indigenas,
por vezes, as praticas adotadas sdo contrarias
ndo s6 as agdes divulgadas, mas também aos
diversos dispositivos constitucionais, além de
tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario. A histéria de vulnerabilidade dos
povos nativos ndo é nova: desde os tempos
da colonizagdo portuguesa, os indigenas
brasileiros sdo alvos de perseguicdo, tendo
suas terras invadidas e comunidades destruidas
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por colonizadores. Anos ap6s a independéncia
do Brasil, diversas tentativas de estabelecer
diretrizes e 6rgdos responsaveis pelos direitos
e resguarda da populagdo indigena foram
ineficazes. A Constituicdo Federal de 1988 foi
um avango significativo para os povos indigenas
no que concerne ao devido reconhecimento de
seus direitos, porém em épocas de pandemia,
séo registrados os impactos que esta tem sobre
0s nativos, bem como os que decorrem da falta
de fiscalizag&o e devida protecdo a essa minoria,
impactada néo s6 pelo Covid-19, mas também
pelas agdes de terceiros.

PALAVRAS-CHAVE: Indigenas. Pandemia.
Covid-19. Direitos. Brasil.
ABSTRACT: Brazilian indigenous peoples

are among the minorities most affected by the
coronavirus pandemic. Although the federal
government acts to mitigate the situation in
indigenous lands, sometimes the measures
adopted are contrary not only to the actions
disclosed, but also to the various constitutional
provisions, in addition to international treaties
to which Brazil is a signatory. The history of
vulnerability of native peoples is not new: since
the Portuguese colonization, Brazilian indigenous
have been targets of persecution, with their
lands invaded and communities destroyed by
colonizers. Years after Brazil's independence,
several attempts to establish guidelines and
institutions responsible for the rights and
protection of the indigenous population were
ineffective. The Federal Constitution of 1988 was
a significant advance for indigenous peoples
with regard to the due recognition of their rights,
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however, in times of pandemic, the impacts that this has on the natives are recorded, as well
as those resulting from the lack of inspection and due protection of this minority, impacted not
only by Covid-19, but also by the actions of third parties.

KEYWORDS: Indigenous. Pandemic. Covid-19. Rights. Brazil.

11 CONSIDERAGOES INICIAIS

No inicio de dezembro de 2019, foram detectados os primeiros casos de COVID-19,
doenca do coronavirus da sindrome respiratéria aguda 2 (SARS-CoV-2), em Wuhan,
na provincia chinesa de Hubei (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2020). Notificada ao final
do més, a doenga rapidamente atingiu grande nimero de contaminados nao somente na
China, mas nos demais paises do globo. Por isso, em 11 de marco de 2020, a Organizagéo
Mundial de Salde (OMS) decretou a situagdo como pandémica, com mais de cem mil
casos entao confirmados em todos os continentes (BRANSWELL; JOSEPH, 2020).

Diversas foram as alternativas e medidas apresentadas para conter ndo somente os
casos de contaminagéo pelo coronavirus, mas também para reduzir os impactos sociais,
culturais €, é claro, econémicos da pandemia. O Brasil, sob o governo de Jair Bolsonaro, teve
acoes de contencao tardias e incapazes de atender as necessidades existentes, pautadas
em uma ideologia negacionista e enviesada (TAVARES; JUNIOR; MAGALHAES, 2020)?,
que tornou ainda mais vulneraveis os grupos minoritarios, tradicionalmente desamparados.
Nesta senda, percebe-se que os povos indigenas constam no rol dos mais afetados pela
pandemia.

Pela gravidade das viola¢des aos seus direitos constitucionais e pela vulnerabilidade
historica dos povos indigenas brasileiros, agravados pela pandemia do coronavirus, faz-
se necessario analisar o contexto em que estes estdo inseridos e suas vivéncias frente a
negligéncia estatal, ao isolamento e todas as consequéncias da pandemia, a fim de tentar
compreender os fatores envolvidos e assegurar maior visibilidade a situagdo indigena no

pais.

21 AVULNERABILIDADE HISTORICA DOS POVOS INDIGENAS BRASILEIROS

A pandemia do novo coronavirus ndo é a primeira a atingir os povos indigenas
brasileiros. De fato, através da histéria da formacdo do Brasil, os povos nativos foram
expostos a diversos tipos de doengas que ndo existiam nas comunidades, algumas vezes

por parte de colonizadores, outras por parte do proprio governo nacional.

1 Referéncias complementares: BBC NEWS. Como colonizadores infectaram milhares de indios no Brasil com
presentes e promessas falsas. 2020. Disponivel em https://bbc.in/3jyNx47. Acesso em 5 out. 2020.

2 Referéncias complementares: EL PAIS. Brasil adoece enquanto Bolsonaro releva a pandemia e se mantém em
eterno palanque eleitoral. 2020a. Disponivel em: https://bit.ly/3cPAYi2. Acesso em: 01 out. 2020.;

G1. Economistas criticam posicionamento do governo Bolsonaro frente a pandemia do coronavirus. 2020a.
Disponivel em: https://glo.bo/2HImTaG. Acesso em: 01 out. 2020.;

SOCIEDADE BRASILEIRA DE IMUNIZAGOES. Posicionamento SBIm: discurso do presidente Jair Bolsonaro sobre
pandemia de COVID-19. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/34jL1bf. Acesso em: 30 set. 2020.
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Os povos indigenas foram expostos as doencas através do escambo com os
colonizadores, pelos bens contaminados, e pelo contato com os europeus. Porém,
muitas vezes os nativos infectaram-se ndo por acaso, mas por atitudes deliberadas dos
colonizadores. Os conflitos entre os dois povos se deram, especialmente, por disputa
territorial, j& que os europeus necessitavam de terras para seus projetos coloniais, era
necessario expulsar os indigenas de alguma forma.

Essa é uma das razdes que explicam a vulnerabilidade dos indigenas: pelo contato
com tais doencgas, grande parte de sua populacéo foi dizimada pelas diversas epidemias
histéricas, como variola e sarampo. Um dos casos mais conhecidos de disseminagao viral
nos povos indigenas é o do massacre dos Timbiras, no Maranh&o, por volta de 1816,
situacdo na qual a variola foi usada como arma bioldgica contra os nativos (BBC, 2020).

Hodiernamente, com a populagé@o reduzida, os indigenas ainda tém dificuldade
em terem seus direitos reconhecidos e serem devidamente protegidos pela Legislacao
Federal. Abaixo, encontra-se o registro demografico da populagéo indigena durante os
séculos, demonstrando como foi reduzida pela atividade dos colonizadores e inagdes do
governo (FUNAI, 2013).

Figura 1: Dados demograficos da populagéo indigena no Brasil

Fonte: Fundagdo Nacional do indio (2013).

Apbs a Independéncia do Brasil, a fragilidade apenas aumentou. Se antes eram
os colonizadores que expunham os indigenas a doencgas contagiosas e letais — devido a
seus diferentes costumes e baixa imunidade —, a partir de entdo os 6rgédos paraestatais
adotaram medidas nédo favoraveis a preservagao dos direitos dos nativos.

Durante a Republica Velha, poucas foram as vezes que os indigenas tornaram-se
topico de politica, pois o Estado sequer desenhava politicas publicas ou criava instituicbes
voltadas a sua preservagéo. Foi apenas em 1910, com a criagédo do Servigco de Protegdo ao
indio (SPI), chefiado pelo coronel Candido Rondon, que os nativos comegaram a ter seus
direitos reconhecidos, mesmo que sob a pressdo externa sofrida pelo governo brasileiro.

Ainda que a criagdo de um o6rgdo paraestatal voltado aos indigenas fosse algo
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positivo, o objetivo real do SPI era a progressiva assimilagéo indigena ao povo “civilizado”,
buscando estimular relagdes e praticas econdmicas favoraveis a tal propésito. Novamente é
denotada a vulnerabilidade dos povos indigenas, que sequer foram consultados quanto as
normas e praticas adotadas pelo 6rgéo. Apo6s o falecimento de Rondon, foram registrados
diversos crimes por parte dos funcionarios da SPI, e de latifundiarios, tais quais a escravidao,
exterminio pela disseminagdo de doencas contagiosas, tortura e outras atrocidades. O
relatério em que estéo registrados os crimes € denominado Relatério Figueiredo, feito pelo
procurador Jader de Figueiredo Correa em 1967, e sé foi divulgado ao publico em 2013
(MPF, 2013).

J& durante a Era Vargas, os indigenas foram exaltados como os exemplos da
“verdadeira brasilidade”. Tal ideal foi mais difuso no Estado Novo, no qual Getulio os
utilizou como propaganda para seu regime ditatorial, mas o objetivo da SPI continuava
0 mesmo, ainda que em menor grau: integrar os povos indigenas a “civilizagdo”. O SPI
atuou até a Ditadura Militar (1964-85), periodo no qual foi dissolvido e foi criada a Funai
(Fundagédo Nacional do indio), 6rgéo instituido no governo de Costa e Silva, responsavel
pela coordenacgéo e implementagéo de politicas direcionadas a protecéo dos indigenas.

A Ditadura Militar pode ser dividida em duas partes: o periodo que antecedeu o
Al-5 e o periodo ap6s o Al-5. Até o final de 1968, a maioria dos crimes cometidos contra
os povos indigenas néo era pelo governo, mas devido a sua inagdo perante tal cenario.
Apo6s a promulgacéo do Al-5, a politica indigenista do governo tornou-se ainda mais rigida.
Por exemplo, foram criados presidios exclusivos para os indigenas, pois comegaram a ser
vistos como inimigos e uma “ameaca interna para o governo”. Programas assistencialistas
cessaram suas atividades: unidades de vacinagdo dos indigenas deixaram de realizar
campanhas e recursos materiais foram retidos. Por Gltimo, muitos indigenas foram vitimas
da Ditadura Militar, sendo estimado um total de 8.300 nativos mortos pelo regime (CNV,
2014).

Com o fim da Ditadura, tornou-se necessaria a elaboragdo de uma Constituicdo
abrangente quanto aos topicos de liberdade e direitos constitucionais, ndo sé para os
indigenas, mas para todos os cidadaos brasileiros.

31 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DOS POVOS INDIGENAS

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal vigente, denominada de “constituicao
cidada”, a qual trouxe consigo grandes avancos quanto as liberdades individuais e direitos
civis - além de diversos dispositivos sobre os direitos dos povos indigenas.

O principal item a tratar dos direitos dos povos nativos é o artigo 231, que, em suma,
reconhece “aos indios sua organizagédo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam [...]” (BRASIL,
1988). Também estabelece que cabe a Unido a protecdo de tais territorios, além de sua
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demarcacdo. Os incisos que seguem ressaltam a importancia da propriedade das terras
ocupadas pelos nativos, declarando-as como inalienaveis .

Os paragrafos do art. 231 tratam ndo sé da propriedade da terra, mas também dos
seus recursos naturais, sendo de uso exclusivo dos povos indigenas, a excec¢ao dos incisos
Ill, V e VI. Ha outros dispositivos constitucionais referentes aos direitos dos indigenas a
terra, a exemplo da incluséo das terras como bens da Unido (art. 20, Xl); exclusividade da
Unido de autorizar a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e
lavra de riquezas minerais (art. 49, XVI); protecdo das manifesta¢des de cultura popular,
incluindo a indigena (art. 215, §1°); e estabelecimento da competéncia dos juizes federais
para julgar processos envolvendo a disputa de direitos indigenas (art. 109, XI).

Além das previsGes constitucionais, o Brasil também faz parte de diversas
convengdes internacionais que tratam dos direitos humanos, cuja legitimidade foi
reconhecida pelo Congresso Nacional. Dentre os tratados dos quais o Brasil € signatario,
estdo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), Conveng¢édo para a
Prevencao e a Represséo do Crime de Genocidio (1954), Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (1992), Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminagéo Racial (1965) e Carta das Nag¢des Unidas (1945) (BRASIL, 2020a).

3.1 Consequéncias do nao-cumprimento das protecées juridicas

Mesmo com todos os avangos normativos, a fiscalizacdo de tais medidas
constitucionais e tratados ainda é ineficaz, acarretando em consequéncias negativas para
os povos indigenas brasileiros. Os problemas enfrentados s&o varios: desde invasbes
ilegais por parte de garimpeiros e fazendeiros em suas terras, até a elaboracao de projetos
de lei por parte de parlamentares, contrariando o disposto na CF/88.

Dentre os Projetos de Lei (PL), Propostas de Emenda Constitucional (PEC) e
portarias do governo, destacam-se a PEC 215/2000, a qual “inclui dentre as competéncias
exclusivas do Congresso Nacional a aprovagao de demarcacao das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios e a ratificacdo das demarcagbes ja homologadas [...]"; o PL
1610/1996 e seus apensados, tratando da “exploracdo de recursos minerais em terras
indigenas de que tratam os arts. 176, §1°, e 231, §3° da Constituicdo Federal”; PLP
260/1990, que “dispde sobre a exploragdo das riquezas materiais do solo, dos rios e dos
lagos em terras indigenas [...]"; e a Portaria 303/2012, dispondo “sobre as salvaguardas
institucionais as terras indigenas conforme entendimento fixado pelo STF [...]” (BRASIL,
2020b; LEX EDITORA, 2012).

Além da atuagéo dos entes federativos, outros interessados nas terras indigenas
— como fazendeiros e garimpeiros — também praticam violagbes, como invasdo de terras
demarcadas, violéncias contra os indigenas e exploragéo ilegal de recursos estabelecidos
na CF/88 como de uso dos nativos. Uma analise comparativa entre os anos de 2018 € 2019
revela um aumento de 135% dos crimes acima citados (UOL NOTICIAS, 2020).

Ciéncias humanas: Desafios metodologicos e resultados empiricos Capitulo 13 m



O fator causal de tais ilegalidades esta no Art. 67 do Ato de Disposices
Constitucionais Transitorias (ADCT), o qual afirma que “a Unido concluird a demarcacgéo
de terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicao”
(BRASIL, 2020c). Até os dias atuais, tal artigo ndo foi inteiramente cumprido. O atual
governo sequer demarcou terras indigenas; contrariamente, age, por vezes, em prol do
travamento da demarcagéo (EL PAIS, 2020b). Atualmente, existem cerca de 246 processos
de demarcacéao de Tls em curso, mas estes encontram-se travados (FUNAI, 2020).

Ainda que existam excec¢des — como foi 0 caso da Raposa Serra do Sol, decisédo
considerada historica para os povos indigenas quanto aos seus direitos a terra (CIMI, 2019)
- a atividade de demarcar corretamente areas indigenas nao é praticada com constancia.

41 A PANDEMIA DECORRENTE DO CORONAVIRUS E OS IMPACTOS PARA
OS POVOS INDIGENAS

Apo6s a confirmagéo do coronavirus no Brasil, muito se discutiu acerca das medidas
de contencdo a serem tomadas, mas os indigenas constituiram pauta no debate de
forma tardia e longe da eficacia adequada perante a situagdo. Assim, faz-se necessario
compreender os impactos da pandemia, em todos os aspectos, para os povos indigenas
brasileiros.

4.1 Instrumentos e recursos dispostos aos povos indigenas para o
enfrentamento da pandemia

O desamparo vivenciado pelos povos indigenas brasileiros, como supracitado, ndo
€ exclusividade do momento pandémico, mas foi substancialmente agravado no periodo.
Isso torna-se evidente quando analisada a PEC do Teto dos Gastos Publicos e seus
impactos, em especial os grupos mais vulneraveis. Como destacado pelo Observatorio
do Terceiro Setor (2020), as medidas de austeridade fiscal implementadas junto a EC
referida foram responsaveis pela redugéo de politicas sociais elementares para a protecao
das popula¢des mais vulneraveis — a saude indigena, por exemplo, teve uma redugéo de
orcamento de R$ 1,76 bilhdes em 2018 para R$ 1,48 bilhdes em 2019, e uma queda ainda
maior prevista para 2020.

Além disso, houve também a suspensdo das acdes assistenciais por parte da
Funai desde janeiro de 2020, com o corte da distribuicdo de cestas basicas nos territérios
indigenas de diversas regidoes do Brasil — como no MT e no MS —, o que agrava os niveis
de desnutricdo e vulnerabilidade perante a doenca (COVID-19 E OS POVOS INDIGENAS,
2020).

Em marco, o presidente da Funai assinou a Portaria n® 419/PRES, estabelecendo
medidas temporarias de prevengédo a propagagdo do coronavirus. Em linhas gerais, o
documento determinou a entrada de civis e de agentes da Funai em territérios indigenas
somente se necessaria para a prestagédo de servigos essenciais, como forma de reduzir os
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riscos de contagio (FUNAI, 2020). Entretanto, ndo assegurou garantias reais de protecao
as tomadas de terras por madeireiros e garimpeiros, deixando as comunidades indigenas
desamparadas frente as invasdes (COVID-19 E OS POVOS INDIGENAS, 2020).

Em meio a auséncia de medidas eficazes para a protegcdo dessa parcela
populacional, diversos grupos e organizagdes indigenas, aliados a algumas liderangas
nas préprias aldeias, optaram pelo estabelecimento do isolamento através da instalagdo
de barreiras sanitarias nas estradas e portos — as quais, vale destacar, estavam sob a
organizacgao e vigilancia dos préprios indigenas. Entretanto, apesar das a¢des autbnomas
dessas comunidades, o coronavirus infiltrou-se nas aldeias, muitas vezes levado pelos
préprios profissionais de saude (SPEZIA; ROCHA, 2020). Foi esse o caso, por exemplo,
nas comunidades do Vale do Javari, no Amazonas, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
em Roraima e até no 1° caso confirmado de coronavirus entre os indigenas, em 1° de abril
de 2020, em uma jovem que teve contato com um médico portador da doenca (SPEZIA;
ROCHA, 2020)3.

O Governo Federal, através do Ministério da Economia, alega ter liberado R$ 4,7
bilhées para a contencdo dos efeitos do coronavirus nas comunidades e outros grupos
tidos como vulneraveis, como pode ser visto no trecho da plataforma oficial do referido
Ministério:

A estratégia de assisténcia emergencial é considerada a maior da histéria
do pais e uma das iniciativas exitosas no mundo para o enfrentamento
a pandemia. Ela se soma a outras agdes do governo federal em favor das
pessoas mais suscetiveis aos efeitos do coronavirus, como o Plano de

Contingéncia para Pessoas Vulnerdveis, que destinou R$ 4,7 bilhdes para
o atendimento de povos e comunidades tradicionais (indigenas, ribeirinhos,

quilombolas e ciganos) [...] (BRASIL, 2020d).

Além dessas medidas, cabe atentar também as informagdes divulgadas pela Casa
Civil, junto ao Ministério da Saude, ap6s uma reunido oficial no dia 11 de setembro de
2020 com a OMS, Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), o Fundo das Nagbes Unidas
para a Infancia (UNICEF), a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica (OTCA)
e a Organizagdo Pan-americana de Saude (OPAS) sobre a atuacgdo brasileira com foco
na protegdo dos povos indigenas. Observam-se informagbes do site oficial do Governo
Federal:

Entre as a¢des de enfrentamento ao coronavirus, o Secretaria Especial de
Salde Indigena (SESAI/MS) destacou, entre outras iniciativas, a criagao
das unidades de atencdo primaria indigenas exclusivas para a Covid-19; a
disponibilizagéo de recursos adicionais aos DSEls para compra de insumos,
equipamentos, testes e EPIs; a divulgacdo local de campanhas sobre
prevencao ao coronavirus, culturalmente apropriadas para cada regiéo; e a
contratacédo de horas voo e UTI aérea para transporte rapido de pacientes

3 Referéncias complementares: COVID-19 E OS POVOS INDIGENAS. Plataforma de monitoramento da situacédo
indigena na pandemia do novo coronavirus (Covid-19) no Brasil. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3nrH9hc. Aces-
so em: 26 set. 2020.
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graves até unidades especializadas.

Foi disponibilizado orgamento adicional de R$ 125 milhdes para atender
uma populagdo composta por 775.898 mil indigenas, distribuidos em 5.852
aldeias, de 305 etnias e que falam até 274 linguas. As agdes de prevengao
e atengado primaria séo feitas por 14 mil profissionais em campo, dos quais
quase 60% indigenas. Todos passam por exame de Covid-19 antes de entrar

nas aldeias, para evitar a contaminagéo dos indigenas (BRASIL, 2020e).

Apesar dos dados acerca dos investimentos e liberagcéo de recursos para a contengao
do coronavirus quanto aos povos indigenas, tais informagbes contradizem diversas
dendncias e relatorios elaborados nesse periodo, que demonstram os posicionamentos —
muitas vezes omissos — do Governo Federal e de 6rgaos paraestatais em meio ao contexto
pandémico.

Tem-se o registro, por exemplo, de que a Funai recebeu aproximadamente R$ 11
milhdes em julho de 2020 — em carater de recurso emergencial — para a protecdo dos
povos indigenas, mas somente 39% dessa quantia realmente foi utilizada para esse fim
(COVID-19 E OS POVOS INDIGENAS, 2020), o que explicita o descaso para com os povos
indigenas.

Um outro relatério, enviado em 7 de agosto de 2020, ao governo brasileiro pela
ONU, assinado pela Alta-Comisséaria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
Michelle Bachelet, determina aspectos importantes a serem observados pelo Estado
brasileiro. Segundo o documento, a pandemia explicitou a importancia de garantir aos
povos indigenas a plena execugéo dos seus direitos de autodeterminagéo e autogoverno,
de modo que devem eles ser consultados e diretamente envolvidos na tomada de decisdes
quanto as politicas publicas a serem implementadas que os afetem direta ou indiretamente
(ONU, 2020).

4.2 Medidas adotadas pelos 6rgaos paraestatais frente a omissao do Governo
Federal

Assim como em outros setores, a demora, e, as vezes, auséncia de resposta do
Governo Federal, no sentido de tomar atitudes concretas para amparar as populacées
indigenas do pais no contexto pandémico tem sido alvo de criticas (OLIVEIRA, 2020).

Em abril de 2020, ap6s o inicio do periodo de Emergéncia de Saude Publica Nacional,
o MPF lancou diversas recomendagbes direcionadas as instancias do Poder Executivo
responsaveis pela salvaguarda da saude dos povos indigenas. No rol das medidas estdo
a distribuicdo de equipamentos médicos e de protecao individual para os profissionais de
saude da Sesai, a concesséo de prioridade para os indios na vacinagdo contra gripe e o
envio de alimentos e produtos de higiene (BRASIL, 2020f).

Da Funai, demandou a elaboragéo urgente de um plano de agéo para prevencgao
e tratamento do coronavirus em comunidades indigenas, além da implementagcédo de
planos de protecéo as Terras Indigenas (Tl), que ndo raro séo invadidas para a exploragao.
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Também foi indicada a elaboracao de estratégias, pela Funai e Sesai, de restricdo do acesso
de pessoas ndo-indigenas as aldeias e de redugdo das idas as cidades. Ademais, pela
previsao constitucional, o atendimento a saude dos povos indigenas deveria ser realizado
de forma diferenciada, independentemente viverem em TI’s ou cidades (BRASIL, 2020f).

Para que as medidas apontadas pelo MPF pudessem ser implementadas com
maior éxito, recomendou-se também que fosse realizada, e periodicamente reforcada, a
conscientizagdo dos povos indigenas e dos profissionais de saude acerca das medidas
preventivas do Covid-19 (BRASIL, 2020f). Um olhar mais aprofundado sobre a protecéo dos
povos indigenas na pandemia revela, no entanto, uma inconsisténcia no que diz respeito a
elaboracgéo de projetos e a implementacao de medidas de fato.

N&ao obstante as recomendacdes do MPF, a inércia e, por vezes, os obstaculos
impostos pelo governo federal levaram as proprias comunidades indigenas e associages
que as representam a pleitear a garantia de seus direitos no atual contexto. A Apib,
em conjunto com seis partidos politicos brasileiros, moveu uma acéo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) contra o Estado brasileiro, apontando
sua omissao no combate ao coronavirus nas comunidades indigenas e exigindo a tomada
de atitudes especificas e concretas para proteger esses povos (MORI, 2020). Em decisédo
liminar, no més de julho, o min. Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF),
decidiu, entre outros pontos

[...] que as comunidades indigenas sejam incluidas no planejamento das
acdes pelo governo, que seja criada uma sala de situagado para responder
a pandemia, que sejam tomadas medidas para conter invasdes em terras
indigenas, criadas barreiras sanitarias para proteger indigenas isolados e que
a Sesai [...] atenda a todos os indigenas, incluindo os que estdo em cidades
e em terras ndo demarcadas (MORI, 2020).

Em 7 de julho, Jair Bolsonaro sancionou o PL n° 1142/2020, que criou o Plano
Emergencial para Enfrentamento a Covid-19 nos Territérios Indigenas e propunha
medidas de protecédo e suporte as comunidades indigenas, quilombolas e demais povos
tradicionais. No entanto, a aprovacéo presidencial veio com 22 vetos sobre medidas que
obrigavam o governo a amparar os referidos povos, sob o argumento de que tais propostas
impunham despesas ao Estado sem a observagdo dos impactos or¢camentarios. Sao
exemplos de pontos vetados a obrigacdo de fornecer acesso a agua potavel e distribuir
gratuitamente materiais de higiene, oferecer em carater emergencial leitos hospitalares e
de terapia intensiva, equipamentos necessarios ao tratamento do Covid-19, dispor de verba
emergencial da Unido para a saude indigena, distribuir cestas basicas e facilitar o acesso
ao auxilio emergencial (G1, 2020b).

Em agosto, o Congresso Nacional conseguiu derrubar 16 dos 22 vetos. Embora
represente uma grande vitéria dos povos indigenas no sentido de ter conquistado um
amparo legislativo para suas demandas na pandemia, a luta desses povos continua ardua
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no que diz respeito a busca pela implementacéo, de fato, das medidas previstas na lei
(APIB, 2020a).

Segundo andlise de especialistas da Apib em agosto, apenas 163, das 537 terras
indigenas foram contempladas pelo plano de instalagdo de barreiras sanitarias — o que
consta na liminar do min. Barroso — elaborado pelo Grupo de Trabalho da ministra Damares
Alves. Considerando o plano superficial e deficitario, pois ndo envolve nenhuma medida
de contencéo de invasores na instala¢do das barreiras e apresenta dados inconsistentes,
a Apib solicitou ao STF que revisasse as medidas propostas pelo governo (APIB, 2020b).

Diante dos inimeros desafios na obtencdo de assisténcia efetiva por parte do
governo, organizagOes paraestatais, a exemplo das ja citadas Apib e SESAI, se mobilizaram
em prol da defesa dos direitos dos povos indigenas no periodo de pandemia.

A Apib, com suas organizagdes regionais, criou 0 movimento Emergéncia Indigena,
encabegando o enfrentamento do coronavirus nas comunidades indigenas brasileiras. O
grupo atua através da elaboragao de projetos e a¢des especificos para cada local e povo,
de forma articulada e cooperativa em todo o territério nacional, fornecendo mantimentos e
preservando a memoéria cultural dos povos que tém perdido seus membros, especialmente
ancides. O Comité Nacional Pela Vida e Memoria Indigena, criado pelo movimento,
contabiliza diariamente os casos de infeccdo fazendo contato direto com as liderancas
indigenas e organizagGes parceiras, levando em conta os povos residentes em cidades e
o direito a autodeclaragdo. Um canal de denuncias de violagdes de direitos indigenas foi
criado e os relatos coletados estdo sendo compilados em um relatério que fundamentara
demandas juridicas a nivel nacional e internacional (EMERGENCIA INDIGENA, 2020).

A Fundagédo Oswaldo Cruz, mobilizando seus setores, elaborou um plano de apoio ao
combate ao coronavirus nas comunidades indigenas. Se prop6s a distribuir testes rapidos
para diagnéstico nas regides do Alto Rio Negro, Alto Solimbes e Purus, colaborou com
orgéos locais para fazer a profissionalizagéo técnica de agentes comunitarios de saude e
habilita-los a atuar nas comunidades, e participou da producgéo e divulgacado de materiais
educativos sobre prevencédo e enfrentamento do Covid-19 (DIAS; LEONEL, 2020).

A SESAI investiu em visitas técnicas aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEI), a fim de ouvir os lideres locais e as demandas dos povos, analisar os processos
administrativos e agilizar a concluséo de obras de estruturas de saude e qualidade de vida.
Os DSEI visitados até outubro de 2020 foram Xavante, Cuiaba, Manaus, Mato Grosso
do Sul e Bahia (BRASIL, 2020g). Sobre os documentos produzidos para regulamentar as
medidas de combate ao virus, criou portarias, relatérios, protocolos, o Plano de Contingéncia
Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus em Povos Indigenas, e outros. Além
disso, cada DSEI tem seu Plano de Contingéncia Distrital, com diretrizes especificas para a
realidade local (BRASIL, 2020h). Vale pontuar que o Plano foi alvo de criticas pelos povos
indigenas, segundo os quais apenas reproduziu medidas apontadas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, sem apresentar diretrizes préprias a prote¢cdo das comunidades na
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pandemia (COVID-19 E OS POVOS INDIGENAS, 2020).

No &mbito de projetos educativos, participou da producéo e publicagdo de materiais
informativos sobre o enfrentamento do virus para a populagdo indigena, os agentes
indigenas de saude e de saneamento, e outros trabalhadores de saide das comunidades.
A fim de promover a capacitacéo dos profissionais, a Sesai, em parceria com a Secretaria
de Gestao do Trabalho e da Educagédo na Saude, elaborou o curso de Prevengéo e Papel
dos Agentes Indigenas de Saude e Agentes Indigenas de Saneamento (BRASIL, 2020h).

Uma série de outras medidas adotadas pela Secretaria, como o envio de
Equipamentos de Protecdo Individual e testes rapidos de diagnoéstico para os DSEI, a
criagcéo e funcionamento da Equipe de Resposta Réapida para enfrentamento da pandemia
nos Distritos, o posicionamento do 6rgéao a respeito do fornecimento de cestas basicas e
dados detalhados dos indices do Covid-19 nas comunidades indigenas estdo expostos
no Relatério das Ac¢des Realizadas pela Sesai para Enfrentamento da Pandemia da
Covid-19. No documento constam feitos pontuais da Secretaria, como a articulagéo, junto
ao governo do Amazonas, para a inauguragao da primeira ala hospitalar no estado voltada
ao atendimento de pacientes indigenas contaminados com o Covid-19; e o atendimento de
diversas etnias nas Operacoes Amazonas, Vale do Javari, Tiriés, Xavante, RR, MS e MA,
fornecendo auxilio médico, odontoldgico, testes para o Covid-19, imunizagdes e insumos
(BRASIL, 2020h).

Além do quadro de omissdo e entraves impostos pelo Estado, as comunidades
indigenas enfrentam atitudes das proéprias instituicdes que deveriam protegé-las, como a
Funai e a Sesai, em sentido contrario a esse escopo. A Funai publicou em abril a Instrugdo
Normativa (IN) n° 9, que dispde sobre a Declaragdo de Reconhecimento de Limites* para
iméveis privados. Contudo, a declara¢do ndo abrange as terras indigenas cuja demarcagao
esta aguardando decreto presidencial, permitindo, que sejam certificadas propriedades
privadas em tais terras (FONSECA; OLIVEIRA, 2020). O mesmo incide sobre areas que
possuem portaria de restricdo de uso, terras delimitadas, demarcadas fisicamente, terras da
Uni&o cedidas para usufruto dos povos indigenas e areas de ocupacgéo de indios isolados
(APIB, 2020c).

Como consequéncia, segundo aAgéncia Publica, 250 mil hectares de areas indigenas
estdo ocupados por fazendas, e as mais de 200 Tls em processo de demarcacao estao,
apds a IN, ameacadas. Em suma, a determinacéo da Funai parece facilitar a regularizagédo
das invasbes de terras indigenas, o que, especialmente na pandemia, significa graves
riscos para esses povos (FONSECA; OLIVEIRA, 2020).

Outra problematica € a subnotificag@o dos casos de contaminacao pelo Covid-19 nas
comunidades indigenas, entre cujas razdes destaca-se a ndo contabilizagéo, pela Sesai,
de casos de indios residentes em cidades ou em terras em processo de demarcagéo. Disso

4 Documento que fornece a proprietarios de terras um certificado de que os limites do imével respeitam os das Tl's
homologadas, reservas e terras dominiais indigenas regularizadas (FONSECA; OLIVEIRA, 2020).
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resulta uma percepcéao irrealista da situacéo dos indigenas e um planejamento de politicas
incapazes de assistir essas pessoas. A Secretaria arguiu ndo ser possivel contabilizar os
infectados que vivem fora das aldeias, por considerar o instituto da autodeclaracdo um
empecilho para a identificag@o de indios. O atendimento e contabilizagdo dos casos e 6bitos
dessas pessoas cabe, segundo o 6rgdo, ao Sistema Unico de Satde (SUS) (CARDIM;
LEITE; CALCAGNO, 2020). Tal posicionamento, nota-se, contraria as recomendagdes do
MPF.

Ademais, em agosto, a Sesai proibiu o auxilio dos Médicos Sem Fronteiras ao povo
Terena, da Tl Taunay Ipegue, MG. Nao obstante o colapso da comunidade, cujos indices
de contaminacgéo e dbitos pelo virus crescem exponencialmente, e a equipe médica ja se
encontrar no municipio, a prestacéo do servico de apoio, solicitado pelo Conselho Terena
junto a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria do Estado de Mato Grosso do Sul, foi
negada sem justificativa da Secretaria (APIB, 2020d).

4.2.1 Acbes ilegais em territorios indigenas durante a pandemia de
COVID-19

Em reunido ministerial realizada em 22 de abril, o ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, defendeu que a ocorréncia da pandemia no Brasil seria a oportunidade
perfeita para “passar a boiada”, facilitando a desregulamentacdo ambiental (CARVALHO,
2020). Assim parece ter sido feito.

O problema da invasé@o de terras indigenas € uma realidade antiga que tem se
agravado com a pandemia. Na extenséo da Tl Yanomami, abrigo de quase 27 mil indigenas,
estimam-se 20 mil invasores trabalhando na mineracédo ilegal (SCHREIBER, 2020).
Aproveitando-se da maior fragilidade dos povos indigenas, eles tém ocupado e explorado
as terras, elevando o risco de contagio dessas popula¢des vulneraveis a doengas, criando
um ciclo vicioso: a pandemia reforca as invasdes, e as invasdes reforcam a pandemia.
O Vice-presidente da Republica, porém, nega que o contato com garimpeiros esteja
contaminando os indios: “[...] o indigena sai de dentro da sua terra para ir até a cidade,
seja para receber algum beneficio, [...], seja porque ele tem que comprar alguma coisa.”
(SCHREIBER, 2020).

No Mato Grosso incide, ainda, a preocupacgdo decorrente de recente decisdao do
Procurador-Geral da Republica (PGR), Augusto Aras, contrariamente as recomendagdes
do MPF, favorecendo a demanda do estado pela retomada de 80 mil hectares das Tl’s
Kayabi, para destina-los a exploragdo madeireira e agropecuaria. Gerando escandalos
politicos, o PGR, um servidor da Funai e outras figuras publicas foram identificadas como
envolvidas no pressionamento dos povos indigenas da regido para cederem a area, através
do suborno de criangas indigenas para que coletassem assinaturas nas aldeias sem
explicagdo do destino que teriam — a composi¢cao de um documento favoravel a diminuigéo
da TI (PAES, 2020).
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Os Karipuna, em RO, temem os invasores em suas terras, motivo pelo qual
se isolaram para reduzir riscos de contagio na pandemia. Os casos de invasédo e
exploragéo do territério demarcado — e de usufruto exclusivo pelo referido povo, conforme
a Constituicdo — ndo sdo recentes e ja deram causa a diversas denuncias em ambitos
nacionais e internacionais, mas assustam a comunidade, em virtude de seu histérico de
quase extingdo, na década de 1970, devido ao contdgio de doengas transmitidas pela
sociedade néo-indigena (CIMI, 2020a).

Experiéncia semelhante tem o povo da Tl Urubu Branco, no MT, que no inicio da
pandemia também percebeu o avango de invasores em seu territério. Grupos destes
foram encontrados e detidos por diferentes operacdes policiais em armazéns de madeira
ilegalmente extraida. A area, demarcada desde 1998, sempre sofreu invasées por criadores
de gado em busca de pastagem. Apesar de determinagéo judicial, em margo de 2020, para
a retirada de todos os invasores da Tl, nada foi realizado (CIMI, 2020b).

No MA, as invasdes também amedrontam as comunidades indigenas. A Tl Kanela,
no municipio de Fernando Falcdo, é atravessada por uma estrada ilegal, com transito
de pessoas ainda maior na pandemia, pde em risco a saude dos Memortumré Kanela.
As tentativas empreendidas pela comunidade, inclusive perante o poder publico, para
interdicdo da estrada foram infrutiferas. A nuance cultural também é afetada por essa
estrada, que ao atravessar o patio da aldeia viola o espacgo considerado sagrado pelo povo,
local de realizagao de rituais espirituais e reunides (CIMI, 2020c).

Em meio a quebra de recorde de focos de incéndio por més na histéria, no Pantanal,
o presidente Jair Bolsonaro, em seu discurso na 742 Assembleia Geral da ONU, afirmou
que os focos de fogo “acontecem praticamente, nos mesmos lugares, no entorno leste da
Floresta, onde o caboclo e o indio queimam seus rogados em busca de sua sobrevivéncia,
em areas ja desmatadas.” (BRASIL, 2020i). Estudos do Instituto Centro de Vida revelam,
porém, que boa parte dos incéndios se originou em propriedades pecuaristas no MT
(CAMARGOS; CAMPOS, 2020). Aléem de culpabilizar os indios pela destruicdo dos
territorios, o presidente reafirmou que n&o assinara novas demarcacgdes de terras indigenas
(EL PAIS, 2020c).

Outra medida criticada € o PL n° 191/20, que visa permitir em TI’s o garimpo, a
exploracgéo de petréleo e gas e a construgéo de hidrelétricas. O governo alega que o projeto
prevé a obrigacao constitucional de autorizagéo do Congresso Nacional para a exploragéo
das terras, e de consulta aos povos afetados, aos quais sera garantida participacdo nos
resultados da exploracdo e indenizagdo se o usufruto da terra for restringido (BRASIL,
2020j). Segundo comentario do min. Barroso, a atividade garimpeira em Tls, antes de
aprovacéo do Congresso, € ilegal e deve ser interrompida (MARTINS; SCHUCH, 2020).

Diante desse quadro, Mauricio Ye’kwana, porta-voz da campanha “Fora Garimpo,
Fora Covid” denunciou ao Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas a postura

do governo federal. Representante dos Yanomami, Mauricio relatou o sofrimento da
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comunidade com a entrada em massa de garimpeiros em suas terras, levando consigo
— além da devastacdo ambiental — o risco de contaminagéo pelo Covid-19 e por outras
doencas a que os povos indigenas sdo vulneraveis. Como tantas outras, as tentativas das
liderangas indigenas de obter uma resposta do governo em seu auxilio foram sem sucesso
(PAIXAO, 2020).

Os casos expostos neste topico constituem rol exemplificativo de violagdes de
direitos fundamentais indigenas, dentre os quais a invaséo e a exploragdo de suas terras.
Reconhece-se, aqui, a existéncia e o enfrentamento, pelos demais povos indigenas
brasileiros, de problematicas e violagbes tdo graves quanto as mencionadas, ou ainda
mais.

4.3 Vivéncias da pandemia para os povos indigenas brasileiros

A experiéncia da pandemia tem afetado profundamente as comunidades indigenas.
A propria dindmica de vida, de natureza caracteristicamente coletiva — ndo s6 nos rituais
espirituais, mas nos habitos de convivéncia —, constitui alto risco e, portanto, demanda
especial esforgco na prevencgéo e combate da doencga (CIMI, 2020d).

“O novo coronavirus, com a Covid-19, trouxe um grande mal, uma grande mazela,
muito mais que o ataque a saude fisica das comunidades indigenas, mas sim a saude
espiritual”, relatou Ricardo de Campos, do povo Tingui-Botd, em Alagoas, a Fundacgéao
Oswaldo Cruz. Embora executem as medidas preventivas de distanciamento social e
higienizagdo, os povos indigenas da regido, tais quais diversas sociedades nao-indigenas,
tiveram a manifestacdo de sua cultura e espiritualidade atingida por elas, visto que
precisaram alterar calendarios sagrados e suspender a realizagdo de rituais milenares
(POVOS, 2020).

Além disso, os casos reportados, por exemplo, pelos lideres Kokama, em Manaus,
de sepultamento de seus povos junto a nido indigenas, por terem sido registrados como
pardos, revelam uma violagdo do direito as crengas espirituais, visto que o sepultamento,
para eles, deve seguir rituais especificos (CIMI, 2020¢e).

Na cultura indigena, os ancibes sdo os “guardides e propagadores da histéria do
povo”. Sabe-se, contudo, que a taxa de letalidade do coronavirus é maior para pessoas
acima de 60 anos, o0 que tem posto em risco o futuro da cultura nativa. A perda cultural pela
morte dos ancides — além da questao emocional pela perda — foi comparada a ocasionada
pelo incéndio no Museu Nacional no Rio de Janeiro, tamanho o patriménio intelectual,
historico e educacional que esses lideres carregam consigo (CARDIM; LEITE; CALCAGNO,
2020). Os dados alarmantes sobre as perdas de liderangas indigenas representam uma
perda de conhecimento, histéria e memoéria por estes povos, o que pode comprometer a
reproducao cultural para as proximas geragdes (OLIVEIRA, 2020).
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51 CONSIDERAGOES FINAIS

Em meio a maior crise sanitaria do século, os povos indigenas brasileiros enfrentam
com a pandemia um desamparo ainda maior do que o comumente vivenciado. Como visto,
o Covid-19 é apenas mais uma das doencas a assolar tais povos, muitas vezes trazidas
a estes de forma intencional. Historicamente, percebe-se que as garantias e direitos
dos indigenas foram legalmente asseguradas de forma tardia, deixando-os totalmente
desassistidos durante séculos.

Além disso, esses direitos —a exemplo da garantia de terras originéarias e fornecimento
de servigos de saude — séo reiteradamente violados e ignorados ndo somente por agentes
individuais, mas também empresas, entes paraestatais e o préprio Estado brasileiro. Isso
explicita a vulnerabilidade desses povos e sua fragilidade crescente frente a pandemia.

Laconicamente, pode-se afirmar que isso ocorre, dentre outros fatores, ndo so6 pela
violagdo das salvaguardas constitucionais instituidas dos povos indigenas, mas também
pelo ndo fornecimento de suficientes recursos estatais capazes de garantir 0 acesso a
saude, pela continuidade — e, inclusive, intensificagcdo — das invasdes ilegais aos territérios
indigenas e negligéncia institucional e estatal quanto as medidas necessarias a0 momento.

Conclui-se, portanto, que os povos indigenas brasileiros — a mercé de um governo
negacionista e negligente, instituicdes privadas desinteressadas em resguardéa-los e érgéaos
paraestatais falhos em suas fungdes —, encontram-se progressivamente expostos as
consequéncias da pandemia. E fundamental reiterar que a reducéo da populagéo indigena
e o desrespeito aos seus direitos e existéncia acarretam uma perda cultural e identitaria
irremediavel, deixando uma lacuna incomensuravel na historia e na populagéo brasileira —
auséncia essa que o tempo, sozinho, ndo sera capaz de reverter.
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