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APRESENTACAO

Em FUNCAO POLITICA E SOCIAL DO DIREITO E TEORIAS DA CONSTITUICAO
4, coletdnea de dezesseis capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussOes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma o6tica que contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interagbes. Neles estédo debates que circundam estudos em direitos humanos e direito
constitucional; estudos em direito ambiental, animal e natureza; além de pensando o direito
e a sociedade.

Estudos em direitos humanos e direito constitucional traz anéalises sobre Corte
Interamericana de Direitos Humanos e jurisdicdo militar, colonialismo e descolonizacéo
juridica, soberania popular, sistema eleitoral, partidos politicos, liberdade de expresséo e
discurso politico.

Em estudos em direito ambiental, animal e natureza sao verificadas contribuicbes
que versam sobre agrotoxicos e praticas alternativas, defesa animal e etnobotanica.

O terceiro momento, pensando o direito e a sociedade, traz contetdos de positivisimo
juridico excludente, voto de cabresto, governanca dos comuns, obra de Jacques Maritain,
direitos creditorios, direitos sucessorios, direito e literatura, além de educacéo e formacgéo
docente.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O proposito deste trabalho € trazer o
olhar da Teoria Juridica Institucional para o estudo
dos bens comuns. Propdem-se demonstrar
que, a partir de alguns ajustes, a viséo juridica
institucionalista se mostra compativel e capaz
de agregar valor a abordagem dos Sistemas
Sécio-Ecoldgicos proposta por Elinor Ostrom.
Desta forma, o presente artigo considera as
contribuicdes trazidas pelo Institucional Analysis
and Development (IAD) e o Social-Ecological
System (SES) ao passo em que se afasta da
teoria convencional dos bens comuns.
PALAVRAS-CHAVE: Teoria Institucional,
Juridica, Governanga, Comuns.
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INSTITUTIONAL LEGAL THEORY: A
LOOK AT THE GOVERNANCE OF THE
COMMONS

ABSTRACT: The object of this study is
presenting the perspective of Institutional Legal
Theory to the study of commons. It is proposed to
demonstrate, through some adjustments, that the
institutionalist legal vision proves compatible and
capable of increase value to the Socio-Ecological
Systems approach proposed by Elinor Ostrom.
Therefore, this article considers the contributions
from Institutional Analysis and Development
(IAD) and Social-Ecological System (SES) while
moving away from the conventional theory of
commons.

KEYWORDS:

Governance, commons.

Institutional  Theory, Legal,

11 INTRODUGAO

A compreenséao do uso dos bens comuns,
da acdo coletiva e do direito de propriedade,
fundada na “crenca” da tragédia dos bens
comuns proposta por Garrett Hardin (1968), e
até entdo aceita por autoridades publicas, foi
impactada de forma vigorosa pelos estudos de
Ostron (2011) e seus colaboradores. A linha de
pensamento anterior enfatizava as dificuldades
da acdo coletiva afirmando que a exploragéo
de forma insustentavel dos recursos comuns
seria inevitavel e as Unicas possibilidades de se
afastar o exaurimento desses recursos seriam a

sua privatizagéo ou o seu controle estatal.
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Hardin (1968), partindo da premissa de que nao haveria direitos de propriedade
nem direitos ou deveres especificos ao pastoreio da terra, concluiu, no que foi descrito
como a tragédia dos bens comuns, que cada homem estaria fechado em um sistema que
o induziria a querer aumentar cada vez mais suas posses sem limites. A légica de Hardin
se mostrou compativel com a teoria econdmica dos direitos de propriedade na qual a
propriedade comum se equipararia a auséncia de direitos exclusivos e efetivos e, portanto,
incapazes de permitir o retorno de investimentos (ANDERSON E HILL, 1990). Segundo
esse entendimento, a exploragdo dos recursos comum traz em si um dilema social pois
cada individuo procura limitar seus custos na medida em que espera aumentar seus lucros,
beneficiando-se da contribuicdo dos outros numa postura oportunista.

Contrariando as ideias da teoria convencional, Amy et al. (2011) afirmam que os
estudos de campo, experimentos de laboratério e de campo, o uso da teoria dos jogos, além
de modelos baseados em agentes demonstraram, de forma conclusiva, a possibilidade de
que individuos se utilizem de recursos comuns de forma sustentavel. O fato &€ que muitos
estudos dentre os quais podem ser citados os de Hayes e Ostron (2005), Andersson,
Gibson e Lehouqc (2006), Webb e Shivakoti (2008), Chhatre e Agrawal (2008), permitiram
a evolucdo da teoria da acgdo coletiva e dos bens comuns de forma a estabelecer um novo
paradigma para a governanga dos bens comuns. Evidenciaram que uma grande quantidade
de condicbes, tais como o regime de propriedade, os resultados sociais, econémicos,
o modo como a fiscalizag&o interage, as politicas que envolvem a descentralizagéo e o
manejo de areas protegidas, influenciam a agéo coletiva de forma que ndo ha suporte
empirico para indicar que os individuos sempre maximizam os retornos materiais em curto
prazo e em detrimento de outros atores.

Para Ostrom (1990), por meio da governancga, as comunidades tém a capacidade de
se organizarem em diferentes locais e momentos, objetivando a gestdo de um bem comum
de forma efetiva, eficiente e estavel assegurando a sua sustentabilidade. A solugéo do
problema do dilema da agéo coletiva estaria, portanto, na promog¢éo da governanga e nao
nas solugdes apontadas na teoria apresentada por Garret Hardin (1968). A autora propde
a existéncia de varios centros de decisdo (“nucleos policéntricos”) que podem funcionar
independentemente ou de maneira interdependente (Ostron, 2010). Esses ambientes de
deciséo permitem uma abordagens e a analise de sistemas gerenciados de forma partilhada
em que as regras, normas e san¢bes sdo definidas pelos proprios usuarios, em arranjos
institucionais.

A necessidade de uma teoria da agdo e da compreenséo dos usos de bens comuns
que levassem em considerag¢do a complexidade e os multiplos niveis de anélises possiveis,
levou a criagdo, inicialemente, do Institutional Analysis and Development (IAD) Framework
que em seguida evoluiu para um esquema ontolégico de um sistema so6cio-ecoldgico em
que séo vinculadas a matriz do IAD com a abordagem da teoria dos Sistemas Sécio-
Ecolégicos (SES).
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Neste trabalho, propbe-se acrescentar o olhar da Teoria Juridica Institucional
aos diversos niveis de situagdo de acdo (constitucional, escolha coletiva e operacional),
indicados no quadro tedrico de Ostrom, com o propoésito de evidenciar a existéncia de
arranjos institucionais que permitam o uso sustentaveis de um recurso comum. A nova
abordagem, a partir da simples anélise das normas que constituem o microsistema juridico,
permite a avaliagdo da legitimidade das intera¢des entre os atores e da existécia de regras
de poder que permitam a criagéo de novos “espacos” juridicos-institucionais. Assim, podem
ser evidenciados a previsao normativa de principios minimos necessarios néo sé a atuagcéo
dos atores, mas que levem em consideracdo as questdes externas que afetam o bem
comum, a exemplo do que ocorre com as situagdes advindas das mudangas climaticas.

21 A TEORIA JURIDICA INSTITUCIONAL E O FRAMEWORK DE OSTROM

N&o obstante se reconheca que a Teoria Juridica Institucional tenha se desenvolvido
no século XX por doutrinadores como Maurice Hauriou e Santi Romano, neste trabalho sera
adotado os contornos atuais da teoria apresentados e difundidos no “ambiente” juridico por
MacCormick (2007).

O institucionalismo se desenvolveu tendo como preocupacgéo inicial o direito
constitucional, administrativo e a respostas a indagagdes do tipo: “Como integrar as
pessoas em estruturas e projetos coletivos e assegurar as relagdes interpessoais e a
interdependéncia muatua?” e “De onde vem a legitimidade das autoridades politicas?”
(Zamora et al, 2015). A teoria faz um contraponto ao positivismo extremo segundo o qual o
direito se compreende, exclusivamente, por meio das normas juridicas.

Para MacCormick (2007), o direito corresponde a uma ordem normativa institucional
vista como um conjunto de expectativas sociais as quais podem ser atribuidas inimeras
acoes praticadas pelos participantes. A formacgéo de uma fila, a exemplo do que ocorre em
um supermercado, é utilizada pelo autor para ilustrar o fenébmeno. Sem a existéncia de uma
norma especifica, afirma o citado autor, as a¢gbes praticadas pelos participantes de uma fila
ocorrem em respeito ao fato de saberem o que é certo fazer intuitivamente, baseados em
uma expectativa ou em um entendimento mais ou menos parecido acerca do que € uma fila
e quando se deve forma-la. E possivel que ao se tentar articular explicitamente as regras
de formacgéo as pessoas deem instru¢gdes um pouco diferentes sobre o exato significado
da fila, mas um entendimento parecido a esse respeito possibilita a coordenag¢do da acéo
de forma bem-sucedida. A formacéo da fila nasce a partir da convergéncia interpretativa
de algumas ideias que dao origem a uma comunidade de ideias ao que o autor chama de
convencéo (MacCormick, p.309, 1998).

MacCormick (2007) afirma ainda que a ordem normativa do direito ndo pode se
basear meramente em convengdes sociais, uma vez que o desrespeito as prescricoes
do sistema podem trazer consequéncias mais desastrosas para o processo de integracéo
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social do que simplesmente uma fila ndo atingir a sua finalidade. Para o autor, faz-se
necessario a introdu¢do de um maior grau de certeza na compreensdo do conteudo e da
eficacia das normas juridicas o que pode ser alcangado com regra e autoridade. Esses séo
0s dois mecanismos que permitem sairmos de uma ordem normativa informal, como a da
fila de um supermercado, para uma ordem normativa formal, como a do direito.

Diferentemente do positivismo juridico, o institucionalismo parte de um conjunto
abstrato de valores aos quais os integrantes das praticas sociais aderem ao se engajarem
em articulagdes a respeito do que é correto fazer. Além disso, o conjunto de expectativas
da acdo esta moldado por valores em um contexto social, politico e econémico especifico.

Na Teoria Juridica Institucional, o conceito de instituicdo vai além das normas que
definem uma entidade como um tribunal, um parlamento ou um governo, incluem também
aquilo a que os juristas chamam de instituto, tais como a familia, a filiagdo, o contrato,
a heranga, dentre inimeros outros exemplos que podem ser classificados em um plano
abstrato (instituicdo tipo) ou concreto (instituicdo item) (ZAMORA et al, 2015, p. 208). A
instituicdo tipo (tipo ideal, categoria) constitui o instituto em abstrato ou de existéncia no
plano juridico, tal como um contrato em geral, enquanto as institui¢des item (caso concreto)
estdo no plano social em conformidade com normas universalmente aceitas.

As instituicbes sdo definidas por meio de regras de trés tipos, a saber: regras
constitutivas, regras consecutivas e regras terminativas. As regras constitutivas, definem
o contorno das instituicdes, ou seja, determinam as condi¢des dentro das quais podem se
afirmar o reconhecimento e identificagdo da instituicéo tipo e, na medida em que define os
contornos, a existéncia de cada uma das instituicdes item.

As regras consecutivas determinam, ap6s criado os contorno de uma instituicdo, o
conjunto de relagdes que se seguem, tais como os direitos, as obrigacdes, as imunidades,
0s poderes, as faculdades, as prerrogativas, as sujei¢cdes, as sanc¢des, dentre outras.
Essas regras condicionam a agéo social no espago e no tempo definindo a operatividade
das instituicoes.

Por dltimo, as regras terminativas que definem as condi¢des por meios das quais se
conclui ou extingue-se uma instituicdo abstrata (tipo) ou concreta (item) além de preveem
0 regime transitério a ser aplicado ao se consumar a extingao.

Passa-se, nas linhas que se seguem, a apresentar o quadro teérico (framework) de
Ostron, idealizado para a investigagédo analitica e sistematica da a¢ao coletiva de um grupo
na esploracdo de um bem comum. A compatibilidade com a Teoria Juridica Institucional fica
evidenciada a medida em que o referido framework leva em consideracéo as interacbes
dos atores entre si e entre estes e 0 meio ambiente que os cercam.

A figura 1 apresenta uma viséo panoramica do processo ciclico do IAD framework.
Em destaque, podem ser vistas a Arena de A¢éo e as variaveis externas que a influenciam,
compostas pelas condi¢bes biofisicas, os atributos da comunidade (cultura) e as regras
institucionais (regras em uso).
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A situacéo de agao é formada por sete atributos, a saber: o conjunto de participantes
que interagem em uma agé&o coletiva; o conjunto de papéis/posi¢cdes passiveis de serem
desempenhados pelos participantes no contexto da situagdo de a¢éo; o conjunto de acées
permitidas aos participantes em cada papel ou posi¢do; o nivel de controle de um grupo
sobre outro; os resultados possiveis associados as combinag¢des possiveis de acdes; as
informagdes disponiveis; os custos e beneficios associados a cada ac¢do e resultados
possiveis (AMY et al., 2011).

Figura 1: IAD Framework.

Fonte: Adaptado de Ostrom (2005).

Com o foco no aprimoramento das anélises e na incorporagéo de outras variaveis
na Situacdo de Acgdo, a matriz do IAD de Ostrom vinculou-se a abordagem da teoria
dos Sistemas Socio-Ecoldgicos (SES), passando a considerar os sistemas sociais cujas
relagbes entre os atores sdo mediadas por interagdes com unidades biolégicas, biofisicas
e ndo humanas. Assim, variaveis como o sistema de governancga, o sistema de recurso e
a unidade de recurso, foram incluidas no IAD, rompendo a fragmentagéo entre aspectos
sociais e naturais e robustecendo a analise e o diagnostico.

Afig. 2 mostra as componentes do IAD-SES, a saber: o sistema de recurso (SR), as
unidades de recursos (UR), os sistemas de governanca (SG) e os atores ou usuarios (U)
interagindo (l) e produzindo resultados (R).
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Figura 2: Componentes do |IAD-SES.
Fonte: Adaptado de Ostrom (2007).

O esquema pode propiciar o estudo de uma variedade de questdes associadas a
sistemas de recursos, a exemplo dos estudos referente ao papel das redes de conhecimento
que apoiam 0s grupos de restauragdo da agrobiodiversidade na Franca, desenvolvido por
Mazé, Calabuig e Goldringer (2020). Nao obstante, deve ser afirmado que o campo de
estudo do SES encontra-se em constante crescimento conforme apontado nos estudos de
Colding e Barthel (2019) e dos estudos sobre a governanga da agua no Vale do Paraiba
Paulista de Marques, Alexandre R. et al (2020).

Na anélise de um Sistema Sécio-Ecologico € levado em consideragéo o seu carater
multivariavel, multiescalar, ndo linear e dinamico (OSTROM, 2007). Ele pode ser visualizado
sob miltiplas camandas que se relacionam de um contexto mais ampla a uma situacéo
mais particular. As vezes se faz necessario, para um diagndstico de padrdes causais que
afetam as interagdes e resultados, a incorporagéo de variaveis de segunda ordem contidas
nas variaveis indicadas na primeira camada.

Na analise institucional as regras, vista como o resultado dos esforcos implicitos
ou explicitos para se alcancar ordem e previsibilidade, constituem um elemento central
da abordagem. Estas regras (formais ou informais) podem ser classificadas conforme os
seguintes tipos:

1. Regras de limite: limitam o nUmero de participantes, seus atributos e recursos, se
podem entrar livremente e como podem sair;

2. Regras de posicao: estabelecem posi¢des dos atores na situagéo de agdo. Essas
posicdes dizem respeito aos jogos de poder e a capacidade de influenciar a situagao
de acéo;

3. Regras de escolha: correspondendo a um conjunto de a¢des que os atores podem
ou ndo tomar conforme suas posi¢des particulares;

4. Regras de escopo: delimitam o &mbito dos resultados possiveis e definem se sdo
ou néo resultados finais e as acdes ligadas a esses resultados;
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5. Regras de agregacéo: afetam o nivel de controle dos participantes numa posicéo
na escolha das acoes;

6. Regras de informacgéo: especificam os diversos mecanismos de comunicagéo e
quais informacdes podem, devem ou néo ser compartilhadas;

7. Regras de custo-beneficio: regulam o0s custos e beneficios atribuidos as
combinacdes particulares de agdes e resultados e estabelecem incentivos e
impedimentos para a acéo.

Essas regras foram abordadas por Ouedraogo Mundler (2019), quando do estudo
da governanca local nos campos de mineragdo artesanal de ouro em Burkina Faso, um
pais da Africa Ocidental que nos Gltimos anos tem explorado cada vez mais suas reservas
de ouro, indicando que as regras informais governavam o campo de mineragéo, e Lammers
e Vasenev (2017), analisando o papel das associa¢des em projetos experimentais de rede
inteligente de distribuicdo de energia na Holanda, indicando como a IAD pode estruturar as
interagbes entre as partes interessadas na resiliéncia.

Deve ser ressaltado que o objetivo da utilizacdo do esquema de um Sistema Sécio-
ecolégico, tal como o IAD-SES, é permitir a compreensao das variaveis e subvariaveis na
analises de diversas questdes teoricas associadas a governanca dos recursos comuns.
Nesse trabalho, o que se propde é fazer a analise do arranjo institucional no plano normativo

e a luz da Teoria Juridica Institucional.

31 O OLHAR JURIDICO INSTITUCIONAL

A depender do objeto, ou perspectiva de uma investigacdo, a andlise institucional
pode ser feita avaliando as regras em trés niveis de situagdo de acdo, a saber: o nivel
de situacdo constitucional, o nivel de situacéo de escolha coletiva e o nivel de situacéo
operacional.

Na situacdo constitucional encontram-se as regras que fazem, alteram e enceram
regras formais definidoras de um processo, de quem participa e de que forma se da a
participacdo na situacao de escolha coletiva; na situacdo de escolha coletiva, encontram-
se os processos de formagdo das instituicoes e das decisbes politicas em consonéancia
com as regras estabelecidas no nivel da situag@o constitucional. Neste nivel, se definem
espacos legitimos de atuacédo a serem efetivados no nivel operacional; e por fim, no nivel
de situagdo operacional encontram-se as tomadas de decisdes, o dia a dia das acbes
desenvolvidas pelos atores em consonancia com as regras estabelecidas nos niveis de
escolha coletiva e constitucional.

Heldeweg e Lammers (2019) utilizaram a IAD e a Teoria Juridica Institucional, em
um estudo de caso exploratério, mostraram como essa juncao poderia ajudar a reduzir a
complexidade dos processos de tomada de decis&o na implementagéo de redes inteligentes
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de distribuicdo de energia. Nesse trabalho, diferentemente, propde-se a abordagem da
juncao da Teoria Juridica Institucional com a IAD-SES em uma modelo heuristico que pode
ser utilizado na analise da governancas de qualquer bem comum.

Ao adicionar a Teoria Juridica Institucional ao IAD-SES, parte-se do pressuposto de
que os participantes em situacdes de acéo procedem ou desejam proceder em conformidade
com as normas, tanto no que diz respeito as suas a¢des quanto aos resultados pretendidos
com 0s recursos, o que significa a pratica de atos em conformidade com regras formais.
Essa legalidade apresenta dois vieses: primeiro, que tanto as a¢des quanto os resultados
pretendidos devem estar em conformidade com as regras formais e, em segundo lugar, que
os atores tém a possibilidade de fazer alteragdes nas regras formais, afetando o “espacgo”
juridico-institucional em que as agdes e resultados sdo praticados, tal como ocorre na
assinatura de um contrato ou na emissdo de uma licenca.

A capacidade de introduzir, alterar ou encerrar regras formais existentes é exercida
por meio de interagdes dentro de uma Situagao de Acédo “legislativa”, com a intencdo de
impactar as regras de fato em uso (informais) de outra Situacdo de Agéo de nivel superior.
Por exemplo, a deliberagdo acerca da alocagao de agua proferida no &mbito de uma Bacia
Hidrografica faz com que uma agdo anteriormente proibida torne-se uma agéo permitida
para que 0s sujeitos (atores) possam ter acesso ao bem comum (adgua). Esse poder de
determinar um espacgo de capacidade juridico-institucional, aplicavel aos participantes em
uma determinada situacéo de a¢éo, néo € discutido no IAD-SES de Ostrom.

Anélogamente ao IAD-SES, tem-se para a Teoria Juridica Institucional trés niveis que
envolvem a mudanca de regras formais, a saber: o nivel em que uma regra de atribui¢céo de
poder é feita - criando uma capacidade legal ou “espago” juridico-institucional; o nivel em
que esta regra estara sendo aplicada pela préatica de um ato juridico — o uso da capacidade
legal para alterar as liberdades juridicas; e o nivel em que o ambito das agdes factuais
licitas é alterado - uso da liberdade legal em um “espacgo” juridico-institucional em que as
acOes sdo praticadas. Seguindo a estrutura do IAD-SES, esses niveis sdo associados,
respectivamente, ao nivel constitucionais, de escolha coletiva e nivel operacional. Ao se
utilizar esse entendimento nos diversos niveis de situa¢des de ag¢ao, torna-se possivel ndo
s0 distinguir as interacdes nesses niveis mas, adicionalmente, a compreensao das regras
de conduta ou de poder que estruturam essas interagdes.

De forma analitica, os trés niveis de situagdes de acdo que estdo envolvidos na
modifica¢cdo normativa tém a seguinte correlagdo com o IAD-SES:

1. o nivel em que uma regra de atribuicdo de poder é feita criando uma capacidade
normativa (nivel constitucional de Ostron);

2. o nivel em que esta regra (seguinte 1.) esta sendo aplicada pela pratica de um ato
juridico - uso da capacidade normativa para alterar as liberdades juridicas (nivel de
escolha coletiva de Ostron);
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3. o nivel em que o dmbito das agdes factuais licitas é alterado (por 2.) - uso da
liberdade legal (nivel operacional de Ostron).

O exercicio de regras em uso em conformidade com regras formais tem
como consequéncia a producdo de resultados imunes a criticas e a reivindicagdo de
responsabilidade. Nestas situag¢des, os atores estdo posicionados dentro de um espago
de liberdade normativa que Ihes permite um conjunto de agdes e resultados disponiveis
legalmente para os participantes em uma situagéo de agéo particular. Esses espacgos sao
determinados por regras de conduta cujas acdes ou resultados sdo permitidas, proibidas
ou comandadas.

Nao obstante as regras de poder (e imunidade) que determinam o espago de
capacidade normativa aplicavel aos participantes em uma determinada situacao de acéo
ndo tenham sido discutidas por Ostrom (LAMMERS et al., 2016), as mesmas constituem
uma questao de relevo na Teoria Juridica Institucionalista. Assim, para os institucionalistas,
apenas atos juridicos realizados com base em uma norma juridica que confere poder
- estabelecida em um nivel de situacdo de acéo inferior - podem de fato causar efeitos
juridicos por meio da introdugéo, alteragédo ou revogacgéao de regras juridica. No quadro 1 é
apresentado o esquema dessa estrutua.

Nivel da Situacao de Acao

Interacao

Regras que estruturam a Situacao de
Acao

Situacao operacional (SO)

Resultados do SEC

Desempenho de atividades factuais,
por exemplo:
+ estabelecer uma empresa

+ administrar uma cooperativa de
bairro

1 RdCs feitas pelo SEC para uso
na SO ¢

Introduzir, alterar, encerrar RdCs,
por exemplo:

» contratacdo entre os participantes
do sistema operacional

(regulamento de primeira parte)

* permisséo / subsidio por ndo
participantes do sistema operacional
(segunda parte)

« co-regulando padroes formais ou
substantivos para interacées de OS

ReUs seguindo RdCs com “origem mais
profunda” (CCS) envolvendo proibi¢des,
comandos, permissdes e dispensas (e
liberdades)

ReUs seguindo RdPs feitas por SC (com
posicées e condi¢bes) sobre:

- como fazer / alterar RdCs no SEC, para
0S-ReUs
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Situacao de escolha coletiva 1 RdPs feitas pela SC para uso no
(SEC) SEC ¢t

Resultados da Situagao + (RdP para SEC) como meta-
Constitucional (CS) regulamentacéo para regras

Situacéo constitucional (SC)

Fazer, alterar, encerrar ReF, por
exemplo:

+ (RdP para SEC) Cadigo Civil; Ato ReUs seguindo RdPs (com posicdes e

da eletricidade; condigoes) sobre como fazer / alterar
RdPs em SC para ReUs em SEC

privadas sobre produtos / servigos.

Quadro 1: Niveis de situagao de agcdo com base em regras de atribuicdo de poder.

Fonte: Adaptado de Imke Lammers; Michiel A. Heldeweg (2016) ReU - regras em uso, RdC - regras de
conduta, RdP - regras de poder, ReF - regras em forma (RdC e/ou RdP).

O olhar da Teoria Juridica Institucional, tendo como pano de fundo as normas que
estrutura formalmente as regras do IAD-SES, exige trés desafios de analise, a saber: a
consisténcia das instituicdes juridicas, a consisténcia da situagédo de acéo e a consisténcia
dos niveis de situacdo de acgéo.

A consisténcia das instituicdes juridicas asseguram a coeréncia entre as regras a
serem feitas na criagdo das instituices juridicas. Os sete tipos de regras do IAD-SES,
indicados anteriormente, precisam estar agrupados de forma consistente, dentro de uma
determinada situacéo de acgéo, para constituirem instituicbes adequadas a operar dentro
de uma determinada situagéo. A titulo de exemplo, pode ser citado o ajuste entre as regras
de posicéo e de limites que determinam a existéncia de uma autoridade publica; a criagcéo
de uma pessoa juridica (uma cooperativa, por exemplo) em relagéo a regras de posicéo e
agregacdo. Se as regras ndo estiverem agrupadas de forma consistente para formar um
tipo de instituicdo, como as regras de informagao ou agregacao, néo permitindo a formacéao
de contrato, por exemplo, os resultados da acgéo coletiva ndo poderdo ser legalmente
alcancados.

A consisténcia da situacdo de acdo deve garantir que instituicdes juridicas
devidamente formadas permitam uma estrutura consistente de uma situagdo de acéo
especifica, dados os resultados desejados (naquele nivel especifico). Isso significa que
todas as regras devem se encaixar ndao apenas para formar instituicdes juridicas especificas
(caso anterior), mas também que juntas se alinhem dentro da situa¢do de ag¢édo, de modo
que as instituicdes possam se interligar funcionalmente de forma adequada. A agéo coletiva
falha quando a criagdo e/ou o uso de vérias instituicdes juridicas néo resultam legalmente

nos resultados desejados devido a inconsisténcia.
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A consisténcia de nivel deve garantir que a situacdo de agdo devidamente
estabelecida se alinhe de forma consistente com as saidas do nivel inferior ou com a entrada
do nivel superior de situagdes de agdo, tendo em vista que as agdes e os resultados de
nivel superior exigem um ajuste com regras de nivel inferior relativamente ao poder ou a
conduta.

Uma vez que as instituicdes juridicas sdo conceituadas e criadas no nivel
constitucional (SC), criadas no nivel de escolha coletiva (SEC) e concretizadas no nivel
operacional (SO), a elaboracao de regras de poder no sistema constitucional (SC) precisa se
relacionar adequadamente pois, caso contrario, as agoes praticadas no sistema operacional
(SO) seréo ilegais, as acdes do sistema de escolha coletiva (SEC) serdo invélidas e/ou as
acdes do sistema constitucional (SC) ndo serdo reconhecidas como legitimas.

A andlise dos arranjos institucionais a partir das normas que estruturam a aturacéo
dos atores nos trés niveis de situagao de agéo, permite evidenciar ndo apenas a existéncia
de uma governanga sustentavel do ponto de vista das interagbes entre os atores, mas
também se essas normas estdo aptas a permitir uma atuagédo dos atores em situagbes
limites em que a escassesz dos recursos advém de causas externas, a exemplo do que

ocorre com o efeito das mudancgas climaticas sobre os recursos hidricos.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

O olhar juridico institucional permite a avaliagdo dos sistemas sécio-ecolbgicos
considerando apenas a analise das normas juridicas que constituem os niveis de
situacdo de acdo constitucional, operacional e de escolha coletiva. Essa anélise permite
ndo s6 evidenciar a existéncia de requisitos minimos para se apontar que o ambiente
institucional possui um arranjo bem estruturado e em obediéncia a requisitos minimos
de sustentabilidade, mas apontar um diagnéstico sobe o microssistema juridico que da
suporte normativo as agdes coletivas.

Deve ser ressaltado que nenhuma variavel foi acrescentada ao IAD-SES, mas téo
somente a consideracdo de um novo olhar sobre as regras consideradas pelo quadro
tedrico (framework) de Ostrom. Nesse novo olhar, considera-se a capacidade de os atores,
a depender do nivel de situacéo de ag¢éo e por meio de regras de poder, introduzir alteragédo
nas regras formais, afetando o “espago” juridico-institucional em que as agdes e resultados
sdo produzidos, tal como ocorre na assinatura de um contrato ou na emissdo de uma
licenca.

Acredita-se que esse olhar juridico, na identificagdo das variaveis do IAD-SES e
em cada nivel de analise, contribui, de maneira decisiva, para o entendimento da forma
como a dinamica social constroi as regras adotadas nas interagbes. Essa abordagem é
feita sem se descurar dos aspectos naturais que permeiam o recurso comum, o que leva
a necessidade de que o sistema normativo permita certa flexibilidade dando poder aos
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atores para fazerem eventuais adequacdes para darem respostas a eventos externos

imprevisiveis.
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